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Tóm tắt

Trong giai đoạn hơn hai năm qua, thế�  giới đã chứng kiế�n nhiế�u 
sự kiện lớn tác động tiêu cực đế�n kinh tế�  toàn ca�u mà hiện nay, 
những hệ lụy của nó va�n còn ảnh hưởng ra� t lớn đế�n sự phục ho� i 
và phát triế�n kinh tế�  của các quo� c gia. Trước hế� t phải kế�  đế�n 
đó là đại dịch Covid-19, tiế�p thếo đó là cuộc xung đột vũ trang 
diế�n ra giữa Nga và Ukraina cũng như những căng tha� ng giữa 
các nước Châu Ặ� u và Nga xoay quanh các quan điế�m vế�  việc 
Nga phát động cuộc chiế�n tại Ukraina. Những sự kiện này đã 
làm đứt gãy chuo� i cung ứng toàn ca� u; các dịch vụ hàng không 
và du lịch bị đì�nh trệ; khủng hoảng da� u thô và khì� đo� t; sự thiế�u 
hụt cung vế�  lương thực da� n đế�n giá thực pha� m lếo thang; nguy 
cơ lạm phát diế�n ra tại nhiế�u nước trên thế�  giới. Nhiế�u quo� c 
gia đã có các biện pháp mạnh đế�  giúp ho� i phục kinh tế� , đặc biệt 
trong giai đoạn đại dịch Covid 19 đã da� n được kiế�m soát và 
các quo� c gia đã thay đo� i chiế�n lược từ “Zếro Virus” sang chiế�n 
lược “thì�ch ứng với Covid 19”. Trong so�  đó, các gói kì�ch thì�ch 
tài chì�nh và chì�nh sách tài khóa là các biện pháp được nhiế�u 
quo� c gia sử dụng.
Trong bo� i cảnh đó, Việt Nam đã kịp thời đưa rachì�nh sách tài khóa, 
tiế�n tệ, các gói ho�  trợ nha�m hạn chế�  tác động tiêu cực của đại dịch 
cũng như ho�  trợ cho ho� i phục và tăng trưởng kinh tế� . Nghị quyế�t 
so�  43/2022/QH15 ngày 11 tháng 01 năm 2022 của Quo� c Hội vế�  
chì�nh sách tài khóa, tiế�n tệ ho�  trợ chương trì�nh phục ho� i và phát 
triế�n kinh tế�  - xã hội; sau đó là Nghị quyế�t so�  11/NQ-CP ngày 30 
tháng 01 năm 2022 vế�  Chương trì�nh phục ho� i và phát triế�n kinh 
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tế�  - xã hội và triế�n khai Nghị quyế�t so�  
43/2022/QH15 là một trong những giải 
pháp quan trọng giúp thực hiện những 
mục tiêu trên. Bài viế� t này khái quát các 
gói ho�  trợ tài khóa giai đoạn 2020-2021, 
nghiên cứu kinh nghiệm của các nước 
trong khu vực Châu Ặ�  và một so�  quo� c 
gia trên thế�  giới trong việc sử dụng các 
chì�nh sách, các gói ho�  trợ tài khóa trong 
giai đoạn đại dịch Covid 19 diế�n ra; đánh 
giá thực trạng của các chì�nh sách, gói ho�  
trợ tài khóa của Việt Nam giai đoạn trên 
cũng như đưa ra một so�  kiế�n nghị nha�m 
tăng cường hiệu quả của chì�nh sách tài 
khóa giai đoạn 2022-2023 và các năm 
tiế�p thếo.

Từ khóa: Chính sách tài khóa; chính sách 
tiền tệ, hồi phục và tăng trưởng; đại dịch 
Covid-19

Abstract
Ovếr thế last two yếars, thế globế has 

ếxpếriếncếd numếrous kếy ếvếnts that havế 
had a sếvếrế influếncế on thế global ếconomy, 
thế consếquếncếs of which continuế to havế 
a substantial impact on countriếs’ ếconomic 
rếcovếry and progrếss. Thế first is thế Covid 
19 pandếmic, which is followếd by thế armếd 
conflict bếtwếến Russia and Ukrainế, as wếll 
as tếnsions bếtwếến Europếan countriếs 
and Russia ovếr Russia’s dếcision to ếntếr 
thế Ukrainế conflict. Global supply chains 
havế bếến intếrruptếd, airlinế and tourism 
sếrvicếs havế bếến haltếd, a crudế oil and 
gas crisis has ếruptếd, food pricếs havế 
risến, and thếrế is a possibility of inflation 
in many nations throughout thế world as a 
rếsult of thếsế occurrếncếs. Many countriếs 
havế takến substantial mếasurếs to aid 
ếconomic rếcovếry, particularly as thế Covid 
19 pandếmic has bếến stếadily managếd 
and govếrnmếnts’ Covid 19 stratếgiếs havế 

shiftếd from “zếro virus” to “adaptation.” 
Fiscal stimulus packagếs and fiscal policy 
arế two of thếsế mếasurếs.

In this contếxt, Viếtnam has implếmếnt-
ếd a numbếr of fiscal, monếtary policiếs, 
and support mếasurếs in ordếr to mitigatế 
thế pandếmic’s nếgativế ếffếcts whilế also 
promoting ếconomic rếcovếry and growth. 
Rếsolution No. 43/2022/QH15 of thế Na-
tional Ặssếmbly, datếd January 11, 2022, 
on fiscal and monếtary policiếs to support 
thế socioếconomic rếcovếry and dếvếlop-
mếnt program; followếd by Rếsolution No. 
11/NQ-CP, datếd January 30, 2022, on thế 
Socioếconomic Rếcovếry and Dếvếlopmếnt 
Program, and thế implếmếntation of Rếsolu-
tion No. 43/2022/QH15 as onế of thế criti-
cal solutions to hếlp achiếvế thế abovế goals. 
This articlế ếxaminếs somế countriếs’ ếxpế-
riếncếs in thế world and Ặsia in thế usế of 
policiếs and fiscal support packagếs during 
thế Covid 19 pandếmic; assếssếs thế currếnt 
situation of Viếtnam’s fiscal policiếs and sup-
port packagếs during thế abovế pếriod; and 
makếs somế rếcommếndations to improvế 
thế ếffếctivếnếss of fiscal policiếs for thế pế-
riod 2022-2023 and thế following yếars.

Keywords: Fiscal policy; monetary policy, 
recovery and growth; Covid 19 pandemic

1. Cơ sở lý thuyết về tác động của chính 
sách tài khóa đến tăng trưởng kinh tế

Cuộc đại khủng hoảng kinh tế�  giai đoạn 
1929-1933 chứng minh học thuyế� t kinh tế�  
của trường phái co�  điế�n và tân co�  điế�n đã 
có những hạn chế�  và không còn phù hợp. Lý 
thuyế� t vế�  việc chì�nh phủ không can thiệp 
vào nế�n kinh tế� , các nguo� n lực sẽ được thị 
trường phân bo�  một cách hiệu quả nha� t trên 
cơ sở to� i đa hóa lợi nhuận cho các cá nhân và 
các các to�  chức đã bộc lộ những khuyế� t tật 
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của thị trường. Trong bo� i cảnh đó, lý thuyế� t 
vế�  một nế�n kinh tế�  thị trường có điế�u tiế� t 
của nhà nước xua� t hiện do nhà kinh tế�  học 
John Maynard Kếnnếs (1884-1945) phát 
triế�n với những luận điế�m mới vế�  sự can 
thiệp của Nhà nước đế�  điế�u tiế� t nế�n kinh 
tế�  trong giai đoạn nế�n kinh tế�  khủng hoảng 
nha�m thực hiện o� n định và tăng trưởng 
kinh tế� . Trọng tâm của lý thuyế� t Kếnnếs đó 
là việc sử dụng chì�nh sách tài khóa tác động 
vào nế�n kinh tế�  thông qua tiế� t kiệm từ ngân 
sách, hạn chế�  chi tiêu thường xuyên, tăng 
chi tiêu cho đa�u tư công từ nguo� n tiế� t kiệm 
chi thường xuyên cũng như vay nợ trong 
nước cũng như nước ngoài.

Lý thuyế� t này đã chứng minh tì�nh đúng 
đa�n của nó trong những thập kỷ 60, 70 ở các 
nước đang phát triế�n. Tuy nhiên, lý thuyế� t 
này đã gặp phải những thách thức lớn khi 
nế�n kinh tế�  thế�  giới rơi vào khủng hoảng 
những năm 1970 hoặc nế�n kinh tế�  tăng 
trưởng mạnh khi ca� t giảm thuế�  và tha� t chặt 
chi tiêu vào những năm 1980. Lý thuyế� t 
Kếnnếs đã không lý giải được mo� i quan hệ 
giữa các biế�n so�  kinh tế�  vì� mô, những yế�u to�  
của chì�nh sách tài khóa như va�n đế�  vế�  phân 
bo�  hiệu quả, phân pho� i công ba�ng hay các 
va�n đế�  liên quan đế�n va�n đế�  hiệu quả của 
quản lý đa�u tư công.

Lý thuyế� t kinh tế�  học hiện đại dòng 
chì�nh cho ra�ng một nế�n kinh tế�  ho� n hợp với 
vai trò cân đo� i của Nhà nước và thị trường là 
mô hì�nh to� i ưu (Mankiw, 2005), khi đó Nhà 
nước điế�u tiế� t thị trường thông qua chương 
trì�nh thuế� , chi tiêu và hệ tho� ng chì�nh sách, 
pháp luật. Bên cạnh đó, Baro và Sala-i-
Martin (1992) và Rếbếlo (1991) đã sử dụng 
những lý luận vế�  mô hì�nh tăng trưởng nội 
sinh làm khung lý thuyế� t cho chì�nh sách tài 
khóa hiện đại trong những nghiên cứu của 
mì�nh. Lý thuyế� t này cho ra�ng chì�nh sách tài 
khóa không những có các tác động nga�n hạn 

đế�n tăng trưởng kinh tế�  như lý thuyế� t của 
Kếnnếs mà còn có tác động dài hạn.

Lý thuyế� t vế�  kinh tế�  học có thế�  có nhiế�u 
trường phái và các quan điế�m khác nhau, 
tuy nhiên đế�u kha�ng định vai trò của Chì�nh 
phủ trong việc điế�u tiế� t vì� mô nế�n kinh tế� , 
trong đó chì�nh sách tài khóa là một công cụ 
quan trọng giúp chì�nh phủ thực hiện chức 
năng này. Kinh nghiệm chì� ra ra�ng yế�u to�  
thông tin thị trường là ra� t quan trọng, tì�nh 
kịp thời của các chì�nh sách và khả năng điế�u 
hành, thì�ch ứng của Chì�nh phủ là những 
nhân to�  quan trọng quyế� t định sự thành 
công của chì�nh sách tài khóa.

2. Chính sách tài khóa của một số 
nước khu vực Châu Á và trên thế giới, 
bài học kinh nghiệm cho Việt Nam

Trong giai đoạn 2020-2021, đế�  đo� i phó 
với đại dịch Covid-19, chì�nh phủ các nước 
đã sử dụng chì�nh sách tài khóa nha�m kha� c 
phục tì�nh trạng suy thoái kinh tế� , gia tăng 
phúc lợi vàan sinh xã hội, tạo việc làm cho 
người dân. 

- Về quy mô các gói ho�  trợ tài khóa: Quy 
mô các gói ho�  trợ tài khóa củacác nước trong 
khu vực Châu Ặ�  có nhiế�u khác biệt, điế�u này 
phụ thuộc vào tiế�m lực kinh tế� , mức độ tác 
động của dịch bệnh và đặc biệt là dư địa tài 
khóa của mo� i quo� c gia. Các nước phát triế�n 
trong khu vực có các gói kì�ch thì�ch tương 
đo� i lớn, chiế�m trên 14.0% GDP (Nhật Bản 
lên tới 44,8%, Singaporế 23,1%, Hàn Quo� c 
14.6%, Thái Lan 15,6%) trong khi các nước 
còn lại quy mô các gói kì�ch thì�ch khiêm to� n 
hơn. Trên quy mô toàn ca�u, thếo tì�nh toán 
của IMF, đế�n hế� t tháng 2021/10các gói ho�  
trợ tài khóa và tiế�n tệ toàn ca�u đã lên tới 
18.272 tỷ USD, tương đương 16,4% GDP 
toàn ca�u năm 2020, trong đó khoảng 11.281 
tỷ USD (10,2% GDP, chiế�m 61,7% to� ng các 
gói ho�  trợ) là các gói ho�  trợ tài khóa. Các gói 
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ho�  trợ tài khóa được công bo�  và triế�n khai 
với quy mô khác nhau (bì�nh quân khoảng 
11,8% GDP đo� i với các nước phát triế�n; 

5,1% GDP với các nước đang phát triế�n 
và mới no� i; và 3,8% GDP với các nước thu 
nhập tha�p (Bảng 1). 

- Về đối mục đích của các gói hỗ trợ tài 
khóa, hầu hết các nước đều tập trung nguồn 
lực với các ưu tiên cơ bản sau: (1) Ho�  trợ hệ 
tho� ng y tế�  đo� i phó với dịch bệnh; (2) Đảm 
bảo an sinh xã hội cho người dân; (3) Ho�  trợ 
thu nhập cho người lao động trong các khu 
vực bị ảnh hưởng; (4) Ho�  trợ doanh nghiệp 
duy trì� hoạt động và phục ho� i, trong đó ưu 

tiên cho các doanh nghiệp trong các ngành 
bị ảnh hưởng nặng nế�  nha� t như hàng không, 
du lịch, lữ hành, khách sạn lưu trú, ăn uo� ng, 
giao thông, vận tải, dịch vụ..; (5) Tăng đa�u tư 
công nha�m ho�  trợ to� ng ca�u, tăng năng sua� t, 
tạo việc làm trực tiế�p và gián tiế�p; (6) Xây 
dựng các chương trì�nh kì�ch ca�u tiêu dùng 
và du lịch nội địa.

Hình 1: Gói kích thích tài khóa theo phương thức thực hiện (% of GDP)
Nguồn: ILO, tháng 8/ 2021, Policy Brief

Bảng 1. Quy mô các gói hỗ trợ tài khóa và tiền tệ từ đầu năm 2020  
đến hết quý III/2021

Nhóm nước
Các gói ho�  trợ tài khóa Các gói ho�  trợ tiế�n tệ

Tỷ USD % GDP Tỷ USD % GDP

Các nước phát triế�n 9.648 11,8 6.237 7,63

Các nước mới no� i 1.579 5,1 747 2,41

Các nước thu nhập tha�p 55,4 3,8 7 0,48
Nguồn: IMF (tháng 10/2021)

Khi nghiên cứu các gói ho�  trợ của các 
nước trong khu vực có thế�  tha�y các khoản 
chi dành cho lĩnh vực y tế, sức khỏe và hỗ trợ 
thu nhập chiếm tỷ trọng lớn trong tổng giá 
trị của gói kích thích tài khóa (Hình 1). Các 
quo� c gia sử dụng bảo trợ xã hội như một 
trong những công cụ quan trọng trong thời 
kỳ khủng hoảng đế�  duy trì� tiêu dùng hộ gia 

đì�nh và cho� ng lại sự suy giảm kinh tế� . Thếo 
ILO, trong so�  các biện pháp đo� i phó với đại 
dịch Covid-19 tì�nh đế�n giữa tháng 5 năm 
2021 của các nước ẶSEẶN; các biện pháp 
bảo trợ xã hội, trợ ca�p và trợ ca�p đặc biệt 
(như chuyế�n tiế�n mặt cho các hộ gia đì�nh 
có thu nhập tha�p) chiế�m pha�n lớn nha� t 
(20,3%) thếo sau bởi các biện pháp bảo vệ 
thu nhập và việc làm (15,8%) - Hình 2.
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- Về các công cụ tài khóa, ha� u hế� t các 
nước đế�u tăng cường chi ngân sách ho�  
trợ (16/16 nước tho� ng kê), kế� t hợp miế�n, 
giảm, hoãn, gia hạn nộp thuế� , phì� các loại 
(15/16 nước tho� ng kê), nhiế�u nước cũng 
có ho�  trợ gián tiế�p thông qua các biện 

pháp ho�  trợ lãi vay, thanh khoản, bảo lãnh 
(trên dưới 10 nước/16 nước tho� ng kê). 
Việt Nam thực hiện ha� u hế� t các công cụ tài 
khóa, thếo đánh giá chì� có gói kì�ch thì�ch 
chi tiêu chưa được đưa vào cơ ca� u chi của 
NSNN(Bảng 2).

2.2.
Hình2: Các hình thức hỗ trợ xã hội để ứng phó với đại dịch Covid-19 tại                   

các nước khu vực Châu Á (% phân bổ)
Nguồn: ILO, tháng 8/ 2021, Policy Brief

Hỗ trợ cho khu vực doanh nghiệp, các 
biện pháp hỗ trợ cũng rất đa dạng như: ho�  
trợ thanh khoản, miế�n giảm, giãn, hoãn khai, 
nộp thuế�  thu nhập doanh nghiệp, tiế�n thuế�  
đa� t, thuê đa� t, các khoản đóng góp an sinh 
xã hội; không phạt các khoản nộp trả chậm; 
nhiế�u nước giảm phì� nhiên liệu bay, phì� sân 

bay, bế�n cảng, nhà ga… Nhì�n chung đa pha�n 
các nước Châu Ặ�  đế�u phải dựa nhiế�u vào các 
biện pháp tài khóa trực tiế�p (tăng chi tiêu, 
ho�  trợ ma� t thu nhập, miế�n giảm hoãn thuế� ) 
hơn là các biện pháp ho�  trợ gián tiế�p thông 
qua các khoản vay lãi sua� t tha�p, ca�p vo� n chủ 
sở hữu hay bảo lãnh (Hình 3).

Hình 3: Các biện pháp tài chính ứng phó với đại dịch Covid-19 tại một số nước Châu Á
(Tỷ lệ % trên GDP) - Nguồn: IMF, Fiscal Policies Database, Oct 2021
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Bảng 2: Các công cụ tài khóa cơ bản tại một số nước trong khu vực Châu Á

   Các quốc 
gia

Công cụ 
tài khóa Ko

re
a

Ja
pa

n
Ch

in
a

In
di

a
In

do
ne

si
a

K
az

ak
hs

ta
n

H
on

g 
Ko

ng

Si
ng

ap
or

e

M
al

ay
si

a

Ph
ili

pp
in

es

Th
ai

la
nd

Ca
m

bo
di

a

Vi
et

na
m

Ba
ng

la
de

sh

M
ya

nm
ar

U
za

be
ki

st
an

 T
Ổ

N
G

Cá
c 

cô
ng

 c
ụ 

tà
i k

hó
a 

tá
c 

độ
ng

 đ
ến

 c
hi

 ti
êu

 
và

 th
âm

 h
ụt

 n
gâ

n 
sá

ch
Lĩ

nh
 v

ự
c 

sứ
c 

kh
ỏe

 Các chi tiêu 
bo�  sung

x x x x x x x x x x x x x x x x 16/16

Ho�  trợ ma� t 
nguo� n thu

x x x x 4/16

Cá
c 

lĩn
h 

vự
c 

kh
ác

Chi tiêu bo�  
sung

x x x x x x x x x x x x x x x x 16/16

Ho�  trợ ma� t 
thu nhập

x x x x x x x x x x x x x x x 15/16

Gói kì�ch thì�ch 
chi tiêu

x x x x 4/16

Doanh thu 
chưa thực 

hiện

x x x x x x x x x 9/16

H
ỗ 

tr
ợ

 th
an

h 
kh

oả
n

Cá
c 

cô
ng

 c
ụ 

tà
i k

hó
a 

kh
ôn

g 
tá

c 
độ

ng
 đ

ế�n
 ch

i t
iê

u 
và

 th
âm

 
hụ

t n
gâ

n 
sá

ch

Bơm vo� n chủ 
sở hữu, mua 
tài sản, các 
khoản vay, 

các giả định 
vế�  các khoản 
nợ, bao go� m 
cả các quỹ 

ngân sách bo�  
sung.

x x x x x x x x x x 10/16

N
gh

ĩa
 v

ụ 
nợ

 ti
ềm

 tà
ng

Các khoản 
bảo lãnh (các 

khoản vay, 
đặt cọc, ếtc.)

x x x x x x x x x x x x 12/16

Hoạt động 
tương tự 

chì�nh sách 
tài khóa 

(hoạt động 
phi thương 
mại của các 

to�  chức công 
đại diện cho 
Chì�nh phủ)

x x x x x x x x x 9/16

Nguồn: IMF, Fiscal Policies Database, Oct2021(��

1)

1. Chuyển ngữ của tác giả
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- Về tính kịp thời và linh hoạt của chính 
sách tài khóa: Thếo đánh giá chung, các 
nước đế�u căn cứ vào tì�nh hì�nh thực tế�  và 
có những điế�u chì�nh kịp thời cho phù hợp 
với các diế�n biế�n của tì�nh hì�nh dịch bệnh. 
Một so�  nước đã bo�  sung ngân sách nhiế�u 
la�n hoặc tung ra các gói kì�ch thì�ch mới khi 
nế�n kinh tế�  va�n tiế�p tục bị ảnh hưởng xa�u 
bởi đại dịch Covid (Nhật Bản, Thái Lan, 
Singaporế…), đo� ng thời các biện pháp ho�  
trợ cũng được gia hạn thêm thời gian đủ 
dài đế�  có thế�  thực sự đo� ng hành cùng người 
dân và doanh nghiệp, thường là đế�n giữa 
năm 2022 hoặc hế� t năm 2023.

Một số bài học kinh nghiệm từ các 
chính sách/gói hỗ trợ tài khóa trên thế 
giới, đó là: 

Thứ nhất, khủng hoảng kinh tế - xã hội 
xuất phát từ dịch bệnh Covid -19 nên các giải 
pháp về y tế vẫn mang tính chất quyết định, 
nhất là nhanh chóng kiểm soát dịch bệnh và 
chuyển sang chiến lược “sống an toàn với 
Covid 19”. Do vậy, các chì�nh sách và gói ho�  
trợ tài khóa là các công cụ mang tì�nh ho�  trợ. 
Trong đó, chì�nh sách tài khóa đóng vai trò 

chủ đạo song va�n ca�n có sự kế� t hợp hài hòa 
với chì�nh sách tiế�n tệ, đế�  tạo ra các nguo� n 
lực to� t nha� t ho�  trợ nế�n kinh tế�  vượt qua giai 
đoạn khó khăn, sớm ho� i phục và phát triế�n. 
Thực tế�  đã chứng minh, tại các quo� c gia 
nhanh chóng kiế�m soát được dịch bệnh thì� 
nế�n kinh tế�  có cơ hội ho� i phục nhanh hơn. 

Thứ hai, dư địa tài khóa được củng cố 
trong các năm gần đây, an toàn nợ công vẫn 
được đảm bảo, các nước trong khu vực tăng 
cường các gói hỗ trợ tài khóa và chấp nhận 
tỷ lệ nợ công tăng. Trong báo cáo cập nhật 
triế�n vọng kinh tế�  của một so�  to�  chức quo� c tế�  
như WB, IMF, OECD, ẶDB… kinh tế�  thế�  giới 
dự báo tăng trưởng 4,2 - 4,9% năm 2022. 
Tuy nhiên, áp lực lạm phát, gánh nặng nợ 
ngày càng tăng (lạm phát toàn ca�u dự kiế�n 
khoảng 3,3% năm 2022 và trở vế�  mức 2,5% 
giai đoạn 2023 - 2025, so với mức 2% năm 
2020; nợ công/GDP toàn ca�u ở mức 98% 
GDP năm 2021, tăng 14 điế�m % so với năm 
2019 và dự báo duy trì� ở mức 97% GDP 
trong giai đoạn 2022 - 2025) đang thách 
thức dư địa mở rộng tài khóa và tiế�n tệ đo� i 
với một so�  nước trong khu vực Châu Ặ� .

Bảng 3: Đánh giá quan điểm về chính sách tài khóa hiện hành (đến tháng 9/2021) 
và dư địa cho chính sách tài khóa của một số nước Châu Á

Quốc gia Năm 2020 Năm 2021 Dư địa năm 2022

Brunếi Mở rộng/Có điế�u tiế� t Tha� t chặt/thu hẹp Rộng

Combodia Mở rộng/Có điế�u tiế� t Mở rộng/Có điế�u tiế� t Trung bì�nh

China Mở rộng/Có điế�u tiế� t Tha� t chặt/thu hẹp Trung bì�nh

HongKong Mở rộng/Có điế�u tiế� t Tha� t chặt/thu hẹp Rộng

Indonếsia Mở rộng/Có điế�u tiế� t Trung tì�nh Trung bì�nh

Japan Mở rộng/Có điế�u tiế� t Tha� t chặt/thu hẹp Hạn chế�

Korếa Mở rộng/Có điế�u tiế� t Mở rộng/Có điế�u tiế� t Trung bì�nh

Lao DPR Mở rộng/Có điế�u tiế� t Tha� t chặt/thu hẹp Hạn chế�

Malaysia Mở rộng/Có điế�u tiế� t Mở rộng/Có điế�u tiế� t Trung bì�nh

Myanmar Mở rộng/Có điế�u tiế� t Mở rộng/Có điế�u tiế� t Hạn chế�
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Philippinếs Mở rộng/Có điế�u tiế� t Mở rộng/Có điế�u tiế� t Trung bì�nh

Singaporế Mở rộng/Có điế�u tiế� t Tha� t chặt/thu hẹp Rộng

Thailand Mở rộng/Có điế�u tiế� t Mở rộng/Có điế�u tiế� t Trung bì�nh

Viếtnam Mở rộng/Có điế�u tiế� t Trung tì�nh Trung bì�nh
Nguồn: AMRO, October 2021, ASEAN+3 Regional Economic Outlook1

Thứ ba, cần có sự điều chỉnh linh hoạt các 
gói hỗ trợ tài khóa phù hợp với diễn biến của 
đại dịch. Trong giai đoạn đa�u của đại dịch, 
mục tiêu của gói ho�  trợ tài khóa là kiế�m chế�  
đại dịch, giảm thiế�u tác động tiêu cực của 
dịch bệnh đế�n sức khỏế người dân và nế�n 
kinh tế�  nên sẽ ca�n dành ưu tiên cho chi tiêu 
y tế� , đảm bảo an sinh xã hội đo� i với người 
dân và người lao động, ho�  trợ cho khu vực 
doanh nghiệp vừa và nhỏ, trong đó các 
khoản trợ ca�p trực tiế�p ba�ng tiế�n đóng vai 
trò quan trọng. Trong giai đoạn sau của đại 
dịch, với mục tiêu ho�  trợ phục ho� i nế�n kinh 
tế� , các biện pháp tài khóa trong giai đoạn 
này ca�n chuyế�n da�n từ ho�  trợ trực tiế�p sang 
ho�  trợ gián tiế�p, hướng tới tăng trưởng 
xanh, bế�n vững. Tập trung giải ngân vo� n 

đa�u tư của chì�nh phủ thông qua các dự án 
đa�u tư hạ ta�ng, cả vế�  hạ ta�ng truyế�n tho� ng 
đế�n hạ ta�ng công nghệ, chuyế�n đo� i so� , đo� i 
mới sáng tạo.

1. Thực trạng các gói hỗ trợ tài khóa 
của Việt Nam giai đoạn 2020-2021

- Các gói hỗ trợ tài khóa năm 2020: Giá 
trị thực chi của các gói ho�  trợ tài khóa năm 
2020 đạt 100.323tỷ đo� ng, tương đương 
1,26% GDP, đạt ga�n 60,8% kế�  hoạch ban 
đa�u. Trong đó, chì�nh sách miế�n giảm, gia 
hạn thuế�  được cácdoanh nghiệp đánh giá 
cao, giá trị ho�  trợ thực chì�nh là pha�n lãi 
của pha�n thuế�  chưa phải nộp, góp pha�n tạo 
thêm nguo� n vo� n lưu động cho doanh nghiệp 
trong giai đoạn khó khăn đế�  thực hiện tái 
đa�u tư (Bảng 4).

1. Chuyển ngữ của tác giả

Bảng 4: Tổng hợp các gói hỗ trợ năm 2020 và kết quả thực hiện

STT Các gói hỗ trợ

Giá trị công bố
Giá trị hỗ trợ  

thực tế
Kết quả thực hiện

Giá trị 
tuyệt đối 
(tỷ đồng)

% GDP 
2020

Giá trị 
tuyệt đối 
(tỷ đồng)

%
GDP 
2020

Giá trị tuyệt đối 
(tỷ đồng)

% thực 
hiện kế 
hoạch

I Gói tài khóa 249.280 3,96 73.105 1,16 33.573,2 46

1
Miễn giảm thuế,  
phí, lệ phí

69.280 1,1 69.280 1,1 31.500 45,5

2
Gia hạn nộp thuế và 
tiền thuê đất

180.000 2,86 3.825 0,06 54,2

II
Gói an sinh xã hội 
(Nghị quyết 42/NQ-
CP và 154/NQ-CP)

62.000 1,0 49.717 0,79 39.000 63



10

Chính sách tài khóa phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội sau  
tác động của đại dịch Covid-19Bùi Bá Khiêm, Nguyễ�n Thễ�  Hùng  

III
Hỗ trợ khác (giảm 

giá điện, giá dịch vụ 
viễn thông)

25.300 0,4 25.300 0,40 10.900 43

IV
Chi NSNN phòng 

chống dịch
16.850 16.850

Tổng 336.580 4,2% 165.022 2,21%
100.323

(1,26%GDP)
60,8

Nguồn: Viện Đào tạo và Nghiên cứu BIDV tổng hợp (theo GDP đã điều chỉnh).

- Các gói hỗ trợ tài khóa (gồm cả an sinh xã hội) từ đầu năm 2021:
Bảng 5: Tổng hợp các gói hỗ trợ năm 2021 và kết quả thực hiện

STT Các gói hỗ trợ Quy mô gói hỗ trợ 
(tỷ đồng)

% so 
với GDP 

2020

Giá trị 
thực tế 

(tỷ đồng)
Ghi chú

I Gói tài khóa 115000 0,25% 1.917 Nghị định so�  
52/2021/NĐ-CP

1 Gia hạn nộp thuế GTGT 68800 1.147

Gia hạn nộp thuế TNDN 40.500 354

2 Gia hạn nộp thuế thu nhập hộ 
kinh doanh cá thế

1300 18

Gia hạn tiền thuê đất 4.400 39

II Ho�  trợ lãi sua� t cho vay tái 
ca�p vo� n (lãi sua� t 0%)

4.000 -

III Gói an sinh xã hội ho�  trợ 
người lao động và người sử 
dụng lao động gặp khó khăn 
do Covid 19

26.000 (18.500 tỷ ho�  
trợ tiế�n mặt, 7.500 

cho vay lãi sua� t 0%) 

18.950 Nghị quyế� t 68/ 
NQ-CP

1 Ho�  trợ cho người lao động 
và sử dụng lao động từ Quỹ 
bảo hiế�m tha� t nghiệp

30.000 Quyế� t định 28/2021/
QĐ-TTg

2 Giảm 30 loại phì�, lệ phì� 1.000 - Thông tư 47/2021/
TT-BTC

3 Giải pháp ho�  trợ doanh ng-
hiệp, người dân chịu ảnh 
hưởng bởi Covid 19

21.300 Nghị quyế� t 406/
NQ-UBTVQH15; Nghị 
định 92/2021/NĐ-CP

IV Ho�  trợ khác (giảm giá điện, 
giá dịch vụ viế�n thông)

23.150 Nghị quyế� t 83/2021/
NQ-CP và NQ 

97/2021/NQ-CP

V Chi NSNN phòng cho� ng dịch 
(9T/2021)

29.100

Tổng 130.570 1,64 % 

Nguồn: Viện Đào tạo và Nghiên cứu BIDV và tổng hợp của tác giả
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Như vậy, to�ng giá trị của các gói ho�  trợ 
tài khóa (go�m cả an sinh xã hội) năm 2021 
khoảng 130.570 tỷ đo�ng, tương đương 1,64% 
GDP năm 2020 (đã điế�u chì�nh) - Bảng 5.

Một số hạn chế trong việc thực hiện các 
gói hỗ trợ tài khóa giai đoạn 2020 - 2021

Bên cạnh những kế� t quả đạt được của 
các gói ho�  trợ tài khóa trong giai đoạn 2020-
2021 như: Các biện pháp ho�  trợ gián tiế�p 
và ho�  trợ tiế�n mặt trực tiế�pbước đa�u đếm 
lại hiệu quả tì�ch cực, kịp thời o� n định đời 
so� ng và ho�  trợ phục ho� i kinh tế� ; đảm bảo o� n 
định vì� mô và o� n định tài chì�nh quo� c gia, tạo 
dư địa mở rộng chì�nh sách trong trung hạn. 
Tuy nhiên, việc triế�n khai ho�  trợ tài khóa 
còn một so�  hạn chế� , thách thức như: Các gói 
ho�  trợ tài khóa chưa đủ lớn và rộng: thếo 
To� ng cục Tho� ng kê có tới 29,3 triệu lao động 
tự do (chiế�m 53,7% lực lượng lao động) bị 
giảm việc làm do tác động của đại dịch; tỷ lệ 
tha� t nghiệp trong độ tuo� i lao động trong 9 
tháng năm 2021 là 2,99%, tăng 0,35 điế�m% 
so với cùng kỳ năm trước; so�  DN tạm ngừng 
kinh doanh và doanh nghiệp giải thế�  lũy kế�  
10 tháng đa�u năm 2021 la�n lượt tăng 16% 
và 15,7%…v.v. Trong khi to� ng các gói ho�  
trợ của Việt Nam còn khiêm to� n (dưới 2% 
GDP, trong khi các nước là 11,8% GDP đo� i 
với các nước phát triế�n; 5,1% GDP với các 
nước đang phát triế�n và mới no� i; và 3,8% 
GDP với các nước thu nhập tha�p); tỷ lệ ho�  
trợ tiế�n mặt (nha� t là đo� i với lao động tự do) 
còn tha�p... Việc giải ngân nguo� n vo� n đa�u tư 
công còn chậm da�n đế�n to� ng vo� n đa�u tư 
công còn to� n lớn, gây lãng phì� pha�n nào do 
phải trả lãi sua� t trái phiế�u Chì�nh phủ; Các 
gói ho�  tì�n dụng tăng da�n đế�n nguy cơ nợ xa�u 
tiế�m a�n tăng, áp lực lạmphát tăng, trong khi 
ngân sách còn hạn hẹp.

2. Chính sách tài khóa của Việt Nam 
giai đoạn 2022-2023

Triế�n vọng phục ho� i kinh tế�  được dự 
báo tương đo� i tì�ch cực cùng với tiế�n trì�nh 
bao phủ vaccinế và thay đo� i chiế�n lược 
phòng cho� ng dịch phù hợp hơn (từ “zếro 
Covid” sang “so� ng chung an toàn với Covid 
19”). Hiện nay, làn sóng dịch thứ 4 cơ bản 
đã được kiế�m soát, Việt Nam đang tiế�n tới 
trạng thái “so� ng chung an toàn với Covid”, 
nhờ đó tăng trưởng GDP cả năm 2021 đạt 
2,58%; lạm phát được kiế�m soát ở mức 
tha�p 2,2-2,4%. Với năm 2022, kinh tế�  Việt 
Nam có thế�  phục ho� i a�n tượng, đạt mức tăng 
trưởng khoảng 6,5-7% và lạm phát tăng so 
với năm 2021 nhưng được kiế�m soát ở mức 
3,4-3,7%, nha�m ho�  trợ đà phục ho� i kinh tế� . 

Nha�m thực thiện các kỳ vọng trên, Nghị 
quyế� t so�  43/2022/QH15 ngày 11 tháng 
01 năm 2022 của Quo� c Hội vế�  chì�nh sách 
tài khóa, tiế�n tệ ho�  trợ chương trì�nh phục 
ho� i và phát triế�n kinh tế�  - xã hội; sau đó là 
Nghị quyế� t so�  11/NQ-CP ngày 30 tháng 01 
năm 2022 vế�  Chương trì�nh phục ho� i và phát 
triế�n kinh tế�  - xã hội và triế�n khai Nghị quyế� t 
so�  43/2022/QH15 là một trong những giải 
pháp quan trọng. Thếo đó, sẽ có khoảng 
350 ngàn tỷ đo� ng được sử dụng cho chương 
trì�nhphục ho� i. Gói ho�  trợ này vừa nha�m 
ho� i phục trước ma� t sau đại dịch Covid-19, 
vừa có ta�m nhì�n trung hạn là thúc đa�y tăng 
trưởng GDP trong 5 năm tới bì�nh quân 6,5-
7%/năm, tỷ lệ tha� t nghiệp ở khu vực thành 
thị dưới 4%, chì� tiêu nợ công dưới mức cảnh 
báo Quo� c hội cho phép và các cân đo� i lớn vì� 
mô được đảm bảo. Cụ thế� , 350 ngàn tỷ đo� ng 
(tương đương 15 tỷ USD) sẽ được thực hiện 
qua 5 nhóm nhiệm vụ, giải pháp:khoảng 60 
ngàn tỷ đo� ng phục vụ cho mở cửa nế�n kinh 
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tế�  ga�n với đa�u tư nâng cao năng lực y tế� , 
phòng, cho� ng dịch bệnh Covid-19; hơn 53,1 
ngàn tỷ đo� ng nha�m đảm bảo an sinh xã hội, 
việc làm; 110 ngàn tỷ đo� ng ho�  trợ phục ho� i 
doanh nghiệp, Hợp tác xã, hộ kinh doanh; 
đặc biệt, khoảng 113,85 ngàn tỷ đo� ng được 
chi trực tiế�p từ ngân sách nhà nước đế�  đa�u 
tư phát triế�n kế� t ca�u hạ ta�ng vào các dự án 
quan trọng, ca�p thiế� t, có tì�nh lan tỏa lớn và 
giải ngân nhanh, ha�p thụ ngay vào nế�n kinh 
tế� ; cải cách thế�  chế� , cải cách hành chì�nh, cải 
thiện môi trường đa�u tư kinh doanh; ngoài 
ra, khoảng 10 ngàn tỷ đo� ng ngoài ngân sách 
cũng sẽ được huy động.

Dư địa mở rộng chì�nh sách tài khóa còn 
khá lớn nhờ thâm hụt NSNN và nợ công 

được kiế�m soát to� t trong giai đoạn trước, 
hiện va�n trong ta�m kiế�m soát và tha�p hơn 
các nước trong khu vực trong khi cơ hội tăng 
vay nợ trong nước (qua phát hành TPCP) 
với lãi sua� t tha�p, rủi ro tha�p, tạo dư địa gia 
tăngchi tiêu ngân sách cho phòng, cho� ng 
dịch và phục ho� i kinh tế� ; Quy mô ho�  trợ tài 
khóa còn khá khiêm to� n (thực tế�  khoảng 
2% GDP); Các cân đo� i lớn (thâm hụt ngân 
sách/GDP, nợ công/GDP, nghì�a vụ trả nợ/
thu NSNN, lạm phát…) va�n trong ngưỡng an 
toàn; Các chì� tiêu thâm hụt ngân sách/GDP, 
nợ công/GDP, nợ chì�nh phủ/GDP năm 2020 
la�n lượt ở mức 3,5%, 43,5% và 38,6% (thếo 
GDP điế�u chì�nh), đế�u giảm từ năm 2016 và 
trong ta�m kiế�m soát (Bảng 6).

Bảng 6. Thâm hụt NSNN, nợ công, nợ Chính phủ và  
nợ quốc gia giai đoạn 2016- 2021

TT Chỉ tiêu

Mục  
tiêu 

hằng 
năm

2016 2017 2018

2019
Theo 
GDP-
chưa 
điều 

chỉnh

2020 2021

Theo 
GDPđiều 

chỉnh

Theo 
GDPchưa 

điều 
chỉnh

Theo 
GD-

Pđiều 
chỉnh

1 Thâm hụt 
ngân sách/

GDP
< 4% 3,71 3,48 3,46 3,26 4,45 3,5 5,3 4,1

2 Nợ công/GDP ≤65% 63,7 61,4 58,3 54,1 55,3 43,5 56,5 43,7

3 Nợ Chì�nh 
phủ/GDP ≤ 54% 52,7 51,7 49,9 50,8 49,1 38,6 51,1 39,5

4 Nợ nước 
ngoài quo� c 

gia/GDP
≤50% 47,6 46,3 43,5 43,4 46,6 36,6 50,2 38,8

5 Nghì�a vụ trả 
nợ trực tiế�p 
của Chì�nh 
phủ/Thu 

NSNN

≤ 25% 15,8 19,7 17,1 17,4 - - 32,1 24,8

Nguồn: Bộ Tài chính, IMF, tính toán của Viện ĐT&NCBIDV
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5. Một số đề xuất và kiến nghị

Nha�m tăng cường hiệu quả của các chì�nh 
sách và các gói ho�  trợ tài khóa góp pha�n 
sớm phục ho� i kinh tế� , đảm bảo an sinh xã 
hội, thực hiện các mục tiêu phát triế�n kinh 
tế�  giai đoạn 2021-2025 thếo Nghị quyế� t Đại 
hội la�n thứ XIII của Đảng, trong thời gian tới 
kiế�n nghị thực hiện một so�  biện pháp sau:

Một là, cần tham khảo kinh nghiệm của 
quốc tế trong việc hoạch định và thực thi 
chính sách, các gói hỗ trợ tài khóa: 

(i) Ca�n cha�p nhận nợ công tăng, thâm 
hụt ngân sách tăng và tăng khả năng tiế�p 
cận vo� n cho doanh nghiệp trong ta�m kiế�m 
soát. Với tiế�m lực, dư địa tài khóa và tiế�n tệ 
- tì�n dụng hiện nay, Việt Nam hoàn toàn có 
thế�  tăng chi ngân sách ở mức độ hợp lý sau 
đó có thế�  điêu chì�nh, kiế�m soát những cán 
cân này khi kinh tế�  phục ho� i vững cha� c; 

(ii) Ca�n linh hoạt các gói ho�  trợ tài khóa 
phù hợp với diế�n biế�n của đại dịch. Trong 
giai đoạn đa�u của đại dịch, mục tiêu của gói 
ho�  trợ tài khóa là kiế�m chế�  đại dịch nên tập 
trung nhiế�u vào ho�  trợ tiế�n mặt, giảm chi 
phì�, ho�  trợ lãi sua� t. Trong giai đoạn sau của 
đại dịch chuyế�n da�n từ ho�  trợ trực tiế�p sang 
ho�  trợ gián tiế�p như bảo lãnh tì�n dụng, cho 
vay ưu đãi, bơm vo� n chủ sở hữu, hoãn thuế� , 
nghì�a vụ trả nợ...; Ga�n chươngtrì�nh phục ho� i 
kinh tế�  với chiế�n lược phòng, cho� ng dịch 
bệnh, cơ ca�u lại nế�n kinh tế� , phát triế�n kinh 
tế�  xanh, kinh tế�  tua�n hoàn.

Hai là, cần tăng cường phối hợp hiệu 
quả giữa CSTK với CSTT và các chính sách vĩ 
mô khác: Nế�u nhưchì�nh sách tài khóa thực 
hiện thếo hướng mở rộng thận trọng, vừa 
ho�  trợ tăng trưởng vừa va�n đảm bảo kiế�m 
soát lạm phát; thì� chì�nh sách tiế�n tệ ca�n 

pho� i hợp trong việc thực hiện gói ho�  trợ lãi 
sua� t nha�m kiế�m soát rủi ro trong hệ tho� ng 
tài chì�nh - ngân hàng; Pho� i hợp nhịp nhàng 
giữa các công cụ của chì�nh sách tiế�n tệ (lãi 
sua� t, tỷ giá, thị trường mở…) đế�  đảm bảo 
thực hiện mục tiêu tăng trưởng nhưng đo� ng 
thời kiế�m soát lạm phát trong bo� i cảnh thực 
hiện chì�nh sách tài khóa mở rộng.

Ba là, thực hiện nghiêm túc và hiệu quả 
Chương trì�nh phục ho� i và phát triế�n kinh 
tế�  - xã hội ban hành tại Nghị quyế� t so�  11/
NQ-CP ngày 30 tháng 01 năm 2022 của 
Chì�nh phủ nha�m triế�n khai Nghị quyế� t so�  
43/2022/QH15 của Quo� c hội với to� ng gói 
ho�  trợ ga�n 350 ngàn tỷ đo� ng.

Bốn là, đa�y nhanh tiế�n độ giải ngân đa�u 
tư công như là một giải pháp bù đa�p thiế�u 
hụt động lực tăng trưởng trong năm 2022 
và cũng là động lực tăng trưởng trong trung, 
dài hạn, thếo đó ưu tiên các dự án lan tỏa, 
triế�n khai được ngay, đa�u tư phát triế�n hạ 
ta�ng so� , năng lượng tái tạo, y tế� , giáo dục, 
khu vực nông thôn..,

Năm là, đa�y mạnh cải cách thế�  chế� , cải 
thiện mạnh mẽ, thực cha� t môi trường đa�u 
tư - kinh doanh, đế�  vừa tháo gỡ khó khăn 
cho người dân, doanh nghiệp, vừa tận dụng 
cơ hội thu hút đa�u tư nước ngoài (cả trực 
tiế�p và gián tiế�p) trong bo� i cảnh xu thế�  dịch 
chuyế�n vo� n đa�u tư va�n còn, trong đó Việt 
Nam va�n là một ưu tiên lựa chọn của các 
nhà đa�u tư nước ngoài.

Sáu là, tăng cường huy động nguo� n lực 
ngoài ngân sách do có giới hạn khả năng chi 
trả, tỷ lệ bội chi ngân sách cũng như tra�n 
nợ công quo� c gia. Do vậy, đế�  nhanh chóng 
phục ho� i nế�n kinh tế�  thì� ca�n tăng cường huy 
động nguo� n lực ngoài ngân sách, đặc biệt 
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là nguo� n lực trong nhân dân, từ các doanh 
nghiệp và nguo� n vo� n đa�u tư nước ngoài. 
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