Chuyén gid ctia doanh nghiép FDI tai Viét Nam: phdn tich tir goc dé

Hoc vién Chinh sach va Phat trién

Thuén Bui (2022). Chuyén gia ciia doanh nghiép FDI tai Viét Nam: Phan
tich tir géc do dao dirc kinh doanh. Pdc san Nghién ctru Chinh sdch va Phadt
trién, 2(2022), 72-82

Chuyén gia ciia doanh nghiép FDI tai Viét Nam:
phan tich tir goc dd dao dirc kinh doanh

Bui Quy Thuén (TS)
Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién
Email: thuanbq@apd.edu.vn

Tém tat
Bai viét phan tich hanh vi chuyén gia cia doanh nghiép cé von dau tw
truc tiép nwédc ngoai (FDI) tai Viét Nam tir géc dd dao dirc kinh doanh.
Né&u hanh vi chuyén gia bi phan xét vé phap ly giai quyét bang trinh tw
va thu tuc phap ly cia quy pham phép luit, thi hanh vi chuyén gia bi
phat hién la sy vi pham nghiém trong chudn mwc dao dic kinh doanh
dwoc phan xét bang dw luan céng ching, quy pham dao dic xa hoi
hoic tiéu chudn dao dirc nghé nghiép. Cac quy pham dao dirc khéng
c6 tac dong cwdng ché truc ti€p dén doi twong nhwng nhin dwoc sw
danh gia khach quan va khat khe ctia ddong dao cong chiing. Chung gay
ap lwc budc déi tac dau tw diéu chinh hodc gidm thiéu hanh vi trai dao
dtrc kinh doanh. Viét Nam thu hit nhiéu FDI va dang chuyén dén sang
quan ly nha nuwéc bing phap luat nhung yéu t6 dao dirc van dong vai
tro dic biét quan trong. St dung dw ludn dé diéu chinh thai dd nha dau
tw, mac du khong c6 tadc dong 1én bang ché tai luat phap, nhwng c6 tac
dung canh bio siu sac. Khi biét rd gian 14n chuyén gia, cong ching la
lwc lwong 1am trong sach méi trudng dau tw huédng téi sw cong bang,
minh bach, bao vé gia tri va chudn muc dao dic kinh doanh.

Tir khoa: chuyén gid, doanh nghiép FDI, dao dirc kinh doanh

Abstract:

Thearticleanalyzesthebehavioroftransferpricingof FDl enterprisesin
Vietnam from the perspective of business ethics. If the transfer pricing
act is legally judged and settled by the legal order and procedures of
the law, then it is determined to be a significant violation of corporate
ethics standards based on public opinion, social code of ethics, or
professional ethics. Ethical standards have no direct coercive effect on
the subject but are evaluated objectively and rigorously by the public.
They exert pressure on investing partners to limit or diminish unethical
company conduct. Vietnam attracts a substantial amount of foreign
direct investment and is increasingly shifting to state administration
by law, but the ethical aspect continues to play a crucial role. Although
not as effective as legal punishments, using public opinion to alter
investor attitudes has a significant deterrent effect. The public is the
driving force to clean up the investing environment in the direction of
fairness, transparency, value protection, and business ethics when it
becomes aware of transfer pricing fraud.
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1. bat van deé

Chuyén gia 1a hanh vi ph6 bién cua cac
doanh nghiép dau tw nwéc ngoai trén thé
gi¢i gin vdi cac giao dich lién két va 1a hanh
vi mang tinh gian lan trong thanh toan
nghia vu thué. Xét vé ban chat, chuyén gia
tao lgi ich kinh té cho bén gian 14n nhung
gay thiét cho nha nwéc cling nhw cac bén
con lai. Hau hét quoc gia déu c6 quy dinh
phép luit chéng chuyén gia va thuc té ¢
khong it hanh vi chuyén gia bi phat giac,
lam bdc 16 sy vi pham phap luat va dao dtrc
kinh doanh, bi xa héi 1én 4n nhwng chuyén
gia van dién ra gin véi dong von FDI. Cac
hanh vi d6 van bi ldp lai & nhiéu nwéc du &
trinh do phat trién nao. Viét Nam trong qua
trinh xdy dwng mdét nha nwéc phdp quyén
xa hoi chu nghia cho nén viéc sir dung cac
quy pham dao drc dé gidm thiéu tinh trang
chuyén gia ciing 1a sw lwa chon quan trong.
Tinh dén nam 2021, Viét Nam da thu hut
dwoc 34.141 duw an c6 von dau tw truec tiép
nwée ngoai (FDI) con hiéu lwc véi tong vén
dang ky 403,188 ty USD. Von thuc hién ldy
ké ctia cac du an diu tw truec tiép nwéc ngoai
tai Viet Nam dat khoang hon 253 ty USD,
bang 62,62% téng von dau tw dang ky con
hiéu lwc. Dén nay, Viét Nam cling da cé quan
hé thuwong mai va dau tw song phwong, da
phuwong véi 90 qudc gia, ving lanh tho. Viét
Nam dd mé clira mot sé nganh dién, bao hiém,
ngan hang, vién thong... cho phép cac nha
dau tw nwdc ngoai (FDI) dwgc dau tw theo
hinh thirc céng ty c6 phan, hoat dong dau tw
xuyén bién gi¢i (M&A) dwoc phép thuc hién®
va m& ctra thi treong dich vus d6i véi nha
FDI theo cam két WTO. Hién tai, FDI & Viét

Nam van dang trong xu huéng gia ting khi
co ché diéu tiét hanh vi chuyén gia chi méi
duoc hinh thanh khoang hon moét nam cho
nén chwa cé nhiéu thoi gian dé kiém dinh
mirc dd hoan thién cia né. Vi thé, kha nang
tiép tuc xdy ra cac hanh vi chuyén gia cta
doanh nghiép FDI cling khéng loai trtr.

Bai viét dwoc thwc hién nham 3 muc
tiéu: (i) phan tich ban chit chuyén gia cta
doanh nghiép FDI tir goc d6 dao dirc kinh
doanh; (ii) danh gia tinh trang chuyén gia
cia doanh nghiép FDI tai Viét Nam; (iii) dé
xudt gidi phap diéu tiét hanh vi chuyén gia
déi véi doanh nghiép FDI tir goc d6 dao dirc
kinh doanh.

2. Tong quan nghién ciru

Hanh vi chuyén gia trong dau tu truc
ti€p nwdc ngoai la mot loai thi thuit thim
chi 1a loai tiéu xdo kinh doanh khéng bi
truy ctru trach nhiém hinh sy vi nhitng ly
do khach quan nhw chi phi co hdi cia n6
la lwong vén dau tw 16n, lan téa cdng nghé,
tao viéc lam va nhirng déng gép ngan sach
khong nhoé. Hanh vi nay chi dwgc han ché
véi viéc xtr phat vi pham hanh chinh hoac
dwoc diéu chinh bang sw 1én 4n ctia duw ludn
x4 hoi thong qua cic chudn muc dao dic
kinh doanh. Do d6, n6 khong bi xt ly triét
dé hodc khong c6 tinh rin de 16m so véi cac
phwong thirc xit Iy vi pham hinh sy khac. Cac
nghién ctru vé chuyén gia déu & Viét Nam
tap trung vao cac thu thuat hay ky thuat
chuyén gia. D€ hiéu ro ban chit chuyén gia,
can ndm virng cac quy dinh vé gia chuyén
giao & Viéet Nam (KPMG, 2017), phwong
thirc chuyén gia trong cac céng ty da quéc

K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 1996-2000 (phé chuén tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thd VIII)
ngay 01/7/1996 da xac dinh md rong hon hinh thiic ddu tu cho PTNN: “Thii nghiém viéc cho phép cong ty va
nguoi nudc ngoai mua c6 phiéu ctia cac cong ty c6 phan trong nudce ké ca cac doanh nghiép nha nudc c6 phan hoa,

trong han mtic quy dinh theo nganh nghé kinh doanh”.

WTO st dung phuong phap chon - cho (chi dugc lam nhiing gi dugc phép) khi xdc dinh pham vi cam két, tic 1a
cac dich vy dugc dua vao Biéu cam két dich vu. Theo do, Viét Nam chi cam két md ctia thi trudng cho cac dich vu
xudt hién trong Biéu. Véi nhiing dich vu khong xuét hién trong Biéu, Viét Nam khong cam két ngoai trii nghia vu
ap dung cac quy tac chung cua Hiép dinh chung vé Thuong mai dich vu (GATS).
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gia & Viét Nam (Nguyén Thi Quynh Giang,
2010). Chuyén gia 1a hinh thirc thwong dwoc
str dung trong cac giao dich ndi bo gitra cac
doanh nghiép, hoac gitta cac chi nhanh cua
cac cong ty da quoc gia (Rugman va Eden,
2017; Barry, 2005). Cac giao dich nay c6 thé
1a hang héa, dich vy, cac hang héa v6 hinh
hoic dong vén. Gia chuyén nhwong cao sé
dan téi loi nhuan trudc thué ma mdi doanh
nghiép hoac chi nhanh thu dwoc trong cac
giao dich xuyén gi¢i thap, tir d6 anh hwdng
dén mirc thué ma doanh nghiép phai chi tra
& ca quéc gia di dau tw. Khi dé, so tién thu
dwoc tir giao dich nay dwoc ghi nhan 1a loi
nhuén dé tinh thué & céng ty me, dong thoi
la chi phi cta chi nhadnh & nwéc ngoai. Néu
s6 tién nay tang lén, loi nhuin trudc thué
cda chi nhanh nwéc sé tai giam xudng. Néu
thué & nwéce sé tai thip hon & quoc gia di
dau tu thi doanh nghiép sé c6 déng co dinh
gia thip cac giao dich nay, nham chuyén loi
nhuan tir cong ty me sang cho chi nhanh,
qua d6é giam dwoc nghia vu thué (Hines,
1996). ba sO cac nghién ctiru chi ra hanh
vi dinh sai gid chuyén nhwong con bi tac
déng boi cac dac diém cta doanh nghiép,
Richardson va cdng sy (2013) da phan tich
mau 183 doanh nghiép Australia nim 2009
cho thdy quy mo6 doanh nghiép cang 1on thi
doanh nghiép cang c6 xu hwéng chuyén gia.
Dé€ han ché viéc chuyén gid thong qua dinh
gia sai, cic quoc gia thwong dwa ra cac quy
dinh lién quan dé diéu chinh gia chuyén
nhwong. Theo Bao cido cua Ngin hang thé
giGi, trong giai doan tir 1994 dén 2014, so
cac qudc gia dwa ra cac quy dinh lién quan
dén chéng chuyén gia da tang tir 4 1én hon
80 quoc gia.

Doanh nghiép FDI & Viét Nam cé nhiéu
ki€u chuyén gid lam thit thoat ctia nha
nwdc hang ngan ty dong cling nhw bi phat
hién va x& phat hang ty dong (Ngo Tri Long,
2014). C6 co quan quan ly thué da tuyén
truyén, van dong, doi thoai va thanh tra

dé cac doanh nghiép nghiém tic ké khai
tinh thué va 4p dung gia hop ly (P6 Thién
Anh Tuan, 2018). Cac nwéc xay dung ho so
quoc gia vé gia chuyén giao (OECD, 2017a).
Chuyén gia c6 tac dong dén ngin sach va dé
12 loai manh khée chéng lai nd luc x6a ddi,
gidm ngheo trong diéu kién ngan sach danh
cho cong tac nay bi han ché (Oxfarm, 2014,
2016). Viét Nam can phai cai thién hé théng
phap luat vé thué, ngan chan cic hanh vi
chuyén gia, tron thué (Oxfam, 2017). Néi
cach khac, chuyén gid dwgc quan tAm ca
tr cd nhan dén to chirc, qudc gia va to chirc
quoc té hay cac déi twong hiru quan chia yéu
tir géc d6 phap luat. Cac tac dong chuyén
gia va cac dé xuit khic phuc tadc dong bat
loi dwoc cac nghién cru dwa ra cha yéu tir
s minh bach cta giao dich, tuan thu ding
ché do ké toan, quan ly thué, hoan thién quy
dinh dé gidm thiéu tinh trang nay.

Hanh vi chuyén gia cé thé xem xét dudi
géc do dao duc kinh doanh. Cac vi pham
chudn muc dao dirc kinh doanh nhw thiéu
cong b:‘?mg, lam dung, bub6n lau, gian lan,
hang gia, vi pham ban quyén, tron thué,
chuyén gid déu da dwoc tong két (Richard T.
Maway,1976; Oxfarm, 2016; T6 Ha, 2017).
Cac biéu hién cua vi pham chuin muc dao
dtc kinh doanh c6 thé xem xét tir suw vi
pham nguyén tic cdng bang gom cong bang
thu tuc, phan phoi va twong tac (Yadong,
2006). Tl cach tiép can loi ich déi twong
hitu quan (Jeffrey & Andrew, 2013), chuyén
gid dwoc danh gia & loi ich do6i twong vé
hang héa va dich vy, lgi ich déi twgng hiru
quan v&i sw bado dam cong bang t6 chic,
loi ich d6i twong hitu quan lién quan dén
doanh nghiép chi nhanh valgi ich déi twong
hitru quan vé&i chi phi co héi dwoc nhan
thirc. Theo cach xem xét dé, c6 thé phan
tich, danh gia cu thé hanh vi chuyén gia cta
doanh nghiép FDI tir géc dd doi twong hiru
quan cua dao drc kinh doanh. Pay la van dé
chwa dwoc nghién ctru & Viét Nam.
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3. Co'so ly thuyét, phwong phap nghién
ctru va dir liéu

Co s¢ ly thuyét

Bai viét st dung cach tiép cin dao dic
kinh doanh theo ba khia canh 13 cong bang
thd tuc, phan phoi va twong tac két hop vaéi
cach xem xét d6i twong hitu quan dé nhan
dang ban chat hanh vi chuyén gia cia doanh
nghiép FDI tai Viét Nam. V& th tuc, nha dau
tw phai tudn tha nghiém tic thi tuc dac biét
la thu tuc hanh chinh vé ké khai, ndp thué va
cac thu tuc khac. Vé phan phoi, cac bén phai
thwc hién phan phoi theo dung quy dinh
phap luat dac biét thyc hién ding va day du
nghia vu nhw ndp thué da va dung thoi han,
mién, gidm thué& hay quan ly thué néi chung.
Viéc thwc hién nghia vu dwa trén ty 1é thué

dwoc phép luit quy dinh. Vé twong tac, ing
xtr hodc giao tiép, bd quy tic ing xir thdng
nhat, “cé di c6 lai”, khi mot bén doi xi tot thi
bén ki phai d6i xtr tot ngworc lai phai dwoc
cac bén tuan thu duy tri quan hé lau dai.
Sw vi pham cong bang hay giy anh hwéng
dén loi ich hop phap ctia cac doi twong hiru
quan nay déu bi coi vi pham dao dirc kinh
doanh hay trai dao ly. P6i twong hitru quan
cda hanh vi chuyén gia 1a nhirng cha thé cé
loi ich lién quan gbm nha dau tw nwéc ngoai
hay nguwoi nép thué, chinh pht nwéc sé tai
ti€p nhan nghia vu nha diu tw va cé trach
nhiém tao moi trwong thuan loi, doanh
nghiép trong nwérc, cdbng ching va to chirc
quoc té. Cac khia canh gia tri dao dirc va doi
twong hiru quan dwoc mé phong & Bang 1

Bang 1: Khia canh dao dirc va déi twong hivu quan hanh vi chuyén gia

Khia canh .

Thi tuc Phan phoi Giao
boi twong . p tiép
Nha dau tw FDI hay ngwoi ndp thué | Tuan tha Nop thué, phi Quy tic
Chinh phu sé tai Xay dung thé ché Thu thué dung luat Quy tic
Doanh nghiép trong nwéc Tuan tha Nop thué, phi Quy tic
Cong chung Phan xét, tao dw ludn | Panh gia Quy tic
T6 chirc quoc té Quan sat, danh gid | Panh gidnghiavu | Quy tic

Phwong phdp nghién ctru

Dwa vao mé hinh dwoc xac dinh, bai viét
14y viéc tuan thu chuidn muc dao dirc nhw
cong bang va trung thwc 1am cin ci danh
gid hanh vi chuyén gia. Hanh vi chuyén gia
la cach thirc gidm ganh ndng thué doi véi
nguoi nép thué nhwng khéng phai tranh
thué€ ma 1a do “nham lan trong dinh gia”,
“tinh gid sai” hoac “dinh gid khong giai
thich dwoc” (UN, 2011). Chuyén gia thuong
ap dung trong cac doanh nghiép thudc tap

Ngubdn: Tdc gid téng hop tir UN, 2020

doan da quoc gia dwa trén sw khac biét vé
hach toan thué cta cic quéc gia (OECD,
2017b). Tir hanh vi chuyén gia, cic khoan
loi ich dat dwoc ctia cac bén dwoc danh gia,
d6i chiéu va so sanh gitra hanh vi thuc té véi
céc tiéu chuin dao dic 1a sy cong bang va
dao ly, nghia la khong c6 sw gian 1an hay viéc
gdy phwong hai loi ich cda d6i twong khac
cling nhw bdo ddm déi xr twong tac twong
xirng, thu tuc phu hop. Phwong phap nghién
ctru thé hién & Hinh 1.
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Xac dinh quan hé 3 khia canh chuin
muc dao dic véi 5 doi twgng hiru quan

Phan tich ndi dung tirng khia
canh va tirng déi twong hitu quan

P6i chiéu chuidn muc
dao dirc véi thuce té

Hinh 1: Cac bwdc nghién ciru

D liéu: Dt liéu st dung trong bai
dwgc lay tir Tong cuc Thong ké, Bo Ké
hoach va Pau tw, Phong Thwong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI), Téng cuc
thué, To chirc Oxfarm, OECD, UN va cac bai
nghién ctru chuyén sau khac trong ca giai
doan 1988-2019.

4. Két qua nghién ctru va thao luian

4.1. Chuyén gid gdn nhw la mét thudc
tinh c6 hitu cia cdc nha dau tw nwoc
ngoai tai Viét Nam ké tir khi thu hiit FDI
vao Viét Nam

Trong giai doan dau thu hut FDI tinh
tir thoi diém Luit Pau tw nwdc ngoai tai
Viét Nam (1988), nha dau tw nwéc ngoai
tim cach khai khong gia thiét bi gop von
loi dung suw thiéu hiéu biét va thiéu cong
cu hiéu qua trong thAm dinh gia thiét bi
gop von. Két qua giam dinh 14 xi nghiép
lién doanh ndm 1996 cho thiy tong gia tri
thiét bi nhap khiu khai khong 1a 11 triéu
USD trén téng gia tri thiét bi dwgc giam
dinh x4p xi 100 triéu USD, chiém ty 1é 11%.
bong thoi, khéng it cong nghé do nha dau
tw dwa vao Viét Nam thong qua FDI lac hau,
tham chi con kém cong nghé hién cé & Viét
Nam, 1am ting chi phi san xu4t, gy 6 nhiém
moi trweong va giam kha nang canh tranh
(Nguyén Anh Tuén, 1997). Trong giai doan
2007-2017, nha dau tw nwéc ngoai chuyén

Nguon: Tdc gid téng hop

gid va tron thué véi nhiéu tha doan tinh vi,
bi thanh tra phat hién nam 2014 (Anh Vi &
Hwong Giang, 2014) nhw gép v6n bang thiét
bi lac hdu hodc hét khau hao nhwng ning
gia cao, ban hang héa, nguyén liéu cac bén
lién két véi gid thap hon nhiéu so véi bén
khong lién két, Cong ty me ky hop dong véi
déi tac nwére ngoai véi gid gia cong rat cao
va giao cho cong ty con tai Viét Nam thuyc
hién v&i gia gia cong rat thap, gia ban tir chi
nhanh Viét Nam cho Cong ty me thip hon
tién 1di vén do céng ty me cung cip giy 10,
nang gia chuyén giao tai san vo hinh, thwong
hiéu; linh vwc cong nghé cao cling cé tinh
trang chuyén gia va tron thué...Viéc thanh
tra 870 doanh nghiép FDI tai 63 dia phwong
phat hién 720 doanh nghiép vi pham, truy
thu hang nghin ty déng, vi du nhw Ha Noi
thanh tra 332 doanh nghiép FDI phat hién
326 doanh nghiép vi pham, s6 tién truy
thu, phat, truy hoan 498 ty dong va giam 16
1én téi 1.575 ty dong (Bang 1). Trong nam
2018, nganh thué kiém tra 4.751 doanh
nghiép va giam 16 hon 10.000 ti dong va
nam 2019 thanh tra chéng chuyén gia tai
329 doanh nghiép, truy thu, truy hoan va
phat 607,52 ty dong, gidam 16 5.162,21 ty
déng (Thu Hwong, 2019). Viéc chuyén gia
cda cac doanh nghiép di tao ra nguon thit
thu I&n d6i véi ngan sach nha nwéc trong
thoi gian qua.
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Bang 1: Két qua thanh tra doanh nghiép FDI nam 2019

Don vi tinh: ty dong

T e TREEdeh i TSmO G
pham

1 HaNoi 332 326 498 1.575
2 TP H6 Chi Minh 193 164 173 870
3 QuangTri 27 27 2,3 1,2
4  Théi Nguyén 20 20 3,1 24,3
5 Tay Ninh 18 18 5,3 63
6 Hoa Binh 16 16 3,6 46
7 BénTre 17 15 1,5 21
8 Hai Phong 50 12 28,8 169
9 Ninh Binh 10 8 1,2 119
10 Nam Dinh 6 5 1,6 8,2

4.2. Nha ddau tw thiéu sw quan tdm
théa ddang va ddy du dén nhirng chudn
muwc dao dirc va céong bdang phu hop
ciing nhw cdch irng xiw cua co quan
qudn ly chwa thdt minh bach vé chi phi
phi chinh thirc

Viét Nam c6 nhiéu né lwc cai thién méi
treong dau tw FDI thé hién & Chinh phu

68
66

5912 59.44

58.1
57 02 57.78 57.61 57.7,

Ngudn: D6 Thién Anh Tudn (2019).

chua trwong xay dwng Chinh phu liém chinh,
kién tao. Dong thoi, méi tredng canh tranh
cap tinh dwoc cai thién lién tuc nham gidm
bét chi phi va thoi gian cda nha dau tw. Nam
2010, diém s6 nang luc canh tranh cap tinh
(PCI) trung binh ca nwéc la 59,12 diém va
dén nam 2020, chi s6 nay da tang lén dén
64,72 diém (Hinh 1).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Hinh 2: Chi s6 PCI trung binh ca nwéc giai doan 2010-2020

Ngudn: Téng hop tir VCCI, 2022
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bong thoi, tha tuc ndp thué dwoc cai
thién dang ké nhw 1a sy thé hién thai d6 tran
trong nha dau tw FDI ca tlr phia cac co quan

nha nwéc & trung wong va chinh quyén dia

phwong. S6 1dn ndp thué va sé ngay nop
thué ciing da gidm dang ké. Mirc thué loi
tirc trung binh cling da giam twr 41,1% nam
2007 xuéng 38,1% nam 2018 (Bang 2).

Bang 2: Thu tuc nop thué dworc cai thién dang ké trong
giai doan 2007-2018

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
X?p hang 120/178 128/178 140/190 147/183 124/183 124/183 138/183 149/183 173/183 168/183 167/183 86/190
nop thué

S6lannop thué 5, 32 32 32 32 32 32 32 32 30 31 14
trong nam

Thoigianndp 000 4050 1050 1050 941 941 872 872 872 770 540 498
thué trong nam

Thuéloitiec (% 41,6 411 401 401 351 331 345 352 408 394 394 381

lgi nhuan)

Ngudn: Téng hop tir bdo cdo ndng luc canh tranh quéc gia, WEF

Bén canh d6, viéc mién gidm thué cho
nha dau tw hdu nhw dwoc cac dia phwong
ap dung véi khung t6i da nhw mién thué
trong 5 nam dau va giam 50% thué cho
5 ndm tiép theo thdm chi thoi gian mién
gidm thué con dwgc kéo dai hon so véi quy
dinh thong nhit cla ca nwéc. Ca biét, thoi
gian mién gidm thué cho nha dau tw FDI
kéo dai dén 16 nam hon cad chu ky kinh
doanh va hoan v6n, mang lai 1di 1on cho
nha dau tw trong khi phin déng gép nha
dau tw kha khiém tén. Cac loai tha thuat 16
gia 13i that, chuyén 16 sang thoi gian tiép
theo dé giam thi€u nghia vu ndp thué dwoc
ap dung. Néu nhin vao mrc d6 twong xtrng
gitta cdch rng xr ctia chinh phu Viét Nam
cac cip v&i nha dau tw FDI c6 thé thiy long
tot va sw tran trong loi ich t6i da nha dau
tw cia Chinh pht Viét Nam thong qua viéc
cai thién lién tuc méi treong dau tw nhan
dwoc cach doi xir cia nha dau tw chwa that
cong bang 1a manh khde tinh vi mang tinh
lam dung dé thu loi tir long tin, lam dung
sw wu dai cia chinh sach dé thu loi téi da.

Thwc chit day 1a sw vi pham nguyén tic
dao dic trong rng xr gitra chinh sach cua
Chinh phu vé&i thai d6 cia nha dau tw FDI.
Cac chudn muc dao dc nhuw cong bang
gitta loi ich thu dwoc tr wu dai va dong
gbp theo nghia vu chwa thoa dang, mc do
twong tadc ngang bang hay d6i dang thiéu
ton trong. Tuy nhién, cling cin dé cip dén
cach &ng x ciia bd may quan ly dau tw cda
Viét Nam van chwa dat dén mitc d6 minh
bach can thiét va chi phi phi chinh thitc vAn
con kha cao hay néi cach khac chi phi cua
sw quan liéu va tinh trang tham nhitrng van
con. Tha tuc hanh chinh dac biét thu tuc vé
dat dai, gidi phong mat bang, cac loai gidy
phép va diéu kién kinh doanh van gy khé
khan nhit dinh cho nha diu tw.

4.3. Cong tdc xdy dwng chudn mwc dao
dirc kinh doanh déi véi cac nha ddu tw
nwdéc ngoai chwa dwgrc coi trong va chwa
str dung quy tdc dao dirc dé diéu chinh va
ngdn chdn hiéu qud hodc thdm chi phdn
nao hanh vi chuyén gid ngay cang tinh vi
ctia nha ddu tw
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Cong tac xay dwng dao dirc kinh doanh
cho nha dau tw FDI chwa dwogc coi trong
va chwa c6 bd quy tic &ng xtr phu hop v&i
nha dau tw FDI thoa dang cho nén cac hanh
vi nay chi dirng lai & viéc xtr phat vi pham
hanh chinh ma khoéng truy cttru trach nhiém
hinh sw. Néu truy ctru trach nhiém hinh sy,
nha diu tw cé thé tir bé dAu tw tai Viét Nam
va hiu qua con cé thé nang né hon so véi
xtr phat dé thu hoi t6i da khoan thiét doi véi
quéc gia. Do d6, nha dau tw cang tim moi
gidi phap dé khai thac cac ky nang tham chi
la k§ x4o tinh vi dé chuyén gia. Vai tro ctia co
quan hoach dinh chinh sach cip trung wong
va dia phwong trong viéc xay duwng bo quy
tic (rng xt¥ ndy chwa dwoc phat huy hiéu qua
néu chwa néi 1a thi€u bd quy tic ng Xt nay
mang tinh chuin muwc. Thai d6 ciia nha dau
tw FDI cht yéu dwoc xdy dung dwa trén cac
quy dinh phap luat va sw khac nhau trong
tw duy phap luit cia nha dau tw nwéc ngoai
va cac nha quan ly Viét Nam, cach hiéu ban
chat dao dirc kinh doanh va nhirng han ché
vé tinh minh bach trong moéi treong dau tw
cangla diéu kién dé cac hanh vi vi pham dao
dirc kinh doanh trong chuyén gia phat trién.
Viéc xay dung bd quy tic ¢ng xtt dao dirc
kinh doanh nay la cin thiét c6 thé 4p dung
chung canwéchodctirng dia phwongva thuc
té Viét Nam da c6 Nghi dinh ctia Chinh phu
quy dinh vé giao dich lién két nhwng thoi
gian thuc hién chi mai trong thoi gian ngén
(khoang 1 nam). Thuec té, cé td chirc quoc té
da gan hanh vi chuyén gia voi trach nhiém
x0a ddi, gidm nghéo dé cé thé lam thay doi
thai do va cach rng xir thi€u cdng bang clia
nha dau tw FDI. DAy la cach thirc cho thiy
chinh phua Viét Nam da mong mud6n sy tham
gia clia t6 chirc quéc té dé tao dw luin quoc
té trong giam thiéu hanh vi chuyén gia cta
nha dau tw FDI tai Viét Nam. Viéc lam nay
da g6p phan lam tang thém nhén thirc trach
nhiém ctia dan cw nhwng tic dong dén nha
dau tw khéng 1én. Piém nay cang cho thay

c6 s khac biét dang ké gitra tinh cworng ché
clia quy pham phap luit v&i tinh diéu chinh
ctia chuin muc dao dirc kinh doanh.

4.4. Sw tham gia cua déi twong hitu
quan chwa dwoc trién khai dong bé va
hiéu qud trong trwong hop nha ddau tw
thiéu tudn thi nhirng chudn mwc dao dirc
kinh doanh

Cac doi twong hiru quan nhw céng ching
trong nwéc va nwdc ngoai, nha dau tu trong
nwéc, khach hang va té chirc quoc té ciing
nhw cac nha dau tw nwéc ngoai khong co
hanh vi chuyén gid chwa c6 sw phdi hop
déng bo trong 1én &4n hanh vi chuyén gia la
vi pham dao dic kinh doanh, cong bang,
cébng ly. Nhirng chudn muwc ké toan bi vi
pham hodc bi loi dung va diéu dé vi pham
nguyén tic dao dirc nghé nghiép nghé ké
toan, lam ban di cidc khoadn thu nhip thu
duwoc gay tao dong tién “ban” trong dau tuw.
Cac hanh vi chuyén gia chwa nhan dwoc sw
phan &ng ctia dw ludn nhw trao lwu phan
déi rAm ro dé budc nha diu tw phai tudn
thd. Bén canh d6, cong tac truyén thong
nham tao 4p lwc va dw ludn nham diéu
chinh hanh vi nha dau tw con kha han ché.
Co ciu to chirc chat ché cua cac cong ty
xuyén quoc gia va hé thong ké todn dwoc
xdy dwng chat ché sé gy kho khan dang ké
trong viéc tham gia cta cac déi twong hiru
quan dén viéc theo doi miirc do tuan thu
chuidn muc dao dic ctia nha dau tw. Diéu
nay déi hdi phai cdy dwng mét co ché va
co ciu doéi twong hiru quan gidm sat, theo
d6i hanh vi chuyén gia cta nha dau tw va
c6 phwong thirc diu tranh va hop tic mém
déo, hiéu qua theo hwéng gido duc, xay
dwng va thuyét phuc hon la truy ctru trach
nhiém hinh sy hay cac hinh thitc phan trng
thai qua dan dén nhirng ddo 16n cac gia tri
x4 hoi. C6 thé xay dwng mo hinh cam két
khong chuyén gia cia nha dau tw ngay khi
thdm dinh h6 so va cap gidy phép dé tao
long tin ldu dai ngay tir khdu ban diu.
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5. Két ludn va goi y chinh sach

Chuyén gia cla cac doanh nghiép FDI la
mot hanh vi khong chi vi pham phap luat
ma con la mét hanh vi vi pham dao dirc kinh
doanh. Piéu nay cé thé dwgc diéu chinh ca
bang quy pham phap luat hodc chuidn muc
dao dirc. Mac du tac dong ctia chudn muc
dao dirc khong Ién dén diéu chinh hanh vi
nha dau tw FDI tai Viét Nam song ching
van c6 tadc dong nhat dinh néu khai thac
day du vi tri va vai tro cda ching dé thai do
cda nha dau tw trong viéc bao vé gia tri dao
dtrc kinh doanh.

Tinh trang chuyén gid & Viét Nam cula
cac doanh nghiép FDI dién ra kha phé bién
va c6 thé xem day la mot vian dé mang tinh
ban chat cia FDI ké tir khi xuit hién dong
FDI tai Viét Nam. Chinh phu Viét Nam ca cip
trung wong va dia phwong c6 nd luc trong
cai thién moi treong diu tw, bdo dam tinh
cong bang vé thud tuc, phan phdi va twong
tac véi sw tham gia clia cac déi twong hiru
quan nhwng tinh trang chuyén gia van dién
ra tinh vi. Hinh thirc thanh tra, thu héi va
xtt phat vi pham hanh chinh dwoc 4p dung
va thu hoéi lai khoan thit thu ciia nha nuéec.
Diéu nay cho thay viéc tudn thd chudn muc
dao dirc kinh doanh can dwgc phat huy dé
diéu tiét hiéu qua thai do nha dau tu theo
hwéng tuan thu dao dic kinh doanh. Chinh
pht Viét Nam cac cip cé quyén yéu ciu nha
dau tw FDI tuin tha cac chuidn muc dao dic
dwa trén cac nguyén tic phd bién.

Dbé phat huy vi tri, vai tro ciia chuan muc
dao d&c trong kinh doanh, cin coi trong
viéc xay dung bd quy tac rng xr phu hop
gitta nha dau tw véi cac doi twong hiru
quan. Tang cwong cong tac truyén théng
dé ning cao nhén thirc va kha nang khai
thac su diéu chinh cia dw ludn dén hanh vi
chuyén gid cia nha dau tw. Péng thoi, Chinh

pht cin quyét liét cai thién moi tredrng dau
tw theo hwdng minh bach, hdp din va cong
bang, binh dang, xdy dwng Chinh phu liém
chinh, kién tao va tang kha ning dong hanh
cda Chinh pht véi nha diu tw. Bén canh dé,
can don gian hoa thu tuc, ting thai do hop
tac va ing hd nha dau tw va tinh than phuc
vu trong doi ngii cong chikc theo tiéu chuin
cda cong chirc hiéu va tuan thd nghiém tic
dao dirc cong vu va bao vé chuidn muc dao
dtrc kinh doanh. Cudc van dong “Hoc tdp va
lam theo phong cdch, dao dirc H6 Chi Minh”
can dwoc mé rong sang linh vuc kinh doanh
trong do6 co6 viéc diéu tiét hiru hiéu hanh vi
chuyén gia cia doanh nghiép FDL.
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