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TOm tat:
Bai viét dwdi diy sé tip trung vao 2 ndi dung: phan tich chung vé rira
tién, va phong, chong rira tién; Phan tich thuc trang phéap luat phong,
chéng riva tién trong cac giao dich ngin hang & Viét Nam. Tac gia chu
yéu str dung phwong phap théng ké, phan tich, tong hop cac nghién
ciru mot s6 quy dinh cia phap luit quoc té, tir d6 dwa ra xem xét,
nhan dinh déi v&i phap luat Viét Nam vé phong chong rira tién qua
Ngan hang thwong mai. P& xuit mot s6 bién phadp nham nang cao
hiéu qua cong tic phong, chéng rira tién trong cac giao dich ngan
hang & Viét Nam.

Tir khéa: KYC (Know Your Customer), Ngdn hang thwong mai, Phong chéng
rira tién.

Abstract:
The following article will focus on two contents: a general analysis
of money laundering and anti-money laundering and; Analysis of
the current legal situation of anti-money laundering in banking
transactions in Vietnam. Authors mainly use statistical methods to
analyze and synthesize research on a number of international law
provisions, thereby reviewing and commenting on Vietnam'’s law on
preventing money laundering through commercial banks. Hereby,
proposing a number of measures to improve the effectiveness of anti-

money in banking transactions in Vietnam.
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ThS. Pang Minh Phwong

M6t sé vin dé phdp ly vé phong chéng riva tién qua
ngdn hang thuong mai tai Viét Nam

1. Pat van deé

Trong nhitng thap ky gan day, toan cau
hoa da kem theo cac hoat dong xuyén bién
gi¢i va cac nén kinh té ngdm phat trién thic
day béi cac doanh nghiép bat hop phap. Cac
hoat dong tdi pham nhw bu6n ban ma tuy,
budén ban ngudi, di cw budn 1au, buén ban
bd phan co thé va vii khi, cling nhw mai dim
va tong tién tao ra loi nhuin khéng 16 thic
diy nhu cau cho hoat déng rira tién. Vi vy
van nan rira tién ngay cang tré nén nghiém
trong, anh hwdng dén toan bo nén kinh té,
can tré sw phat trién xa hoi, kinh té, chinh
tri va van hoa ctia xa hoi trén toan thé gioi.

Rira tién khong chi cé thé lam suy yéu
dén ban than ngdn hang ma con 1a mdt mai
de doa cho khu vuec tai chinh tong thé caa
mot quoc gia. Pac biét khi cac cudc khing
hodng tai chinh xay ra dat ra nhiéu thach
thirc doi véi tit ca cadc nwdc, sw can thiét
trong viéc tang cwong minh bach va liém
chinh trong hé théng tai chinh quoc gia
ngay cang tré nén quan trong. Do d6 doi
héi phai c6 co ché giam sat hoat dong rira
tién khong chi dé bao vé sw toan ven cta hé
thdng tai chinh, ma con dé dam bdo rang
céng quy huy dong dé giai quyét cudc khing
hoang tai chinh sé khong bi lam dung hoac
chiém dung. Phong chéng rira tién la mot
yéu t6 quan trong trong viéc thic ddy mot
nganh tai chinh manh mé va bén virng. Cong
tac phong chéng rira tién tai cac ngin hang
thwong mai (NHTM) Viét Nam md&i dwoc
chd y trong vai nim gan diy va van thiéu
cac cong cuy, hé théng cling nhw nguon luc
can thiét.

2. Phwong phap nghién citru

Trong pham vi mdét bai bao nghién ctru,
tac gia tip trung vao phap luat diéu chinh
vé phong chéng rira tién qua Ngin hang
thwong mai. Tac gid st dung hai phwong
phap chu yéu la phan tich va so sanh.
Phwong phap phan tich dwoc ap dung cho
toan by bai nghién ctru. Phwong phap so

sanh dwoc st dung khi tac gia nghién ctru
mot s6 quy dinh cta phap ludt quéc té, tir d6
dwa ra xem xét, nhan dinh déi véi phap luat
Viét Nam vé phong chong rira tién qua Ngan
hang thwong mai.

3. Két qua nghién ciru va thao luan

3.1. Khdi qudt chung vé hoat dong
phong chéng rira tién qua Ngdn hang
thwong mai

Theo Diéu 1, Khoan 4 Luét Phong, chong
rira tién (PCRT) 2012 quy dinh vé khai niém,
cu thé rira tién la hanh vi cta t6 chic, ca
nhan nham hgp phap héa ngudn géc cua tai
san do pham tdi ma c6. Dwa theo khai niém
chung vé rira tién, cé thé hiéu, rira tién qua
NHTM la hinh thirc cic ddi twong tdi pham
st dung cac thi doan tinh vi, loi dung cac ké
hé cia NHTM dé hop phap héa nhirng tai
san do pham t6i ma c6. Thuat ngit “phong”,
“chong” da xuit hién va co6 lich s ra doi twr
kha 14u, né thudmng gin lién voi sw bao vé
va nhitng diéu it dwoc may man, tot lanh.
Nhwng trén thuc té nhidu ngudi van thwong
lAm twong phong va chdng la mot. Xét vé
mat thoi gian, cong tic phong, chong rira
tién gom hai giai doan: giai doan phong va
giai doan chéng; va mdi giai doan déu c6 vai
tro nhit dinh ctia né va c6 méi lién hé chat
ché, khdng khit v&i nhau, b6 trgr cho nhau.
Giai doan phong ngtra thwong “di truedc” va
dwoc thuwe hién trwédc giai doan chong. Cong
tac phong ngira hoat dong rira tién dwoc
thwc hién béi “tién tuyén” - nhitng nguoi,
theo chirc nang, nhiém vu dwoc phan cong
cla tirng to chirc, c6 trach nhiém giao tiép,
tiép xuc véi cac chu thé c6 nhirng nguon
tién pham tdi, bao gdbm ca nhirng nguoi co
chu y va tim moi phwong thirc dé rira tién
va ca nhitng ngudi vo tinh cé hanh vi rira
tién ma khong hé hay biét, do sw thiéu hiéu
biét vé phap luit. Néu hiéu mét cach chung
nhit thi phong ngtra hiéu qua hoat dong
phong chong rira tién chinh la nhitrng bién
phap dwoc trién khai nham han ché lwong
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1én tién ban, khong cho “xAm nhip” hay hoa
tron vao cac loai nguén von sach khac trong
nén kinh té. Giai doan chéng dwoc coi la giai
doan sau cda cong tic phong, chéng rira
tién. “Chéng” dong nghia véi viéc “xtr ly” khi
tién ban da nam trong cac quy trinh riva tién
nhwng bi cac co quan chirc nang phat hién.
Viéc xtr Iy chinh la viéc tién hanh cac tha tuc
diéu tra, truy to, xét xt tdi pham, budc ching
phai chiu hinh phat thich dang cia phap
luat. Viéc xir ly cling nham muc tiéu khong
cho tdi pham thu hwdng nhitng khoan thu
do cac hanh vi pham tdi dwoc chinh nguwoi
pham t6i nguén hoac ngudi khac thue hién
tdi pham ngudén mang lai. N6 bao gom viéc
truy tim, niém phong, phong to6a, tich thu.
Va nhw vy, cong tic chéng tdi pham rira
tién sé 13 bwdc triét d€ nhat tao nén hiéu
qua cta cong tac phong, chong tdi pham
riva tién. Xét vé mat co ché, cong tc phong,
chong rira tién doi hdi mét hé thong théng
nhit tir Trung wong xuéng dia phwong, tir
co quan quan ly dén cac té chirc, cd nhin
chiu sy quan ly, tir cac co quan lap phap
dén cac co quan hanh phap va tw phap, tlr
sw phéi két hop trong nwéc dén viéc ho tro,
giup da, phoi hop gitra cac doi tac, cac chu
thé, cac quéc gia khac nhau.

Trong nhitng nam gin day, tinh hinh
toi pham rira tién trén thé gi¢i din tré nén
phtc tap va khé lwong, anh hwdng xau dén
nén kinh té ctia rat nhiéu quoc gia. Chinh
phi cac nwéc da c6 hanh dong dé diu tranh
phong, chéng rira tién cu thé:

+ Lién minh chau Au da ban hanh Chi
thi chong rtra tién lan th& sau (The sixth
anti-money laundering directive - 6AMLD)
trong d6 dwa ra dinh nghia r6é rang hon vé

rira tién dé loai bé cac 16 héng trong luat
phap trong nwéc ctia cadc quoc gia thanh
vién c6 thé khién t0i pham tron tranh trach
nhiém. Chi thi dd mé rong danh sach cac toi
pham bao gom 22 t6i danh khac nhau truc
ti€p ciu thanh t0i rira tién. Pong thoi, Chi
thi dA m& rong pham vi trach nhiém khi
phap nhan cling c6 thé bi truy té vi hanh
vi rira tién cling nhw gia tang tinh nghiém
khac chia hinh phat 4p dung.

+ Tai My, Pao luat Bdo mat Ngan hang
(BSA) ra doi tir nam 1970 va lién tuc dwoc
stra doi, phat trién da tré thanh cong cu
phap ly chong rira tién quan trong nhit
& Hoa Ky=. Theo d6, cac t6 chirc tai chinh
(ngan hang, nha méi gidi, chi nhanh ngan
hang nwéc ngoai cua Hoa Ky, mot s6 cong
ty bao hiém...) phai duy tri tuin thd nghiém
ngat cac quy dinh vé phong chéng rira tién
qua 4 khia canh =: i) nhén biét khach hang;
ii) thdm dinh khach hang; iii) sang loc khach
hang va giao dich; iv) bao cdo hoat dong
dang ngo. Nam 2020, Nghi vién My thong
qua Pao luat chéng rira tién, cing v&i Pao
luat Bdo mit Ngan hang da cing c6 thém
hang lang phap ly chat ché trong hoat dong
chong rira tién qua NHTM, dic biét m& rong
dang ké tham quyén lién quan dén diéu tra
va thuec thi, bao gom ca viéc mé rong nhiém
vy, quyén han va chirc ning cia Mang luéi
thuc thi tdi pham tai chinh ctia Bo Tai chinh
Hoa Ky (FinCEN) va thAm quyén cida toa an
Hoa Ky trong viéc trat doi cac ngan hang
nuwéc ngoai co tai khodn dai ly véi cac ngan
hang Hoa Ky.

Ly do khién cho cac to chirc tai chinh noi
chung va cac NHTM noi riéng la trong tam
trong chinh sach phong chong ria tién bdi

1. https://complyadvantage.com/insights/what-is-adverse-media/6amld-22-predicate-offenses-money-

laundering/

1. Jackie Wheeler, The Bank Secrecy Act Turns 50: Five Decades of Anti-Money Laundering in the US

https://www.jumio.com/bank-secrecy-act-turns-50/

3. Mayer Brown, Anti-money laundering rules for private banking and wealth management in USA
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=bd3f15eb-a8c8-4dc8-a7b6-99c3ebf836el
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day la nhirng t6 chirc 1é6n nhét trong linh
vuc tai chinh. Xuat phat tir dic diém cac
ngan hang trén toan thé gi¢i lam trung gian
cho hang triéu giao dich trong ngay, cac to
chirc nay tiém 4n nguy co 1a dich ngadm cta
tdi pham tai chinh. Va trén thuc té, cac to
chirc t0i pham thwong thyc hién cac hoat
déng riva tién cia minh théng qua cac ngan
hang va cac t6 chirc tai chinh khac. Cac loai
giao dich tai chinh rtra tién dwgc thyce hién
thuan tién vi quy dinh hién hanh khong bat
budc nguoi ghi tién vao ngin hang phai
tiét 160 ngudn goc cia khodn tién g, du 1a
gtri, thanh toan hay gwi tién vao tai khoan.
Theo théng ké tai Viét Nam, linh vuc ngin
hang chiém gan 90% tong s6 bao cdo giao
dich ddng ngo gii dén Cuc Phong, chdng
rira tién, vueot troi so véi tat ca cac linh vuc
khac! 1a minh chirng ré rang.

3.2. Thwc thi phong chéng rira tién
qua Ngan hang thwong mai tai Viét Nam
hién nay

Viét Nam da co ban xdy dwng dwoc
khung phap ly vé phong chong rira tién noi
chung va phong chong rira tién qua NHTM
ndi riéng, c6 thé ké dén:

+ B0 luat Hinh sw ndm 2015 stra ddi, bo
sung ndm 2017, Piéu 323 vé toi “Chira chip
hodc tiéu thu tai sdn do ngwoi khac pham toi
ma c6” va Diéu 324 vé toi “Rira tién” da quy
dinh cu thé vé dinh lwgng hdu qua ctia hanh
vi pham tdi va quy dinh cu thé vé hinh phat
trong trweong hop chuin bi pham tbi. Doi
voi diéu 324 quy dinh thém vé trach nhiém
hinh sy cta phadp nhan thwong mai khi
pham tdi rira tién. Pong thoi Bo ludt cling
da b6 sung thém cac toi danh lién quan dén
tai trg khiing b6, m& rong va bd sung cac toi
pham nguodn cua toi rira tién;

+ Luat Phong, chéng rira tién nim 2012;
Nghi dinh s6 116/2013/NDP-CP ctia Chinh
phi ngay 04/10/2013 quy dinh chi tiét thi
hanh mét s6 diéu cua Luit phong, chong
riva tién; Nghi dinh s6 122/2013/ND-CP
cta Chinh pht ngay 11/10/2013 quy dinh
vé tam ngirng lwu thong, phong tda, niém
phong, tam gitr va x ly déi véi tién, tai san
lién quan dén khung bé, tai tro khing bo,
xac 1ap danh sach t6 chirc, ca nhén lién quan
dén khing bo, tai tro khiing bo;

+ Trong linh vwc ngin hang, Thong
déc Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da ban
hanh 03 Thong tu: Théng tw sé6 35/2013/
TT-NHNN ngay 31/12/2013 cta Ngan
hang Nha nwéc Viét Nam thyce hién cac quy
dinh vé phong, chéng rira tién; Thong tw s
31/2014/TTNHNN ngay 18/11/2014 cla
Ngan hang Nha nwéc stra doi, bo sung mot
s6 diéu ctia Théng tws6 35/2013/TT-NHNN
va Thong tw s6 20/2019/TT-NHNN ngay
14/11/2019 cia Ngan hang Nha nuwéc Viét
Nam vé viéc stra doi, b6 sung mét sé diéu
cia Théng tw s6 35/2013/TT-NHNN. Bén
canh dé, Chinh phu ciing dwa ra cac ché tai
dé6i v&i hanh vi vi pham quy dinh vé phong,
chong rira tién tai Diéu 39, Piéu 46 Nghi
dinh s6 96/2014/ND-CP ngay 17/10/2014
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vc tién té va ngan hang. Ngoaira, truéc
nguy co riva tién cao, kho kiém soat do sw ra
doi cua tién dién ti, ngay 21/8/2017, Thu
twéng Chinh phu ciing da ky Quyét dinh s6
1255/QD-TTg phé duyét Dé an hoan thién
khung phap ly dé quan ly, xtr ly déi véi cac
loai tai san 4o, tién dién tk, tién 4o, trong
d6 yéu cau B6 Cong an chd tri nghién ctru,
dé xuit bién phap phong, chéng, xtr 1y cac
vi pham hinh sw vé gian 14n, rtra tién, tai tror
khing bo va cac téi pham khac lién quan
dén tai san 4o, tién Ao.

1. Ngin hang Nha nwéc Viét Nam, Bdo cdo danh gia rii ro qudc gia vé rira tién, tai tro khiing bé giai doan

2012-2017, trang 26

https://thoibaonganhang.vn/cong-bo-ket-qua-danh-gia-rui-ro-rua-tien-tai-tro-khung-bo-va-ke-hoach-

hanh-dong-giai-quyet-rui-ro-87940.html
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Ngoaira, Viét Nam cling da tich crc tham
gia vao nhitrng to chic, lién két da qudc gia
vé phong chéng rira tién. Dién hinh la viéc
Viét Nam gia nhap va tré thanh thanh vién
thtt 34 ctia Nhém Chau A Thai Binh Dwong
vé chong rira tién vao thang 5/2007=. V&i
tw cach la thanh vién cida APG, Viét Nam da
cam két thuc hién cac quy dinh tai “biéu
khoan tham chiéu ctia APG”, bao gébm: (i)
Thuwc hién cac hanh dong cin thiét nham
chong rira tién va tai tro khiing bo; (ii) Thuc
hién cac hanh dong, cac buéec tich cuc, chu
dong nham phat trién, thong qua va thyc thi
luat phap va cac bién phap khac vé chong
rira tién va chéng tai tro khung b6 dwa trén
chuin muc quoc té€ da dugc thira nhén; (iii)
Nhan thirc loi ich cta viéc chia sé thong tin
va kinh nghiém

Nhitng quy dinh trén dang tao khudén
kho phap 1y cho viéc phong, chéng rira tién
trong giao dich ngan hang cta Viét Nam.

Bén canh viéc xay dung phap luat, qua
trinh thwc thi phap luit vé PCRT tai Viét
Nam ciing dwoc chti trong va cé sw phoi hop
chit ché gitra cac co quan quan ly. Cu thé:

Cuc phong chéng rira tién: Cuc Phong,
chong rira tién 1a don vi truc thuéc Co quan
Thanh tra, gidm sat ngan hang thuéc NHNN
hoat dong vé&i vai tro la Pon vi tinh bao tai
chinh cta Viét Nam. Cuc Phong, chdng rira
tién c6 chirc nang thu thap, xtr ly va chuyén
giao thong tin vé hanh vi rira tién/tai tro
khing bé.

Tham muu, gitp Chanh Thanh tra, giam
sat ngan hang xay dwng, trinh cac cap cé
tham quyén quyét dinh, phé duyét hodc ban
hanh theo chirc nang, nhiém vu cia Ngan
hang Nha nwéc: a) Cac van ban quy pham
phap luat vé phong, chéng rira tién, phong,

chong tai tro khung bd; b) Chién lwoc, ké
hoach quéc gia, dé an, dw 4n quan trong vé
phong, chong rira tién; c¢) Chwong trinh dai
han, ndm nam va hang nam vé phong, chéng
rira tién, phong, chdng tai trg khing bo.
Tiép nhén théng tin, bao cao theo quy dinh
cda phap luit vé phong, chong ra tién, tai
tro khiing b6 va cac théng tin khac nghi
ngo lién quan dén rira tién, tai tro khing
b6 hodc tdi pham khac lién quan dén rira
tién. Phan tich, xtr Iy bao cao, thong tin nghi
ngo lién quan dén rira tién, tai tro khing bd
hodc tdi pham khac lién quan dén rira tién
theo quy dinh ctia phap luat. Thyc hién theo
quy dinh ctia phap luét va theo phén cap, dy
quyén cia Théng d6c Ngan hang Nha nwéec:
a) Yéu cau cac co quan, to chirc, cd nhan co
lién quan cung cip thong tin, ho so;, tai liéu
lién quan dén rta tién, tai tro khing bo va
td6i pham khac lién quan dén rira tién; b)
Chuyén giao thong tin hoidc hé so vu viéc
lién quan dén rtra tién, tai tro khing bo
hodc tdi pham khac lién quan dén ria tién
cho co quan cé thAm quyén theo quy dinh
cta phap luat; ¢) LAp danh sich canh bao to
chitc, cA nhan ¢ i ro cao vé rira tién theo
quy dinh cda phap luat; canh bao nhitng
van dé nay sinh lién quan dén rui ro rira
tién, tai tro khing bo hodc téi pham khac
lién quan dén rira tién; d) Phoi hop trao
d6i thong tin véi cac co quan c6 chirc nang
thanh tra, diéu tra, truy to, xét xt, thi hanh
an va cac co quan quan ly nha nwéc khac;
d) Ky két va thwc hién Ban ghi nhé trao doi
thong tin vé phong, chong rira tién, phong,
chong tai tro khing bo véi don vi tinh bao
tai chinh (FIU) hodc co quan Khac cia nwéc
ngoai c6 thaim quyén vé phong, chdng rira
tién, phong chéng, tai tro khing bé theo

1. Nhém Chau A Thai Binh Dwong (APG) 1a mot t6 chirc quéc té tu tri va hop tac dwoc thanh 14p tai Bing coc,
Thai Lan ndm 1997. iy 1a thanh vién lién két ctia Luc lwgng dic nhiém tai chinh vé chéng rira tién (FATF).
FATF 12 mdt co quan lién chinh pht dwgc thanh 14p vao nam 1989 bdi B trwdng cic qudc gia thanh vién
nham dwa ra cic chuin muc va thic ddy viéc thuc thi c6 hiéu qua cdng tac chéng rira tién, tai tro khiing b
va tai tro pho bién vii khi va nhirng hi€ém hoa c6 lién quan khac
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quy dinh ctia phap luit va Gy quyén cda
Thong doc Ngan hang Nha nwéc. Thuc hién
cac nhiém vu, quyén han vé hgp tac quéc
té vé phong, chong rira tién, phong, chong
tai tro khing b6 thudc pham vi trach nhiém
cia Ngin hang Nha nwéc: a) Chuin bi noi
dung dam phan, ky két cac diéu wéc, cam
két quéc té vé phong, chong rira tién, phong,
chong tai tro khing bo theo quy dinh cda
phap luit; b) T6 chirc trién khai hodc hwéng
dan cac don vi lién quan thuc hién cac diéu
wéc, cam két quéc té vé phong, chdng rira
tién, phong, chéng tai trg khung bo ma
Viét Nam ky két hoac tham gia; ¢) Pau moi
trién khai nghia vu thanh vién ctia Viét Nam
trong Nhém Chau A - Thai Binh Duong vé
chong rira tién (APG) va cac t6 chirc quoc té
khac lién quan dén phong, chéng rira tién,
phong, chéng tai trg khiing b6 ma Viét Nam
ky két hodc tham gia; d) Pau maéi trién khai
thwc hién cac Nghi quyét ctia Hi dong bao
an Lién hop qudc lién quan dén khing bo,
tai tro khung b6; d) Ti€p nhin, quan ly cac
dw 4n hé tro k thuat cia nwéc ngoai vé linh
vuc phong, chdng rira tién, phong, chéng tai
tro khing bé theo phan cip, iy quyén; Dau
mdi, gitp viéc cho Ngin hang Nha nwéc thue
hién nhiém vu ctia Co quan thwong trwe Ban
chi dao phong, chéng rira tién trong pham
vi trach nhiém ctia Co quan Thanh tra, gidam
sat ngan hang va chi dao ciia Chanh Thanh
tra, gidm sat ngin hang; dau moi phoi hop
v&i cac don vi lién quan dinh ky danh gia
rui ro rira tién tai Viét Nam. Pau moi, giup
viéc cho Ban chi dao phong, chéng khing
bd nganh Ngin hang trong pham vi trach
nhiém cia Co quan Thanh tra, gidm sat ngan
hang va chi dao ctia Chanh Thanh tra, giam
sat ngin hang. Thyc hién nhiém vu ddu moi
trién khai dao luat tuin tha thué déi véi tai
khodn & nwéc ngoai cia Hoa Ky (FATCA). T6
chirc nghién ctru, rng dung tién bo khoa hoc
va cong nghé vao cong tic phong, chong rira
tién, phong, chong tai tro khiing bé; t6 chirc

nghién ctru va dé xuit ng dung cac thong
1€, chuidn mwc qudc té vé phong, chéng rira
tién, phong, chong tai tro khiing bo thudc
pham vi trach nhiém cta Cuc V. P4u moi,
phéi hop don vi lién quan trién khai cong
tac tuyén truyén vé phong, chong rira tién,
tai tro khiing bé theo chirc ning, nhiém vu
cia Ngan hang Nha nwéc. Phoi hop véi Van
phong thudc Co quan Thanh tra, gidm sat
ngan hang trién khai cong tic boi dudng
vé phong, chong rira tién, phong, chdng tai
trg khung bo theo chitrc ning, nhiém vu ctia
Ngan hang Nha nwéc. Pau moi, phdi hop
véi cac don vi lién quan thudc Co quan
Thanh tra, gidm sat ngan hang xay dwng
noi dung ctia ké hoach thanh tra vé phong,
chdng rira tién hang nidm cta Thanh tra,
giam sat nganh Ngan hang gti Cuc Giadm
sat an toan hé théng cac to chirc tin dung.
Phéi hop véi cac don vi lién quan thudc Co
quan Thanh tra, giam sat ngan hang thuc
hién thanh tra vé phong, chong rira tién.
Thwc hién nhiém vu, quyén han vé huéng
dan, kiém tra cac don vi trong nganh Ngan
hang thuc hién cac quy dinh cta phap luat
vé phong, chéng rira tién, phong, chdng tai
tro khing b6 trong pham vi quan ly nha
nwédc cia Ngan hang Nha nwéc. Tong hop,
bdo cao két quad cong tac phong, chdng
rira tién, phong, ch6éng tai trg khing bd
theo quy dinh cua phap luat va cida Chanh
Thanh tra, giam sat ngan hang. Thyc hién
cac nhiém vu, quyén han khac do Chanh
Thanh tra, giam sat ngan hang, Théng doc
Ngan hang Nha nuwéc giao.

B6 céng an, Vién kiém sdt nhdn ddn téi
cao, Toa dn nhdn ddn téi cao: B6 Cong an,
Vién ki€m sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhan
dan t6i cao c6 trach nhiém phoi hop xay
dwng, ban hanh van ban lién quan dén céng
tac thwc thi phap luat trong diéu tra, truy
td, xét xr toi pham rtra tién theo dung quy
trinh, thu tuc, quy dinh ctia phap luat. Phoi
hop cung cip thong tin lién quan dén nhirng
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van dé can phai chirng minh trong diéu tra,
truy to, xét x toi pham rira tién.

Trdch nhiém cua Bj Cong an: Xay dung
va t6 chirc thwc hién Chwong trinh, ké hoach
phéi hop trong cong tac diéu tra, truy t6 xét
Xt tOi pham rtra tién theo chirc nang ciia BO
Cong an. Tién hanh diéu tra, xac minh cac
diu hiéu cta t6i pham rtra tién trong qua
trinh diéu tra t6i pham nguoén. Trwdc khi
khai td vu 4n, khéi to bi can vé toi danh riva
tién cin trao doi véi VKS nhan din cung cip
dé ap dung thong nhat, quy dinh cta phap
luat. Chi dao, hwéng dan, kip thoi thio g&
kho khan, vueéng mdc clia co quan diéu tra
cac cap trong Cong an nhan dan trong qua
trinh diéu tra cdc vu an vé tdi rira tién. Chu
tri, phéi hgp véi cac co quan lién quan to
chtrc hop giao ban lién nganh hang nam.

Trdch nhiém cta VKS nhdn ddan téi cao:
Xay dwng va to chirc thwc hién Chwong trinh,
ké hoach phoi hop trong cong tac diéu tra,
truy t6 xét xtr tOi pham rira tién theo chirc
nang cua Vién Kiém sat. Phoi hgp véi cac co
quan tién hanh t6 tung thwong xuyén cip
nhéit, bé sung cac dau hiéu cuia toi rira tién
gan voi tirng loai toi pham ngudn, dé Kip
thoi dé ra yéu ciu diéu tra, thu thip chirng
ctr d6i v&i toi pham nay. Chi dao, huwéng dan,
kip thoi thdo g& khé khidn, vedng miac cia
Vién Kiém sat cac cip trong cdng tac kiém
sat diéu tra va thuc hién quyén cong td cac
vu an vé tdi rira tién. Panh gi4, tong hop két
qua thyc hién céng tac phdi hop trong linh
vuc quan ly va giri B6 Cong an tong hop xiy
duwng bao cdo chung dé té chirc giao ban.

Trdch nhiém cua Toa dn nhdn ddn toi
cao: Xay dwng va t6 chirc thuc hién Chwong
trinh, ké hoach phdéi hop trong cong tac
diéu tra, truy t0 xét x t0i pham rira tién
theo chirc nang ctia Toa &n. Ban hanh nghi
quyét cia Hbi dong thdm phan Toa an nhan
dan tdi cao huwéng dan 4p dung thdng nhat
quy dinh ctia phap luét vé t6i pham rira tién
trong xét xt. Chi dao, hwéng dan, kip thoi

thdo g& khé khian, vudng mic ciia Toa an
cac cap trong cong tac xét xr cac vu an vé
toi rira tién. Danh gia, téng hop két qua thuc
hién cong tac phdi hop trong linh virc quan
ly va gtri B6 Céng an téng hop xay dwng bao
céo chung dé to chirc giao ban.

Theo do6, dé xudt cac qudc gia can phai
thanh 1ap don vi tinh bdo tai chinh (FIU)
hoat dong nhw mot trung tim quoc gia dé
ti€p nhan, phéan tich: (a) cac bdo cao giao
dich dang ngo; va (b) cac thong tin khac lién
quan dén rira tién, cac téi pham ngudn va
tai tro khing bo va chuyén giao cac két qua
phén tich. FIU cin phai duggc thu thip cac
thong tin bo sung tir cac to chirc bdo céo, c6
quyén truy cadp mot cach kip thoi cac thong
tin tai chinh, hanh chinh va thwc thi phap
luat ma FIU yéu ciu nham thwc hién ding
chirc nang ctia minh.

4. Nhirng han ché va khuyén nghi

Hoat dong rtra tién trong cac giao dich
ngin hang c6 thé anh hwdéng dén sw 6n
dinh ctia dong tién quoc gia, sw an toan va
phat trién ctia hé thong ngan hang, do do,
phong, chdéng rira tién trong cac giao dich
ngan hang l1a yéu cau birc thiét. Khung phap
ly vé phong, chdng rira tién & Viét Nam van
con mot s6 bit cAp nén hoat dong phong,
chong rira tién chwa thuc sw dat dwgc hiéu
qua nhw mong doi.

Thr nhit, khung phap ly vé phong,
chong rira tién trong giao dich ngn hang
con thiéu sét, cu thé la: Khung phap luat
vé phong, chdng rira van con nhitng khiém
khuyét dan dén viéc bé lot tdi pham, c6 thé
ké dén hwéng dan vé cac ddu hiéu giao dich
dang ngo trong linh vic ngan hang dwocliét
ké tai Khodn 3, Biéu 22, Luat Phong, chong.
vé rira tién 2012. Do cac quy dinh trén cha
yéu dé cip dén cac giao dich ngin hang
dién hinh ctia ngdn hang trong viéc nhin
tién gti, cho vay, m¢& tai khoan va tai khoan
thanh todn, chwa dé cip dén cac giao dich
nhw phat hanh gidy to c6 gid dé huy dong
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vOn, cap tin dung, phat hanh thé. Ngoai ra
con c6 khoang tréng phap ly doi véi tién ao.
biéu nay tao ra moét linh vuce riva tién rong
rdi, do cac giao dich trén khong gian mang,
cu thé 1a giao dich tién 4o, c6 mic do riéng
tw cao nén kho phéan loai déi twgng vi pham
dé xi ly.

Th& hai, vé mat t6 chic va hoat dong
cia Cuc Phong, chdng rira tién chwa hoan
toan hop ly: i) Hoan thién phap luit vé
phong, chong rira tién: can stra doi va bo
sung cac quy tac phap ly méi phu hop véi
hwéng dan ctia FATF va cac quy dinh cta Uy
ban Basel vé Quan ly rdi ro va Phong chong
rira tién trong hoat dong ngin hang. Ngin
hang cin tip trung vao cac giao dich phat
hanh trai phiéu, hé tro co ché thanh toan,
cho thué tai chinh dé gidm bét cac giao dich
dang ngo; ii) Hoan thién khung phap ly cho
tién 4o va Fintech: do tinh 4n danh dic thu
trong cac giao dich tién do va giao dich cho
vay ngang hang qua Fintechs nén cac doi
twong loi dung tién 4o va giao dich cho vay
ngang hang qua Fintech dé rira tién. Hon
nira, khung phap ly dang trong qua trinh
thir nghiém xay dwng phong, chong rira tién
trong giao dich bang tién 4o, Fintech cang
tré nén dang lo ngai.

Cuc PCRT can dwoc bé sung cac chirc
nang nghién ctru, dao tao vé phap luit va
phong, chong rira tién trong linh virc ngin
hang dé thiét 14p sw phdi hop vé trinh do
chuyén mon va ki nang cia nguwoi lao dong
trong linh vyc ngan hang khi phat hién cac
giao dich dang ngo. Ngoai ra, Cuc Phong,
chong rtra tién can phéi hop védi co quan
Coéng an, Cuc Phong, chéng rira tién, dinh
ky cap nhat danh sach den cua Bo Cong an
va cung cip théng tin cho cic ngin hang.
bong thoi, cac giao dich dang ngo da dwoc
Cuc Phong, chéng rira tién chuyén cho Bd
Coéng an dé diéu tra, yéu ciu dau vao cac
két qua diéu tra. Quan trong hon, dé huéng
téi mot Cuc Phong, chéng rtra tién thuc

suw tw chu, ban thian Cuc Phong, chéng rira
tién, Co quan Canh sat diéu tra B6 Cong an,
cian phoi hop nghién ctru vé cac loai hinh
rira tién, tir d6 cling c6 va chia sé qua trinh
diéu tra. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam cin
ddy manh cong tac tuyén truyén vé phong,
chong rira tién cho cac ngin hang, vi chi khi
hi€u ro6 vé phong, chéng rira tién thi moi
ngwoi méi cdm thiy an toan va ngin hang
m¢i thue hién dwoc nghia vu cia minh.
Thir ba, ap dung nhitng cong nghé mai
trong giao dich ngdn hang. Mot trong nhirng
bién phap t6i wu dwoc cac ngdn hang thwong
mai ap dung hién nay dé duy tri hoat dong
giao dich v&i khach hang dién ra thong suét
la dinh danh dién ti (eKYC). V&i giai phap
eKYC, cac ngan hang thwong mai sé hudng
dén muc tiéu thuc diy tai chinh toan dién
va thanh toan khéng dung tién mat theo
dung dinh hwéng cia Chinh pha. Thuat ngiy
Pinh danh - KYC (Know Your Customer) c6
nghia la “hiéu khach hang cta ban”. Dinh
danh la khiu dau tién trong tit ca cac hoat
dong tai chinh - ngdn hang bé&i truwdc khi
dé khach hang s dung cac san pham, dich
vu cuia minh thi cdc ngan hang thwong mai
(NHTM) hay t6 chirc tai chinh phai nhin
biét vé khach hang cia minh. Pay la qua
trinh xac minh danh tinh khach hang caa
ngan hang khi mé tai khoan, dé€ xac minh
khach hang la that hay khong. KYC giup
NHTM xac dinh danh tinh, thong tin khach
hang ro rang, dé€ dwa ho vao hé thong quan
ly, gidm sat t6t hon thong qua viéc ddi chiéu
cac thong tin tir cac tai liéu xac dinh danh
tinh nhw: Chirng minh thw nhan dan, can
cudc cong dan, bang lai xe... va quan trong
nhit 1a thong qua sw hién dién truc ti€p cla
khach hang. Con eKYC la dinh danh dién tr
trong linh virc ngan hang. Pay la qua trinh
nhin biét danh tinh khach hang trén cac
tai khoan dién ti, tirc 1a xac dinh danh tinh
khach hang khi mé tai khoan va st dung
tai khodn ngin hang dién t, dong thoi don
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gidn hoa cac tha tuc, gidy to, tao thuin loi
cho khach hang. Theo cac chuyén gia cong
nghé tai chinh, trong hoat dong ctia ngan
hang, KYC khong chi giip ngan hang biét vé
khach hang str dung dich vu san phdm nao
ma con c6 nhirng thong tin cin thiét nhatkhi
c6 rui ro xay ra cé thé tim dwoc khach hang
cda minh, c6 can ctt phap ly bao vé quyén lgi
cho ngan hang. KYC giip cAic NHTM tham
gia phong chéng rira tién, phong chdng cac
giao dich trai phép, cac nguon tién khong ro
rang vé nguon goc. Do viy, thuc hién eKYC
la mot buéce tién vo cing quan trong trong
giao dich tai cac ngan hang. Nho c6 eKYC,
cac NHTM tiét kiém dwoc thoi gian, tién bac
va nguén nhan lwc thwce hién cac tac vu nay;
giam sai sot trong qua trinh nhap dit liéu va
phat hién gidy to gid, ma cac giao dich vién
khé 1ong phat hién dwgc bang mat thwong...
Hién nay, cac ngan hang & nhiéu quéc gia voi
sw chip thuln cda co quan quan ly c6 thim
quyén, da va dang chuyén sang hinh thic
nhén biét khach hang qua phwong thirc dién
tir. Bén canh d6, nén tang cong nghé thir hai
trng dung cung eKYC véi kha nang cé thé
thay d6i co ban nganh dich vu ngin hang tai
chinh da ra doi - cong nghé Blockchain. La
mot cong nghé cho phép truyén tai di liéu
mot cich an toan dwa vao hé thong ma héa
vO cung phitc tap, twong tw cudn so cai ké
toan cia mot cong ty, noi ma tién mat dwoc
giam sat chat ché. Trong trudng hop nay,
Blockchain 1a mot cudn so céi ké toan hoat
dong trong linh vwc Ky thuét so. Blockchain
s& hiru tinh nang dac biét do 1a viéc truyén
tai dir liéu khong doi hoi mot trung gian dé
xac nhan thong tin. Cong nghé chudi khdi
s& hiru nhirng ddc diém c6 hiru c6 kha ning
ngan chan rira tién. Moi giao dich dwoc thuc
hién qua blockchain déu dé lai mét diu vét
hd so vinh vién khong thé thay déi duoc.
Nhuw vay, co quan chirc ning sé dé dang hon
trong viéc truy tim nguén gdc cua so tién.
Mot s6 cai blockchain cong khai c6 thé giam
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sat, xac thuwc va ghi lai lich sir day da cda
mdi giao dich. Ngwoi doc s6 cai cong khai va
tho dao tién dién tr nhan dwgc thong béo
ngay lap tirc vé cac giao dich khi chung xay
ra. Néu tat ca cac giai doan giao dich, bao
gom vi dich, vi khéi hanh, loai tién té va s6
tién, van chwra dwoc xac minh, giao dich sé
bi chan ngay lap tirc. Blockchain ciing cho
phép cac co ché bao cio va phan tich rai ro
rtra tién. N6 cho phép phén tich hé thong
téng thé thay vi chi gidm sat cac diém vao va
ra. Cong nghé Blockchain c¢6 nhiéu wu diém
noi bat nhu: (1) S6 cai bat bién dé gidm sat
quy dinh: Blockchain la mot mang lwéi phi
tdp trung, noi mdi ngudi dung hodc nut
phai xac nhin cac thay doi. Tinh ndng nay
lam cho mang cwc ky an toan. Mdi nut déu
c6 ban ghi cta toan b so cai va co thé so
sanh bat ky stra d6i nao va phat hién bat ky
thay ddi trai phép nao. Vi Blockchain loai bo
cac thay doi trai phép nén né mang lai tinh
toan ven va tinh bat bién cho dir liéu. (2)
Tao dwng niém tin: Vi s6 cai c6 thé xac minh
va bat bién, no sé ty dong két hop niém tin
cda nguoi dung. Blockchain thiét 1p mot
cach don gian va an toan nhit sy tin twdng
cho bit ky giao dich nao gitip chuyén tién
hodc bat ky dir liéu nhay cam nao khac trén
toan thé gidi. (3) Gidm sat giao dich: Tich
hop cac Hop dong thong minh trong nén
tang PCRT dwa trén Blockchain ty dong hoa
qué trinh phat hién gian 14n trong hé théng.
Cac thudt toan tich hgp gidp kiém tra lién
tuc moi giao dich, tw dong tao canh bao cho
mot giao dich dang ngd va ngay lap tirc chan
giao dich. Do d9, viéc trién khai blockchain
trong PCRT cho phép gidm sat tit ca cac giao
dich. Bén canh d6 ciing phai ké dén nhirng
wu diém khac nhw: Dam bao tinh minh bach
nho kha nang lwu tri thong tin, dit liéu giao
dich trong cac chudi khéi dwoc lién két chit
ché, dwoc xac thuc nhanh chéng trén toan
hé théng; Tinh tin ciy cao nh¢ tinh ning
khong thé stra doi théng tin, dir liéu da lwu
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trong cac khéi lwu tri, giup gidm thiéu rui
ro gian 1an trong giao dich; khéng can dua
vao bén trung gian thir ba tin nhiém dé ghi
nhan va xac thuc giao dich, qua dé giam bét
chi phi, dd tré ctia giao dich; Tinh bdo mat
duwoc ddm bao nho viéc st dung khoéa cap
khoa bi mat (private key) va khéa cong khai
(public key) trong phwong thirc hoat dong.
Vé&i nhitng wu diém va loi thé ké trén, nhin
chung, Blockchain c6 kha nang ngan chan
qué trinh rira tién cta cac téi pham. Tuy
nhién, vi vin dang trong qua trinh phat trién
va hoan thién nén doi hdi cin mot hanh lang
phép ly cu thé dé€ giam thiéu cac rui ro cho
ngan hang va khach hang.

Bén canh su tién bd cua quan hé thwong
mai, xu thé hoi nhap kinh té qudc té, hoat
dong ritra tién hién dang dwoc thuc hién
trén quy mo quoc té, tir qudc gia nay sang
quoc gia khac trong khu vuwc va trén thé
giGi. Do d6, cong tac phong chéng rira tién
chi c6 thé thanh céng hon néu c6 sw hop tac
cda cac quoc gia khéng chi trong viéc chia sé
chuyén mon va théng tin tinh bdo ma con ca
suw hop tac dé xac dinh, ngan chin va chong
riva tién trong cac giao dich ngan hang.

Thit tu, viéc chu trong nang cao hiéu
qua coéng tac phong nglra va giam sat toi
pham nguén ciing can dwoc xem xét. Diéu
quan trong la phai ngan chan va xt Iy tan géc
nguodn goc téi pham nhw cocain, budn 13y,
trén thué ... dac biétla tham nhiing. Tt nhién,
khi khdng c6 tién bat chinh thi khdng c6 lién
quan hodc mang tinh chat riva tién; Xay dung
hé théng thong tin quéc gia. Do d6, diéu quan
trong la phai thiét 14p mét hé théng théng tin
quoc gia cong khai, cip nhat va thuén tién dé
tra ctru phap luit, hiéu cac quyén va nghia vu
lién quan cda cac ngan hang va ca nhan lién
quan dén chuyén tién va giao dich ngdn hang
nhdm ngan chin rira tién.

Két luan

Tom lai, khung phap luit vé phong,
chong rira tién qua NHTM tai Viét Nam co

ban da dwoc tao dwng. Tuy nhién, sw bat cip
trong té chirc va hoat dong cia Cuc Chong
rira tién va sw khac biét vé quy dinh trong
tién dién tir va Fintech vé cac giao dich ngin
hang dang ngo 1a nhirng diém can dwoc bo
sung. D€ c6 thé dat dwoc nhirng thanh twu
va gidi quyét nhirng ton tai néu trén, cac co
quan nha nwdc va dac biétla Ngan hang Nha
nuwéc Vit Nam phai nd luc ting cudng hiéu
qua cong tac phong, chéng rira tién trong
cac giao dich ngan hang ctia Viét Nam.

TAI LIEU THAM KHAO

Tiéng Viét

1. Bui Bdo Trung (2020). Mot sé bién
phap phong, chong rira tién trén quy mo quoc
té. Available at: https://www.quanlynhanuoc.
vn/2020/06/25/mot-so-bien-phap-phong-
chong-rua-tien-tren-quy-mo-quoc-te/

2. (2012). Cac Kkhuyén nghi ctia AFTFE
Available at: http://mod.gov.vn/wps/wcm/
connect/0795e15b-70db-4c97-b58b-d5a-
c93aa7bb8/FATF40Khuyennghi.pdf?MOD=A-
JPERES&CACHEID=0795e15b-70db-4c97-b58
b-d5ac93aa7bb8

3. (2019).QUY CHE PHOI HQP Vé viéc trao
daéi théng tin phuc vu diéu tra, truy to, xét xtr toi
pham riva tién. Available at: http://bocongan.
gov.vn/KND/vb/vbqp/Lists/VBQP/Attach-
ments/2458/Quy%20ch%E1%BA%BF%20
02...pdf

4. Sbv.gov.vn. Cuc phong chdng rira tién.
Available at: https://www.sbv.gov.vn/web-
center/portal/m/menu/fm/pcrt/gtpcrt?_afr-
Loop=25422428368053311#%40%3F_afr-
Loop%3D25422428368053311%26c¢cen-
terWidth%3D100%2525%26leftWidth%3
D0%2525%26rightWidth%3D0%2525%-
26showFooter%3Dfalse%26show-
Header%3Dfalse%26_adf.ctrl-state%3Dknorg-
pljp_189

5. Pham Thi Thai Ha (2021). Ap dung dinh
danh dién tr tai cAc ngan hang thwong mai Viét

92



Pac san Nghién ciru Chinh sach va Phat trién

$602/2022

Nam. Available at: https://tapchitaichinh.vn/
ngan-hang/ap-dung-dinh-danh-dien-tu-tai-
cac-ngan-hang-thuong-mai-viet-nam-336880.
html

6. Sbv.gov.vn (2018). Hoi thao chuyén sau
vé “Céng nghé Blockchain va Pinh danh khach
hang dién t”. Available at: https://www.sbv.
gov.vn/webcenter/portal /vi/menu/trangchu/
ttsk/ttsk_chitiet?centerWidth=80%25&dDoc-
Name=SBV335195&leftWidth=20%25&right-
Width=0%25&showFooter=false&showHead-
er=false&_adf.ctrl-state=173dwme1fj_4&_afr-
Loop=51456184988696224

7. Tap chi tai chinh online (2019). Ngan
hang chiém gan 90% cac giao dich dang ngo.
Available at: https://tapchitaichinh.vn/ngan-
hang/ngan-hang-chiem-gan-90-cac-giao-dich-
dang-ngo-307192.html

8. Thanh Cong (2019). Nhan dién nhirng
nguy hai tir hoat dong rira tién. Available
at: https://www.google.com/amp/s/thoid-
ai.com.vn/nhan-dien-nhung-nguy-ha-i-tu-
hoa-t-do-ng-ru-a-tie-n-95535.html%26mo-
bile%3Dyes%26amp%3D1

9. (2018). BAO CAO TOM TAT DANH
GIA RUI RO QUOC GIA VE RUA TIEN VA TAI
TRO' KHUNG BO 2012 - 2017. Available at:
https://www.sbv.gov.vn/webcenter/conten-
tattachfile/idcplg?dDocName=SBV387172&-
filename=387743.doc&zarsrc=30&utm_
source=zalo&utm_medium=zalo&utm_cam-
paign=zalo

10. Thanh Chung (2018). Phap lujt vé
phong, chéng rira tién & mot s6 nwéc trén thé
gi¢i. Available at: https://tapchitoaan.vn/tap-
chi/public/bai-viet/phap-luat-the-gioi/phap-
luat-ve-phong-chong-rua-tien-o-mot-so-nuoc-
tren-the-gioi

Tiéng Anh

1. Leewayhertz.com. HOW CAN BLOCK-
CHAIN SIMPLIFY KYC AND AML PROCESSES?.
Available at: https://www.leewayhertz.com/
blockchain-in-aml/#:~:text=Blockchain%20
also%20enables%20money%20laundering,-
just%20entry%20and%?20exit%20points.&-
text=The%20Blockchain%20is%20a%20de-
centralized,makes%?20the%20network%20
incredibly%?20secure.

2. Bankersacademy.com. Anti Money
Laundering (AML) in United States of Ameri-
ca. Available at: http://bankersacademy.com/
resources/free-tutorials/57-ba-free-tutori-
als/606-aml-usa-sp-741#:~:text=The%20
USA%20PATRIOT%20Act%200f,and%20
the%20financing%200f%20terrorism.

3. Jackie Wheeler (2021). Guidance on
Anti-Money Laundering (AML) in Banking
and Finance for 2022. Available at: https://
www.jumio.com/aml-guidance-banking-fi-
nance-2021/

4. (2021). MAS Offers New AML/CFT
Guidance for VASPs. Available at: https://www.
regulationasia.com/mas-offers-new-aml-cft-
guidance-for-vasps/

93



