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Tóm tắt. Bài báo nghiên cứu thực trạng phát triể�n kinh tể�  vùng kinh tể�  
trọng điể�m vùng Đo� ng ba�ng sông Cửu Long (bao gồm Thành phố Cần 
Thơ, tỉ�nh Cà Mau, tỉ�nh Ặn Giang và tỉ�nh Kiên Giang) từ đó để�  xua� t 
một so�  giải pháp phát triể�n kinh tể�  của vùng để�n năm 2030. Kể� t quả 
nghiên cứu cho tha�y bên cạnh những thành tựu đạt được, như quy 
mô kinh tế được mở rộng, cơ cấu kinh tế bước đầu chuyển dịch thểo 
hướng tỉ�ch cực, quy mô ngân sách gia tăng, xuất nhập khẩu tăng 
trưởng ổn định, bước đầu xác định được các mặt hàng chủ lực, quy 
mô vốn có xu hướng mở rộng và hệ số ICOR được cải thiện, kinh tể�  
vùng va� n còn đo� i mặt với nhiể�u thách thức. Cụ thể� , nhiều mục tiêu 
được đặt ra trong Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng 
kinh tế trọng điểm vùng Đồng bằng sông Cửu Long đến năm 2020, 
định hướng đến năm 2030 thểo quyết định số 245/QĐ-TTg của Thủ 
tướng Chỉ�nh phủ ngày 12 tháng 02 năm 2014 chưa đạt được; mật 
độ tập trung kinh tế còn thấp so với vùng ĐBSCL và các vùng kinh 
tế trọng điểm khác trên cả nước; NSLĐ của vùng sau 10 năm vẫn 
ở mức tương đối thấp; quy mô xuất nhập khẩu nhỏ và tốc độ tăng 
trưởng chậm hay thu hút FDI còn nhiều hạn chế…. Từ những thực 
tiể�n kể�  trên, tác giả để�  xua� t bảy nhóm giải pháp phát triể�n kinh tể�  
của vùng, bao go� m các giải pháp về thúc đẩy tăng trưởng và liên kết 
sản xuất, nhóm giải pháp về phát triển hệ thống hạ tầng giao thông, 
nhóm giải pháp về thỉ�ch ứng với biến đổi khỉ� hậu, nhóm giải pháp 
về phát triển khoa học công nghệ, nhóm giải pháp về liên kết vùng, 
nhóm giải pháp về nâng cao chất lượng lao động và nhóm giải pháp 
về huy động vốn đầu tư.

Từ khóa: Phát triển kinh tế, Vùng kinh tế trọng điểm

Abstract. Thể articlể studiểs thể currểnt situation of ểconomic dểvểlopmểnt 
in thể Mểkong Dểlta kểy ểconomic rểgion (including Can Tho city, 
Ca Mau provincể, Ặn Giang provincể, and Kiển Giang provincể) and 
proposểs sort of solutions for thể ểconomic dểvểlopmểnt of thể 
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rểgion by 2030. Rểsểarch rểsults show that 
during thể pểriod from 2010 - 2020, thể 
rểgions obtainểd cểrtain achiểvểmểnts, for 
ểxamplể thể ểconomic scalể is ểxpandểd; 
thể ểconomic structurể has initially shiftểd 
in a positivể dirểction; thể budgểt sizể has 
incrểasểd; Import-Export grểw stểadily 
with initially kểy products and traditional 
markểts wểrể idểntifiểd, capital scalể tểnds 
to ểxpand, ICOR coểfficiểnt is improvểd. 
Howểvểr, thể rểgion still facểs substantial 
challểngểs, such as many goals arể sểt 
out in thể Mastểr Plan for Socio-ểconomic 
Dểvểlopmểnt of thể Kểy Economic Rểgion 
of thể Mểkong Dểlta to 2020, with a 
vision to 2030, according to Dểcision No. 
245/QD-TTg. of thể Primể Ministểr on 
Fểbruary 12, 2014, has not bểển achiểvểd; 
Economic concểntration dểnsity is still low 
comparểd to thể Mểkong Dểlta and othểr 
kểy ểconomic rểgions across thể country; 
Labor productivity is at a low lểvểl, import-
ểxport scalể is small with slow growth 
ratể, FDI attraction is still limitểd…. From 
thể abovể practicểs, thể author proposểs 
07 groups of solutions for thể ểconomic 
dểvểlopmểnt of thể rểgion, including 
solutions for promoting growth and linking 
production, solutions for dểvểloping 
transport infrastructurể systểms; solutions 
on adaptation to climatể changể; solutions 
on dểvểlopmểnt of sciểncể and tểchnology; 
solutions on rểgional linkagể, solutions 
on improving labor quality and Group of 
solutions on capital mobilization invểst

Keywords: Economic development, Key 
economic region

1. Đặt vấn đề

Vùng kinh tế trọng điểm vùng Đồng 
bằng sông Cửu Long bao gồm Thành phố 
Cần Thơ, tỉ�nh Cà Mau, tỉ�nh Ặn Giang và tỉ�nh 
Kiên Giang, được thành lập thểo Quyết định 
số 492/QĐ-TTg, ngày 16-4/2009 của Thủ 
tướng Chỉ�nh Phủ. Thểo quyết định số 245/

QĐ-TTg của Thủ tướng Chỉ�nh phủ ngày 
12 tháng 02 năm 2014 về Phê duyệt Quy 
hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã hội 
vùng kinh tế trọng điểm vùng Đồng bằng 
sông Cửu Long đến năm 2020, định hướng 
đến năm 2030, đây là vùng trọng điểm 
sản xuất lương thực, thủy sản, hoa quả, 
góp phần quan trọng vào đảm bảo an ninh 
lương thực quốc gia, đóng góp lớn vào xuất 
khẩu nông, thủy sản của cả nước; Trung 
tâm dịch vụ, du lịch lớn của cả nước; Cầu 
nối trong hội nhập kinh tế khu vực và là địa 
bàn có vị trỉ� chiến lược quan trọng về quốc 
phòng, an ninh và đối ngoại của cả nước.

Trong giai đoạn 2010 - 2020, vùng 
Kinh tế trọng điểm ĐBSCL bước đầu thể 
hiện được vai trò của mỉ�nh là một cực tăng 
trưởng quan trọng của cả vùng, với quy mô 
GRDP ngày càng mở rộng, tốc độ tăng trưởng 
được duy trỉ� ổn định. Tuy nhiên, so với các 
vùng KTTĐ khác, như vùng KTTĐ Bắc bộ và 
vùng KTTĐ phỉ�a Nam, Vùng KTTĐ ĐBSCL 
vẫn chưa thể hiện được vai trò đầu tàu dẫn 
dắt tăng trưởng kinh tế của khu vực. Năm 
2017, GRDP của vùng KTTĐ ĐBSCL chỉ� 
bằng 19,7% và 12,5% so với vùng KTTĐ 
Bắc bộ và vùng KTTĐ phỉ�a Nam. Đồng thời, 
vùng vẫn chưa phát huy được hết tiềm 
năng, lợi thế sẵn có; trong bối cảnh phải 
đối mặt với nhiều thách thức như tốc độ 
tăng trưởng kinh tế có xu hướng chậm lại, 
nguồn thu ngân sách nhà nước chưa bền 
vững; cơ chế liên kết giữa các ngành, lỉ�nh 
vực còn chưa chặt chẽ; phân công nhiệm 
vụ giữa các địa phương trong vùng chưa rõ 
ràng, huy động nguồn lực để hoàn thiết kết 
cấu hạ tầng còn hạn chế, mức độ lan tỏa của 
phát triển kinh tế chưa cao.

Từ thực tiễn nêu trên, việc đánh giá 
thực trạng phát triể� n kinh tể�  vùng KTTĐ 
ĐBSCL giai đoạn 2010-2020, từ đó để�  xua� t 
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các quan điể� m, giải pháp nha� m phát triể� n 
kinh tể�  của vùng, góp phần thúc đẩy phát 
triển kinh tế toàn vùng ĐBSCL là nghiên 
cứu có tỉ�nh cấp thiết hiện nay.

2. Nội dung nghiên cứu

2.1. Thực trạng phát triển kinh tế 
vùng KTTĐ ĐBSCL

2.2.1. Một số kết quả đạt được
Vùng kinh tể�  trọng điể�m ĐBSCL có to� ng 

diện tỉ�ch là 16,5 nghỉ�n km2, chiể�m 40% 
diện tỉ�ch của vùng ĐBSCL và 5% diện tỉ�ch 
của cả nước. Dân so�  để�n năm 2020 là 6 triệu 
người, chiể�m 35% dân so�  của vùng ĐBSCL 
và 6,2% dân so�  của cả nước. Trong thời kỳ 
2010 - 2020, Vùng Kinh tế trọng điểm Đồng 
bằng sông Cửu Long đã đạt được một số kết 
quả tỉ�ch cực về kinh tế - xã hôi. Cụ thể:

Quy mô kinh tế được mở rộng. Quy mô 
kinh tể�  trung bỉ�nh để�n năm 2020 (giá hiện 
hành)ss của vùng KTTĐ ĐBSCL đạt khoảng 
337 nghỉ�n tỷ đo� ng, mở rộng ga�p 2,6 la�n so 
với quy mô bỉ�nh quân năm 2010. Với quy 
mô này, vùng KTTĐ ĐBSCL đang đóng góp 
bỉ�nh quân 4,2% to� ng quy mô kinh tể�  bỉ�nh 
quân của cả nước. To� c độ tăng trưởng kinh 
tể�  bỉ�nh quân duy trỉ� ở mức 6,4%/năm giai 
đoạn 2011-2020. GRDP bỉ�nh quân đa�u 
người để�n năm 2020 đạt 2.398 ÚSD/người, 
tăng ga�p 2,3 la�n so với năm 2010.

Cơ cấu kinh tế bước đầu chuyển dịch 
theo hướng tićh cực. Tỷ trọng ngành Nông, 
lâm nghiệp và thủy sản giảm từ 37,4% năm 
2010 xuống còn 29,1%, Tỷ trọng ngành 
thương mại dịch vụ tăng từ 36,2% lên 
46,1%.

Quy mô ngân sách gia tăng. Quy mô thu 
NS địa phương của vùng KTTĐ ĐBSCL để�n 
năm 2020 đạt 44,2 nghỉ�n tỷ đo� ng, tăng bỉ�nh 
quân 9,5%/năm giai đoạn 2011-2020, duy 
trỉ� mức đóng góp khoảng 2,55% vào thu NS 
cả nước. Vùng KTTĐ ĐBSCL đang đóng góp 
bỉ�nh quân khoảng 28% vào to� ng thu NS toàn 
vùng ĐBSCL. Các khoản chi cho đa�u tư phát 
triể�n có xu hướng tăng lên, tỷ trọng chi đa�u 
tư phát triể�n bỉ�nh quân chỉ� chiể�m khoảng 
15% to� ng chi NS địa phương của các tỉ�nh 
trong vùng KTTĐ ĐBSCL năm 2015 thỉ� để�n 
năm 2020, tỷ lệ này đã tăng lên 29%. Trong 
đó, tỷ lệ chi đa�u tư phát triể� n ở mức cao 
như Cà Mau lên tới 42% to� ng chi NSĐP và 
31% của Tp. Ca�n Thơ.

Xuất nhập khẩu tăng trưởng ổn định, 
bước đầu xác định được các mặt hàng chủ lực 
và các thị trường truyền thống. Kim ngạch 
xua� t nhập kha�u của vùng KTTĐ ĐBSCL để�n 
năm 2020 đạt 4,7 tỷ ÚSD, trong đó, xua� t 
kha�u đạt 3,76 tỷ ÚSD và nhập kha�u đạt 933 
triệu ÚSD, duy trỉ� mức xua� t siêu trung bỉ�nh 
đạt trên 2,6 tỷ ÚSD/năm giai đoạn 2010-
2020. Trong đó, TP. Ca�n Thơ đi đa�u với kim 
ngạch xua� t kha�u bỉ�nh quân đạt trên 1,2 tỷ 
ÚSD với to� c độ tăng trưởng bỉ�nh quân đạt 
3%/năm. Các mặt hàng chủ lực của thành 
pho�  là các mặt hàng truyể�n tho� ng như gạo, 
thủy sản, may mặc, dược liệu… trong đó gạo 
và thủy sản chiể�m 60-70% to� ng kim ngạch 
xua� t kha�u. Các thị trường xua� t kha�u chủ yể�u 
như Mỹ, EÚ, Ú� c…

Quy mô vốn có xu hướng mở rộng, hệ 
số ICOR được cải thiện. Quy mô vo� n có xu 
hướng ngày càng mở rộng, quy mô vo� n đa�u 

1. GRDP giá co�  định của các tỉ�nh được xác định ba�ng GRDP năm 2010 giá co�  định nhân với tăng trưởng 
kinh tể�  ha�ng năm được công bo�  trong các Niên giám tho� ng kê các tỉ�nh, được cộng do� n để�  tỉ�nh ra to� c độ tăng 
trưởng bỉ�nh quân. So�  liệu cả nước được được tỉ�nh toán từ so�  liệu 63 tỉ�nh/thành pho�  để�  tạo một mặt ba�ng 
chung và so sánh.  GRDP giá hiện hành được cộng do� n từ các tỉ�nh trong vùng KTTĐ.
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tư năm 2020 đạt 107,7 nghỉ�n tỷ đo� ng, tăng 
ga�p 2,1 la�n so với quy mô vo� n năm 2010, 
bỉ�nh quân đóng góp 3,5% to� ng vo� n của cả 
nước và chiể�m 38,8% to� ng vo� n của vùng 
ĐBSCL. To� c độ tăng trưởng vo� n của vùng 
đạt bỉ�nh quân 4,1%/năm giai đoạn 2011-
2020 và có tỷ lệ vo� n/GRDP bỉ�nh quân ở 
mức 36,6%. Trong đó, nguo� n vo� n chủ yể�u 
là từ tỉ�nh Kiên Giang (chiể�m 42%) và TP. 
Ca�n Thơ (chiể�m 25% năm 2020). Tỷ lệ vo� n 
đa�u tư/GRDP của vùng KTTĐ ĐBSCL này đã 
giảm nhanh từ 39% năm 2010 còn 31,9% 
năm 2020, tha�p so với mức bỉ�nh quân của 
toàn vùng KTTĐ là 35,1%, vùng ĐBSCL là 
34% và so với cả nước là 34,4% cho tha�y 
hiệu quả sử dụng vo� n ngày càng được cải 
thiện. Ước tỉ�nh hệ so�  ICOR đã giảm từ 5,1 
năm 2010 (cao nha� t so với các vùng KTTĐ) 
xuo� ng còn 4,5 năm 2019, vượt vùng KTTĐ 
Trung Bộ vể�  hiệu quả sử dụng vo� n (vùng 
này hệ so�  ICOR ước tỉ�nh năm 2019 là 6,3) 
và vùng KTTĐ Ba� c Bộ (tương ứng là 4,8).

Phát triển doanh nghiệp đạt được những 
tiń hiệu tićh cực. Để�n năm 2020, so�  doanh 
nghiệp được ghi nhận đang hoạt động tại 
thời điể�m 31/12 trong vùng KTTĐ ĐBSCL là 
25.232 doanh nghiệp, so�  doanh nghiệp này 
đã tăng ga�p 2,5 la�n so với so�  doanh nghiệp 
hoạt động trong vùng năm 2010 và chiể�m 
42,4% to� ng so�  doanh nghiệp của vùng 
ĐBSCL. Trong đó, doanh nghiệp tập trung 
nhiể�u tại TP. Ca�n Thơ (chiể�m 36%), Kiên 
Giang (31%), Ặn Giang (19%) và Cà Mau 
(14%). Sự tăng lên của so�  doanh nghiệp 
hoạt động cho tha�y hoạt động sản xua� t kinh 
doanh đang ngày càng được mở rộng. Thểo 
đó, các doanh nghiệp này đã giải quyể� t cho 
331,1 nghỉ�n lao động với to� ng thu nhập đạt 
trên 26 nghỉ�n tỷ đo� ng.

Cơ sở hạ tầng kinh tế phát triển tương 
đối phong phú, gồm cả đường bộ, đường thủy 

và đường hàng không. Để�n nay, vùng KTTĐ 
ĐBSCL là vùng tập trung các công trỉ�nh giao 
thông lớn như sân bay (4 sân bay), cảng 
biể�n (9 cảng) và cảng sông (11 cảng), thậm 
chỉ� còn có lợi thể�  hơn so với vùng KTTĐ 
Trung Bộ. Riêng sân bay quo� c tể�  có 2/11 
sân bay của cả nước bao go� m Sân bay quo� c 
tể�  Trà Nước - Ca�n Thơ và Sân bay quo� c tể�  
Phú Quo� c - Kiên Giang với hơn 5 triệu lượt 
khách thông quan mo� i năm. Hiện nay trên 
địa bàn các tỉ�nh Ca�n Thơ - Ặn Giang - Kiên 
Giang - Cà Mau đã và đang hỉ�nh thành một 
so�  cảng lớn như cảng Cái Cui (Ca�n Thơ), 
cảng Năm Căn (Cà Mau), cảng Ặn Thới (Phú 
Quo� c - Kiên Giang), trong đó cụm cảng Ca�n 
Thơ - Cái Cui là cảng trung tâm của vùng 
đo� ng ba�ng sông Cửu Long.

Cơ sở hạ tầng kinh tế ngày càng hoàn 
thiện. Tỉ�nh để�n năm 2020, so�  khu công 
nghiệp được xây dựng trong vùng KTTĐ là 
21 khu, ba�ng 8,4% to� ng so�  KCN trên cả nước 
với diện tỉ�ch là trên 4,8 nghỉ�n ha, chiể�m 7% 
diện tỉ�ch khu công nghiệp cả nước.

2.1.2. Một số tồn tại, hạn chế

Bên cạnh những thành tựu đạt được, 
trong thời kỳ 2011 - 2020, vùng Kinh tế 
trọng điểm Đồng bằng sông Cửu Long còn 
bộc lộ nhiều hạn chế, bất cập. Tổng quan 
chung, nhiều mục tiêu được đặt ra trong 
Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế - xã 
hội vùng kinh tế trọng điểm vùng Đồng bằng 
sông Cửu Long đến năm 2020, định hướng 
đến năm 2030 theo quyết định số 245/QĐ-
TTg của Thủ tướng Chińh phủ ngày 12 tháng 
02 năm 2014 chưa đạt được. Kết quả thực 
hiện các mục tiêu quy hoạch của vùng được 
thể hiện ở Bảng 1 dưới đây.
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Bảng 1: Đánh giá thực hiện các mục tiêu Quy hoạch của vùng KTTĐ ĐBSCL

Các mục tiêu kinh tế 2011-2015 2016-2020

Mục tiêu 
QH

Thực 
hiện Đánh giá Mục tiêu QH Thực 

hiện
Đánh 

giá

Tăng trưởng kinh tế

To� c độ tăng trưởng GRDP (%) 11,00 7,46 Chưa đạt 10,50 5,38 Chưa đạt

GRDP bỉ�nh quân đa�u  
người (ÚSD)

2.470 1.732 Chưa đạt 4.400 2.398 Chưa đạt

Tỷ lệ đô thị hóa (%) - - - 60-61 36,8 Chưa đạt

Tỷ lệ huy động ngân sách  
từ GRDP (%)

9,5 - 10 12,75 Đạt 10 - 11 13,09 Đạt

Cơ cấu kinh tế

Nông lâm thủy sản (%) 23,1 32,6 Chưa đạt 17,3 29,1 Chưa đạt

Công nghiệp-xây dựng (%) 33,3 23,3 Chưa đạt 37,4 24,8 Chưa đạt

Dịch vụ (%) 43,6 44,1 Đạt 45,3 46,1 Đạt

Xuất khẩu

Kim ngạch xua� t kha�u (tỷ ÚSD) 5,60 3,17 Chưa đạt 10,30 3,76 Chưa đạt

Nông nghiệp

Sản lượng thóc (triệu ta�n) 9,00 10,20 10,30 Đạt

Sản lượng thủy sản nuôi tro� ng 
và khai thác (nghỉ�n ta�n)

2.030 2.420 2.094 Chưa đạt

Nguồn: Tác giả tổng hợp

Tốc độ tăng trưởng kinh tế chậm và có 
xu hướng giảm. Giai đoạn 2011-2020, to� c 
độ tăng trưởng kinh tể�  bỉ�nh quân của vùng 
KTTĐ ĐBSCL là tha�p nha� t so với các vùng 
KTTĐ khác trong cùng giai đoạn. Mức bỉ�nh 
quân tăng trưởng kinh tể�  của toàn vùng 
KTTĐ đạt 7,3%/năm giai đoạn 2011-2020, 
ga�p 1,1 la�n mức tăng trưởng bỉ�nh quân của 
vùng KTTĐ ĐBSCL. Thậm chỉ�, từ năm 2016 
trở lại đây, tăng trưởng của vùng KTTĐ 
ĐBSCL chỉ� đạt bỉ�nh quân 5,4%/năm, tha�p 
với mức tăng trưởng bỉ�nh quân của vùng 
ĐBSCL là 6,1%/năm trong cùng giai đoạn. 
Nể�u đánh giá toàn giai đoạn 2011-2020, to� c 
độ tăng trưởng bỉ�nh quân của vùng ĐBSCL 

đạt 6,6%/năm, cao hơn so với mức tăng của 
vùng KTTĐ ĐBSCL là 6,4%/năm.

Chuyển dịch cơ cấu kinh tế mặc dù có 
một số tiń hiệu tićh cực, nhưng còn chậm và 
chưa đạt mục tiêu quy hoạch đề ra. Tỷ trọng 
ngành Nông, lâm, thủy sản giảm chậm, đến 
năm 2020 ở mức 29,1%, cao hơn mục tiêu 
quy hoạch 17,3%. Tỷ trọng này cao hơn 
trung bỉ�nh cả nước (16,5%) và trung bỉ�nh 
các vùng kinh tế trọng điểm (8,2%). Tỷ 
trọng ngành công nghiệp - xây dựng giảm 
từ 26,4% xuống 24,8% năm 2020, thấp hơn 
mục tiêu quy hoạch 37,4%. Trong khi đó, 
tỷ trọng này của cả nước là 37,4% và trung 
bỉ�nh các vùng KTTĐ là 43,7%.
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Hình 1: Cơ cấu kinh tế cả nước và các vùng KTTĐ
Nguồn: Tác giả tổng hợp

GRDP bình quân đầu người và thu nhập 
biǹh quân đầu người còn thấp và chậm cải 
thiện. GRDP bỉ�nh quân đa�u người trung 
bỉ�nh năm 2010 của vùng KTTĐ ĐBSCL (là 
1.043 ÚSD/người) cao hơn với mức bỉ�nh 
quân của cả vùng ĐBSCL (998 ÚSD/người) 
nhưng để�n năm 2020, con so�  này lại tha�p 
hơn (mức bỉ�nh quân vùng ĐBSCL là 2.427 
ÚSD/người). Để�n năm 2020, thu nhập bỉ�nh 
quân đa�u người của vùng KTTĐ ĐBSCL đạt 
3.918 nghỉ�n đo� ng, thấp hơn vùng KTTĐ Bắc 
Bộ (5.410 nghỉ�n đồng) và vùng KTTĐ Nam 
Bộ (5.776 nghỉ�n đồng). Tốc độ cải thiện thu 
nhập bỉ�nh quân đầu người giai đoạn 2011 
- 2020 đạt, 2,9 lần, thấp hơn tốc độ trung 
bỉ�nh của vùng ĐBSCL khi to� c độ cải thiện 
của toàn vùng này đạt 3,1 la�n.

Mật độ tập trung kinh tế còn thấp so với 
vùng ĐBSCL và các vùng kinh tế trọng điểm 
khác trên cả nước. Để�n năm 2020, mật độ 
tập trung kinh tể�  của vùng KTTĐ ĐBSCL là 
khoảng 14,3 tỷ đo� ng/km2, thấp hơn mật độ 
tập trung kinh tể�  của vùng ĐBSCL với 15,6 

tỷ đo� ng/km2, ba�ng 1/5 vùng KTTĐ Nam Bộ 
và 1/6 vùng KTTĐ Ba� c Bộ

Mặc dù tốc độ tăng trưởng biǹh quân 
năng suất lao động vùng KTTĐ ĐBSCL cao 
hơn trung biǹh vùng và biǹh quân các vùng 
KTTĐ khác, NSLĐ của vùng sau 10 năm vẫn 
ở mức tương đối thấp. Để�n năm 2020, năng 
sua� t lao động của vùng KTTĐ ĐBSCL đạt 
105,5 triệu đo� ng/lao động, tăng ga�p 2,87 
la�n so với NSLĐ trung bỉ�nh của vùng năm 
2010 và đạt to� c độ tăng trưởng bỉ�nh quân 
7,2%/năm giai đoạn 2011-2020. Mặc dù tốc 
độ này cao hơn trung bỉ�nh các vùng kinh tế 
trọng điểm (6,2%) và vùng ĐBSCL (6,7%), 
nhưng do xuất phát điểm thấp nên xét về 
số tuyệt đối, đến năm 2020 NSLĐ của vùng 
KTTĐ ĐBSL vẫn thấp hơn các vùng KTTĐ 
khác trong cả nước.

Tỷ lệ huy động vào NSNN từ GRDP được 
duy tri ̀ ổn định nhưng vẫn ở mức thấp so 
với cả nước và trung biǹh các vùng KTTĐ. 
Tỷ lệ huy động vào NSNN từ GRDP của vùng 
KTTĐ ĐBSCL bỉ�nh quân đạt 13% GRDP 
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trong giai đoạn 2010-2020, đây là mức ra� t 
tha�p so với mức bỉ�nh quân của toàn vùng 
KTTĐ là 27% GRDP và của cả nước là 24,8% 
GDP. Nguồn thu nội địa tại các địa phương 
còn thấp. Như tại các tỉ�nh như Ặn Giang, 
Kiên Giang và TP. Ca�n Thơ, nguồn thu này 
chiếm trung bỉ�nh dưới 35% to� ng so�  thu NS 
tại địa phương, so�  còn lại chủ yể�u để�n từ 
nguo� n thu bo�  sung từ Ngân sách ca�p trên và 
nguo� n kể� t chuyể�n từ năm trước. Đáng chú ý 
là tỷ trọng thu ngân sách từ hoạt động sản 
xua� t kinh doanh ở mức tha�p. Thu từ hoạt 
động sản xua� t kinh doanh chỉ� chiể�m 17% 
to� ng thu NS trên đại bàn năm 2020 tại Ặn 
Giang, 12,8% tại Kiên Giang và tại TP. Ca�n 
Thơ là 17%, tương đo� i tha�p với mức bỉ�nh 
quân của cả nước là 40%.

Quy mô xuất nhập khẩu nhỏ và tốc độ 
tăng trưởng chậm. Năm 2010, tỷ trọng 
kim ngạch xua� t nhập kha�u của vùng KTTĐ 
ĐBSCL đạt 3,47 tỷ ÚSD, chiể�m 2,2% to� ng 
giá trị XNK của cả nước, cao hơn vùng KTTĐ 
Trung Bộ nhưng để�n năm 2020, mặc dù giá 
trị XNK tăng lên 4,7 tỷ ÚSD nhưng tỷ trọng 
chỉ� đạt 0,86%, tha�p so với vùng KTTĐ Trung 
Bộ và có xu hướng giảm xuo� ng trong giai 
đoạn 2011-2020. Tăng trưởng kim ngạch 
XNK của vùng KTTĐ ĐBSCL giai đoạn 2010 
- 2010 đạt 3%, thấp hơn tăng trưởng trung 
bỉ�nh toàn vùng KTTĐ là 11% và trung bỉ�nh 
cả nước là 13%. Tăng trưởng xuất khẩu đạt 
2,7%/năm, chỉ� ba�ng 1/5 to� c độ tăng trưởng 
của vùng KTTĐ Nam Bộ, 1/7 to� c độ tăng 
trưởng của vùng KTTĐ Trung Bộ và to� c độ 
tăng trưởng bỉ�nh quân của cả nước.để�n 
năm 2020, kim ngạch xua� t kha�u của vùng 
KTTĐ ĐBSCL mới chỉ� đạt 3,76 tỷ ÚSD, còn 
khoảng cách ra� t lớn với mục tiêu để�  ra trong 
quy hoạch vùng để�n năm 2020 ca�n đạt tới 

10,3 tỷ ÚSD. Năm 2010, đóng góp của xua� t 
kha�u từ vùng KTTĐ này đạt 44% to� ng kim 
ngạch xua� t kha�u của toàn vùng ĐBSCL thỉ� 
để�n năm 2020, tỷ trọng này chỉ� là 20%. Da�n 
đa�u vể�  to� c độ tăng trưởng xua� t kha�u của 
vùng này là các tỉ�nh Long Ặn, Tiể�n Giang, 
Bể�n Trể, Hậu Giang, trong khi to� c độ tăng 
của Cà Mau chỉ� đạt bỉ�nh quân 1%/năm, Ặn 
Giang là 2,2%/năm - là những tỉ�nh có to� c 
độ tăng trưởng xua� t kha�u chậm nha� t trong 
vùng ĐBSCL.

Quy mô vốn mặc dù được cải thiện 
nhưng vẫn còn nhỏ hơn so với các vùng kinh 
tế trọng điểm khác, tốc độ tăng quy mô vốn 
còn chậm. To� c độ tăng trưởng vo� n của vùng 
KTTĐ ĐBSCL là tha�p nha� t so với các vùng 
KTTĐ khác. Trong giai đoạn 2011-2020, 
to� c độ tăng vo� n bỉ�nh quân của vùng KTTĐ 
Ba� c Bộ đạt 8,8%/năm, Nam Bộ là 7%/năm, 
thậm chỉ� Trung Bộ ở mức tha�p đạt 4,6%/
năm va�n cao hơn so với mức 4,1% của vùng 
KTTĐ ĐBSCL. Tỷ trọng vo� n đa�u tư toàn xã 
hội của vùng KTTĐ ĐBSCL từ mức chiể�m 
41% to� ng vo� n đa�u tư toàn vùng ĐBSCL năm 
2010 đã giảm xuo� ng còn 32,5% năm 2020. 
To� ng vo� n đa�u tư xã hội của toàn vùng KTTĐ 
chiể�m tỷ trọng từ 64-67,5% to� ng vo� n đa�u 
tư toàn xã hội của cả nước. Trong đó, vùng 
KTTĐ ĐBSCL chỉ� chiể�m bỉ�nh quân khoảng 
4,5% cả nước, thậm chỉ� tỷ trọng này còn 
giảm từ mức 6% năm 2010 xuo� ng còn 3,5% 
năm 2020. Mức độ huy động vốn đầu tư 
công còn khá thấp.

Thu hút FDI còn nhiều hạn chế. Nguồn 
vốn FDI tại vùng KTTĐ ĐBSCL còn rất thấp. 
Bỉ�nh quân mo� i năm, vùng này chỉ� huy động 
được ga�n 2 nghỉ�n tỷ đo� ng vo� n từ khu vực 
FDI, to� c độ tăng trưởng bỉ�nh quân chỉ� đạt 
4,2%/năm, chỉ� ba�ng ½ to� c độ tăng trưởng 
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của nguo� n vo� n FDI trên toàn vùng KTTĐ của 
cả nước. Năm 2020, tỷ lệ vốn FDI/tổng vốn 
đầu tư toàn xã hội của vùng KTTĐ ĐBSCL 
đạt 1,2%, trong khi bỉ�nh quân toàn vùng 
KTTĐ là 21,6% và vùng ĐBSCL là 9,5%, 
vùng KTTĐ chỉ� chiể�m 10,2% to� ng so�  dự án 
và 21% to� ng vo� n đăng ký đa�u tư trực tiể�p 
nước ngoài. Năm 2010, tỷ trọng vốn FDI của 
vùng KTTĐ/ cả vùng ĐBSCL đạt 20%, giảm 
xuống còn 4,2% năm 2020. Bỉ�nh quân giai 
đoạn 2011 - 2020, tỷ lệ này là 12,5%.

Tuy số lượng doanh nghiệp có sự gia tăng, 
nhưng đa số là doanh nghiệp vừa và nhỏ. Mật 
độ doanh nghiệp thấp, số doanh nghiệp có 
vốn đầu tư nước ngoài còn hạn chế, thu nhập 
bỉ�nh quân của người lao động trong doanh 
nghiệp còn khoảng cách lớn với bỉ�nh quân 
cả nước, thấp hơn mức trung bỉ�nh của vùng 
ĐBSCL và các vùng KTTĐ khác.

Hệ thống hạ tầng giao thông mặc dù 
được tập trung đầu tư nhưng chưa đáp 
ứng được yêu cầu phát triển. Hệ thống hỗ 
trợ dịch vụ, logistic của khu vực KTTĐ còn 
yếu, dẫn tới chi phỉ� vận tải cao. Hạ tầng giao 
thông thường bộ mới dừng ở mức cơ bản, 
chưa mang vai trò chiến lược. Hệ thống 
giao thông đường bộ kém, chưa có sự kết 
nối đồng bộ với hệ thống giao thông đường 
thủy nội địa, kênh chủ yếu trong việc thu 
gom hàng hóa từ các khu vức sản xuất, thu 
hoạch nông sản của người dân. Đường thủy 
nội địa được coi là phương thức vận tải đặc 
thù của vùng, nhưng năng suất thấp và nhu 
cầu từ phỉ�a hệ thống sản xuất chưa cao.

Khu vực KTTĐ ĐBSCL chịu tác động lớn 
của biến đổi khi ́hậu và thiên tai. Trong đợt 
xâm nhập mặn năm 2019 - 2020, nhiều 
tỉ�nh vùng KTTĐ ĐBSCL chịu ảnh hưởng 

nặng nề, trong đó Cà Mau là địa phương 
bị ảnh hưởng nặng nề nhất với 16.500 
ha/176.700 ha diện tỉ�ch giểo trồng trong 
vụ mùa bị ảnh hưởng, trong đó diện tỉ�ch bị 
thiệt hại trắng từu 70% trở lên là 14.000 
ha. Nuôi trồng thủy sản tại Cà Mau, Kiên 
Giang bị thiệt hại nặng nề. Về thiên tai, chỉ� 
tỉ�nh riêng năm 2020, tỉ�nh Cà Mau thiệt hại 
vể�  tài sản ước tỉ�nh lên để�n 1.124 tỷ đo� ng do 
thiên tai gây ra.

Khoa học công nghệ phát triển chưa đột 
phá. Mặc dù trong thời gian qua, các tỉ�nh 
vùng KTTĐ Đồng bằng Sông Cửu Long đã 
nhận được sự quan tâm của Chỉ�nh phủ trong 
phát triển KHCN, cũng như có những thành 
tựu nhất định trong việc triển khai các dự án 
khoa học công nghệ, nhưng kết quả đạt được 
chưa nổi bật.

Đầu tư công chưa đáp ứng được nhu cầu 
phát triển, tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công 
còn thấp. Trong giai đoạn 2016 - 2020, tỷ 
trong ngân sách của Trung ương đầu tư cho 
các tỉ�nh ĐBSCL nói chung và các tỉ�nh vùng 
KTTĐ nói riêng chiếm tỷ trong không nhỏ. 
Tuy nhiên, do nhu cầu phát triển, đặc biệt 
mạng lưới hạ tầng giao thông lớn, cũng như 
suất đầu tư cho các dự án tại ĐBSCL thấp 
hơn các khu vực khác, chi phỉ� đầu tư cao 
(nền đất yếu, hay sụt lún, điều kiện vận tải 
và nguyên vật liệu không có tại chỗ), dẫn 
đến đầu tư công cho khu vực vẫn chưa đáp 
ứng được nhu cầu phát triển.

2.2. Các quan điểm, giải pháp nhằm 
nâng cao vai trò của vùng kinh tế trọng 
điểm đối với phát triển vùng đến năm 
2030, tầm nhìn đến năm 2045.

2.2.1. Bối cảnh mới trong nước, 
quốc tế
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Hoà bỉ�nh, hợp tác, liên kể� t để�  phát triể�n 
va�n là xu thể�  lớn nhưng chủ nghỉ�a dân tộc 
cực đoan, xung đột cục bộ, sa�c tộc, tôn giáo, 
tranh cha�p lãnh tho� , tài nguyên là những 
thách thức lớn để doạ sự o� n định và phát 
triể�n ở một so�  khu vực, quo� c gia. Xu hướng 
đa cực, nhiể�u trung tâm của kinh tể�  thể�  giới 
ngày càng rõ với sự tro� i dậy mạnh mẽ của các 
nể�n kinh tể�  mới no� i và đang phát triể�n. Kinh 
tể�  so� , kinh tể�  tua�n hoàn, tăng trưởng xanh 
đang là mô hỉ�nh nhiể�u quo� c gia lựa chọn. 
Các hiệp định thương mại đi liể�n với việc 
gia tăng các hàng rào bảo hộ thương mại phi 
thuể�  quan. Cuộc Cách mạng công nghiệp la�n 
thứ tư tác động nhanh, sâu rộng để�n mọi mặt 
kinh tể� , văn hoá, xã hội, môi trường.

Tại Việt Nam, cha� t lượng tăng trường 
kinh tể�  từng bưóc được cải thiện, cơ ca�u 
kinh tể�  bước đa�u chuyể�n dịch sang chiể�u 
sâu, hiệu quả sử dụng các yể�u to�  đa�u vào cho 
nể�n kinh tể�  được cải thiện dáng kể� . Nguo� n 
lao động do� i dào, có trỉ�nh độ và khả năng 
thỉ�ch nghi to� t với những thay đo� i khoa học 
và công nghệ. Kinh tể�  hội nhập ngày càng 
sâu rộng, một so�  hiệp định FTẶ thể�  hệ mới 
quan trọng như Hiệp định đo� i tác toàn diện 
và tiể�n bộ xuyên Thái Bỉ�nh Dương (CPTPP) 
và Hiệp định thương mại tự do Việt Nam - 
EÚ (EVFTẶ)... đòi hỏi phải cải cách thể�  chể�  
kinh tể�  mạnh mẽ hơn nữa, tạo cơ hội mở 
rộng thị trường, đa�u tư cho phát triể�n công 
nghiệp và thực hiện công nghiệp hoá.

Trong giai đoạn ngắn sắp tới, dịch bệnh 
Covid-19 vẫn là rủi ro, thách thức lớn mà 
nền kinh tế phải đo� i mặt. Đặc biệt, thời gian 
gần đây, vùng KTTĐ ĐBSCL đã trở thành 
một trong những vùng bị ảnh hưởng nặng 
nề nhất bởi đại dịch.

2.2.2. Nhóm giải pháp nhằm nâng cao 
vai trò của vùng kinh tế trọng điểm đối 

với phát triển vùng đến năm 2030, tầm 
nhìn đến năm 2045.

a. Nhóm giải pháp về thúc đẩy tăng 
trưởng và liên kết sản xuất

Với định hướng ưu tiên phát triển vùng 
KTTĐ ĐBSCL là Tập trung vào sản xuất nông 
nghiệp hiện đại, quy mô lớn; nông nghiệp 
hữu cơ, nông nghiệp hiệu quả cao, tối ưu 
hóa về giá trị nông nghiệp; Phát triển công 
nghệ về giống; Công nghiệp chế biến, bảo 
quản nông sản, thủy sản, trong thời kỳ mới, 
vùng KTTĐ ĐBSCL tập trung phát triển kinh 
tế và liên kết sản xuất như sau:

Phát triển nông, lâm nghiệp và thủy sản

Phát triển nông nghiệp thểo hướng hiện 
đại, quy mô lớn, có giá trị cao: i) Phát triển 
các cánh đồng quy mô lớn, sản xuất thểo 
tiêu chuẩn chất lượng cao, nâng cao giá 
trị xuất khẩu, hướng tới gia tăng thị phần 
xuất khẩu; ii) Phát triển liên kết trong sản 
xuất và tiêu thụ các mặt hàng nông nghiệp, 
tăng cường liên kết giữa các tổ chức kinh tế 
hợp tác với các doanh nghiệp, công ty cung 
ứng vật tư đầu vào; iii) Chủ động và nâng 
cao chất lượng giống cây trồng, vật nuôi; 
iv) Đầu tư ứng dụng KHCN tiên tiến vào 
sản xuất và chế biến để cải tiến chất lượng 
sản phẩm; v) Xây dựng Thành phố Cần Thơ 
trở thành trung tâm KHCN về nông nghiệp, 
phát triển và thương mại hóa các sản phẩm 
khoa học công nghẹ như hệ thống giám sát 
chất lượng nước trong nuôi trồng thủy sản, 
hệ thống giám sát - cảnh báo và điều kiển 
tự động môi trường trong nông nghiệp, mô 
hỉ�nh trồng rau hữu cơ, mô hỉ�nh nông trại 
dùng chung, hệ thống điều kiển CO2 trong 
nhà kỉ�nh, hệ thống tưới nhỏ giọt, ứng dụng 
công nghệ Plasma..



109

Đặc san Nghiên cứu Chính sách và Phát triển Số 01/2022

Tiếp tục tập trung phát triển ngành thủy 
sản: i) Mở rộng diện tỉ�ch nuôi trồng đạt các 
tiêu chuẩn chất lượng; ii) Chủ động vùng 
nguyên vật liệu; iii) Tăng cường chất lượng 
con giống - Xây dựng cơ sở hạ tầng đầu mối 
vùng sản xuất giống cá Tra tập trung tại tỉ�nh 
Ặn Giang; iv) Nâng cao trỉ�nh độ kỹ thuật, 
năng lực sản xuất, kiến thức thị trường và 
quản trị cho người dân, hộ gia đỉ�nh, doanh 
nghiệp; v) Xây dựng mối liên kết vùng trong 
cung cấp con giống, nuôi, chế biến, xuất 
khẩu thủy sản.

Tập trung phát triển công nghiệp chế 
biến nông sản, thủy sản

Hỉ�nh thành mạng lưới kể� t no� i doanh 
nghiệp chể�  biể�n và người nông dân. Đây có 
thể�  coi là sự ba� t đa�u của chuo� i giá trị nông 
sản. Mạng lưới này có thể�  được xây dựng 
với sự ho�  trợ trung gian từ chỉ�nh quyể�n địa 
phương và có sự kể� t hợp liên tỉ�nh giữa các 
tỉ�nh trong vùng KTTĐ. Mạng lưới xây dựng 
với hệ tho� ng thông tin chỉ�nh tho� ng, dể�  tiể�p 
cận với người nông dân, đáng tin cậy và 
thuận tiện cho doanh nghiệp đăng ký tham 
gia. Hệ tho� ng trung gian - sàn nông sản 
đảm bảo ra�ng người nông dân được tuyên 
truyể�n, được giới thiệu sản pha�m và khả 
năng sản xua� t của mỉ�nh và doanh nghiệp 
có thể�  có thông tin chủ động tiể�p cận với 
các nguo� n nguyên liệu mong muo� n. Việc 
hỉ�nh thành sàn nông sản ca�n có sự hợp 
tác, to�  chức và cân đo� i kinh phỉ� hoạt động 
của chỉ�nh quyể�n địa phương các tỉ�nh trong 
vùng KTTĐ, vừa để�  duy trỉ� hoạt động vừa 
để�  đảm bảo quyể�n lợi chỉ�nh đáng cho người 
nông dân và doanh nghiệp.

Giải quyể� t va�n để�  vướng ma�c vể�  quy mô 
sản xua� t. Muo� n nể�n nông nghiệp phát triể�n 
bể�n vững, nông sản ca�n phải có kho� i lượng 

lớn, cha� t lượng cao, đạt tiêu chua�n, giao 
hàng đúng lúc, giá thành cạnh tranh và nhà 
nông không thể�  đơn lẻ làm được điể�u này. 
Tiể�p tục tỉ�ch tụ ruộng đa� t để�  đạt quy mô đủ 
lớn và áp dụng các mô hỉ�nh sản xua� t có kỹ 
thuật cao đòi hỏi phải có sự vào cuộc của 
chỉ�nh quyể�n địa phương. To� c độ tỉ�ch tụ càng 
chậm thỉ� càng khó thoát khỏi tỉ�nh tự phát 
và nhỏ lẻ trong sản xua� t, thểo đó thỉ� càng 
không đáp ứng được yêu ca�u của doanh 
nghiệp.

Có chỉ�nh sách ho�  trợ doanh nghiệp đo� ng 
hành cùng nông dân. Kinh tể�  hợp tác là mục 
tiêu ca�n đạt để�n để�  có sự phát triể�n bể�n 
vững nông nghiệp và nâng cao giá trị nông 
sản. Do đó, doanh nghiệp ca�n được xác định 
là nhân to�  đóng vai trò chủ đạo trong việc 
phát triể�n chuo� i giá trị, kể� t no� i người nông 
dân với thị trường, hỉ�nh thành nể�n nông 
nghiệp sản xua� t quy mô lớn. Các doanh 
nghiệp có thể�  được hưởng những ưu tiên, 
cơ chể�  riêng vể�  đa� t đai, vo� n vay… trong các 
lỉ�nh vực chể�  biể�n nông sản cụ thể�  thểo thể�  
mạnh riêng của các tỉ�nh trong vùng KTTĐ.

Trang bị CMCN4.0 cho người nông dân. 
Phát triể�n nông nghiệp ứng dụng công nghệ 
cao là xu hướng ta� t yể�u. Vùng KTTĐ ĐBSCL 
ca�n có sự đa�u tư thỏa đáng cho các công 
nghệ mới trong lỉ�nh vực nông nghiệp, tạo ra 
nể�n tảng và đưa vào thực tiể�n tại địa phương.

Phát triển thương mại du lịch
Kể� t no� i các tour du lịch trong nội vùng 

thểo chủ để� . Việc lưu trú nga�n trong từng 
tỉ�nh của khách du lịch cho tha�y va�n còn 
thiể�u hụt sức thu hút của các địa điể�m thăm 
quan đo� i với khách du lịch. Do đó, việc chỉ�nh 
quyể�n địa phương các tỉ�nh trong vùng kể� t 
hợp hỉ�nh thành các tuyể�n du lịch kể� t no� i nội 
vùng sẽ kéo dài thời gian thăm quan. Điể�u 
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này đòi hỏi việc đa�u tư và bo�  trỉ� các hệ tho� ng 
cơ sở lưu trú, ăn uo� ng đi kèm phù hợp.

Tận dụng tiể�m năng từ các tuyể�n đường 
sông no� i liể�n các khu du lịch, điể�m thăm 
quan lớn trong vùng. Ca�n đa�u tư vào cơ sở 
hạ ta�ng đường thủy kể� t hợp với đường bộ 
tạo sự thuận lợi cho khách du lịch, có thể�  
mở rộng thêm các đo� i tượng khách thăm 
quan tự túc, tự phát thay vỉ� phụ thuộc vào 
các tour chỉ�nh tho� ng. Nâng ca�p hệ tho� ng 
cơ sở lưu trú dọc các tuyể�n đường sông 
để�  thu hút khách du lịch. Đa�y mạnh mạng 
lưới truyể�n thông, markểting một so�  tuyể�n 
đường thành thương hiệu riêng của vùng.

Đa dạng hóa các loại hỉ�nh du lịch. Để�n 
vùng ĐBSCL no� i tiể�ng với các loại hỉ�nh du 
lịch sinh thái như tham quan chợ no� i, vườn 
hoa ăn trái, rừng ngập mặn… Tuy vậy, các 
hỉ�nh thức này không thể�  lưu giữ khách du 
lịch dài ngày trong khi việc sử dụng quá 
nhiể�u thời gian cho việc đi lại cũng làm 
giảm đi sự thu hút du lịch của vùng. Do đó, 
bên cạnh các sản pha�m du lịch truyể�n tho� ng, 
ca�n phát triể�n kể� t hợp các sản pha�m du lịch 
hiện đại như nghỉ� dưỡng với các dịch vụ cao 
ca�p, các loại hỉ�nh du lịch mạo hiể�m, du lịch 
cộng đo� ng, homể stay…

b. Nhóm giải pháp về phát triển hệ 
thống hạ tầng giao thông

Phát triển hệ thống hạ tầng giao thông 
là giải pháp thển chốt trong phát triển kinh 
tế - xã hội vùng KTTĐ ĐBSCL, nâng cao đóng 
góp của vùng vào sự phát triển chung của 
toàn vùng ĐBSCL.

Phát triển các Trung tâm đầu mối 
(TTĐM) tại vùng KTTĐ ĐBSCL, trong đó, 
TTĐM tại Cần Thơ là TTĐM cấp vùng. Phát 
triển TTĐM Cần Thơ với các công trỉ�nh phục 
vụ chế biến ở mức độ hoàn thiện tinh, công 

nghệ cao. Phát triển TTĐM Ặn Giang với hệ 
thống cảng biển phát triển, dịch vụ vận hành 
tốt, đạt được sản lượng hóa hóa hàng năm 
6,5 triệu tấn, tăng trưởng 5 - 7%/năm. Phát 
triển TTĐM Kiên Giang thành trung tâm 
thúc đẩy công nghệ, nâng cao giá trị hàng 
hóa, liên kết du lịch. Phát triển TTĐM Cà 
Mau thực hiện chuỗi sản phẩm hoàn chỉ�nh 
và chủ động trong phát triển công nghệ - từ 
đầu vào vùng nguyên liệu đến sản phẩm và 
bán hàng.

Đối với giao thông, phát triển: i) Hệ 
thống hạ tầng giao thông kết nối vùng 
với Tp. Hồ Chỉ� Minh (Hành lang biên giới, 
Hành lang Trung Tâm, Hành lang duyên hải 
biển Đông…); ii) Hành lang kết nối các cửa 
khẩu quốc tế tới hệ thống cảng biển, đô thị 
(Như hành lang Trung tâm: Châu Đốc - Cần 
Thơ…) với Cần Thơ được xác định là trung 
tâm vùng với vai trò là điểm giao thoa của 
02 hành lang trung tâm.

Hạ tầng giao thông đường bộ: i) Phát 
triển hệ thống cao tốc qua vùng KTTĐ 
ĐBSCL, như: Cao tốc Bắc - Nam phỉ�a Đông: 
Đoạn TP. HCM - Cần Thơ - Cà Mau, quy mô 
4 - 6 làn xể, Cao tốc Châu Đốc - Cần Thơ - Sóc 
Trăng, Cao tốc Hà Tiên - Rạch Giá - Bạc Liêu 
và ii) Phát triển, hoàn thiện hệ thống giao 
thông nội vùng.

Hạ tầng giao thông đường thủy nội 
địa: i) Duy trỉ� vai trò của các TTĐM; ii) Tập 
trung hỉ�nh thành tuyến cao tốc đường thủy 
kết nối giữa Cần Thơ và những điểm khác 
trong vùng; iii) Bổ sung tuyến đường thủy 
nội địa cho các loại tàu lớn kết nối các tỉ�nh 
vùng KTTĐ ĐBSCL (Cần Thơ, Ặn Giang) với 
Tp HCM/Cái Mép, Thị Vải. Có các giải pháp 
đảm bảo hiệu quả vận tải như vét lòng, kè 
bờ, thành lập các điểm bến có kết nối, xây 
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dựng đội tàu chuyên dụng và kiểm soát các 
phương tiện thô sơ chạy chung.

Hạ tầng giao thông hàng hải: i) Tiếp tục 
nâng cấp, cải tạo, duy trỉ� hệ thống luồng 
hàng hải trong vùng để đảm bảo hoạt động 
ổn định và phù hợp với năng lực khai thác 
của hệ thống cảng biển; ii) Tăng năng lực 
cảng Ặn Giang thành cảng xuất khẩu quy 
mô nhỏ

Giao thông hàng không: i) Phát triển 
vận tải hàng hóa đường hàng không tại 
Cảng hàng không quốc tế (CHKQT) Cần 
Thơ khi nhu cầu và quy mô thị trường đảm 
bảo; ii) Tiếp tục nâng cao hiệu quả khai 
thác, nâng cấp các CHKQT Cần Thơ (Nâng 
cấp công suất 7,0 triệu lượt hành khách/
năm), CHKQT Phú Quốc (Nâng cấp đạt 
công suất 10 triệu lượt hành khách/năm); 
CHK Rạch Giá (Nâng cấp đạt công suất 0,5 
triệu lượt Hành khách/năm); CHK Cà Mau 
(Nâng cấp công suất đạt 1 triệu lượt hành 
khách/năm).

c. Nhóm giải pháp về thićh ứng với 
biến đổi khi ́hậu

Thiệt hại do BĐKH gây ra tại vùng 
ĐBSCL ngày càng nặng nề, trong đó vùng 
KTTĐ ĐBSCL có hai tỉ�nh Kiên Giang và Cà 
Mau chịu ảnh hưởng lớn. Nhằm thỉ�ch ứng 
với BĐKH, vùng KTTĐ cần triển khai đồng 
bộ hệ thống giải pháp, bao gồm: i) Liên kết 
vùng trong ứng phó với BĐKH. Hội đồng 
vùng KTTĐ ĐBSCL cần được trao đầy đủ 
chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, vai trò 
trong việc ra quyết định, lập hội đồng 
chuyên môn, xét duyệt các dự án thuộc các 
chương trỉ�nh mục tiêu BĐKH thểo tiêu chỉ� 
tổng hợp, liên ngành, liên vùng; ii) Các địa 
phương xây dựng chương trỉ�nh Mục tiêu 
ứng phó với BĐKH và tăng trưởng xanh; 

xây dựng kế hoạch hành động thỉ�ch ứng 
với BĐKH đến năm 2030; iii) Xây dựng cơ 
chế huy động nguồn lực tài chỉ�nh linh hoạt 
nhằm phục vụ phát triển bền vững và ứng 
phó với BĐKH ở ĐBSCL, lựa chọn các dự 
án ưu tiên, cấp bách thực hiện trên cơ sở 
tổng hợp, liên tỉ�nh, liên vùng; iv) Xây dựng 
và nhân rộng các mô hỉ�nh sinh kế đa dạng, 
phù hợp với vùng KTTĐ ĐBSCL; v) Thu hút, 
khuyến khỉ�ch khu vực tư nhân tham gia vào 
các dự án ứng phó với BĐKH, khuyến khỉ�ch 
các phương thức sản xuất thông minh, thân 
thiện với môi trường, cắt giảm lượng khỉ� 
thải, phát thải ra môi trường; vi) Nâng cao 
nhận thức, xây dựng năng lực, đào tạo tập 
huấn về BĐKH và nước biển dâng cho các 
đối tượng, từ lãnh đạo các tỉ�nh, địa phương, 
cán bộ viên chức, doanh nghiệp và người 
dân; vii) Hoàn thiện cơ sở hạ tầng kỹ thuật 
kiểm soát ngập úng, hạn mặn, gia cố hệ 
thống kênh mương, tăng khả năng chủ động 
kiểm soát lũ; viii) Ngăn chặn phá rừng và 
suy thoái rừng, trồng, bảo vệ cải tạo rừng, 
đặc biệt là rừng ngập mặn vển biển; ix) Di 
dời và sắp xếp lại khu dân cư, khu tái định 
cư bị ảnh hưởng bởi lũ lụt; x) Chuẩn bị ứng 
phó thiên tai, nâng cao năng lực cứu nạn, 
cứu hộ; xi) Hoàn thiện trung tâm dữ liệu 
chung vùng KTTĐ ĐBSCL, hướng tới kết nối 
với toàn vùng ĐBSCL, khai thác, sử dụng có 
hiệu quả cơ sở dữ liệu phục vụ công báo 
dự báo, minh bạch cơ sở dữ liệu, chia sẻ với 
các tổ chức trong nước và quốc tế phục vụ 
nghiên cứu các giải pháp ứng phó với BĐKH 
của vùng KTTĐ ĐBSCL.

d. Nhóm giải pháp về phát triển khoa 
học công nghệ

Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ mới, 
công nghệ tiên tiến, công nghệ thông minh, 
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các giải pháp công nghệ tự động nhằm thay 
đổi phương thức sản xuất nông nghiệp 
truyền thống sang nông nghiệp hiện đại. 
Đầu tư ứng dụng và nhân rộng các mô hỉ�nh 
chuyển đổi cơ cấu cây trồng, đặc biệt là vùng 
không chủ động nguồn nước, đáp ứng nhu 
cầu của thị trường trong nước và xuất khẩu. 
Đẩy mạnh tiếp thu, ứng dụng thành tựu 
KHCN của thế giới trong phát triển kinh tế 
xã hội địa phương thông qua các giải pháp 
cụ thể sau:

Tăng cường đầu tư nâng cao tiềm lực 
KHCN của vùng KTTĐ, nhất là TP Cần Thơ, 
chú trọng tới sự tham gia của khu vực 
doanh nghiệp. Có chỉ�nh sách ưu tiên phát 
triển nguồn nhân lực trỉ�nh độ cao cho các 
Trường đại học, viện nghiên cứu, đặc biệt là 
trong lỉ�nh vực nông nghiệp công nghệ cao. 
Kêu gọi, thu hút tài trợ cho các dự án KHCN 
kết hợp với đẩy mạnh xã hội hóa KHCN trên 
địa bàn.

Các hoạt động khoa học công nghệ từ 
nguồn ngân sách nhà nước về thỉ�ch ứng với 
BĐKH cần tập trung vào các định hướng 
cốt lõi: i) Hỉ�nh thành các dự án, nhiệm vụ 
KHCN lớn, mang tỉ�nh liên ngành, liên vùng 
để nghiên cứu, giải quyết những vấn đề lớn, 
bức thiết, có tỉ�nh hệ thống của khu vực; ii) 
Xây dựng, lắp đặt hệ thống đo đạc, giám sát 
tự động các thông số về môi trường, thổ 
nhưỡng, khỉ� hậu, thủy văn… để kịp thời 
thông tin, chủ động phục vụ công tác dự báo 
và triển khai các biện pháp ứng phó với từng 
giai đoạn, đặc biệt là ứng phó với tác động 
của thời tiết cực đoan; iii) Tập trung nghiên 
cứu đề xuất giải pháp KHCN bảo đảm nguồn 
nước lâu dài, cấp nước ngọt chủ động cho 
các vùng khan hiếm nước vển biển ĐBSCL; 
iv) Sớm đưa vào ứng dụng thực tiễn các kết 

quả thành công của các nhiệm vụ KHCN về 
thỉ�ch ứng với BĐKH; v) Thành lập Trung 
tâm nghiên cứu, tiếp nhận và chuyển giao 
công nghệ tại Thành phố Cần Thơ nhẳm 
đẩy mạnh việc tiếp nhận, nghiên cứu phát 
triển, ứng dụng tiến bộ KHCN và đổi mới 
sáng tạo phục vụ phát triển kinh tế xã hội 
và vi) Chú trọng đầu tư cho các trường 
đại học, viện nghiên cứu trong vùng, như 
trường ĐH Cần Thơ, trường ĐH Ặn Giang, 
trường ĐH Kiên Giang… để phát huy hiệu 
quả thế mạnh nghiên cứu, cùng đồng hành 
với các doanh nghiệp.

Xác định doanh nghiệp và người dân là 
trung tâm của các hoạt động KHCN, khuyến 
khỉ�ch người nông dân học tập, tăng khả năng 
tiếp cận và hấp thụ các sản phẩm KHCN, tỉ�ch 
cực phát huy sáng kiến, cải tiến kỹ thuật, 
sáng chế, phát minh, áp dụng KHCN vào sản 
xuất nông nghiệp.

Phát triển thị trường khoa học công 
nghệ như các sàn giao dịch, tổ chức trung 
gian nhằm kết nổi sang phẩm của các viện 
nghiên cứu tới doanh nghiệp và người dân. 
Phát triển các vườn ươm công nghệ, các 
khu nông nghiệp công nghệ cao, khu công 
nghệ thông tin nhằm đẩy nhanh quá trỉ�nh 
áp dụng các tiến bộ KHCN.

e. Nhóm giải pháp về liên kết vùng
Thúc đẩy liên kết các tỉ�nh trong vùng 

KTTĐ ĐBSCL, nâng cao hiệu lực và hiệu 
quả phối hợp phát triển vùng KTTĐ thông 
qua các giải pháp như: i) Lập và thực hiện 
kế hoạch vùng, quy hoạch vùng mang tỉ�nh 
chiến lược, hỉ�nh thành các tài sản chung, 
kết nối các địa phương nhằm phát huy lợi 
thế cũng như giải quyết các tồn tại, bức 
xúc chung của vùng; Hoàn thiện quy hoạch 
ĐBSCL, trong đó làm rõ vai trò, chức năng 
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của vùng KTTĐ; ii) Có cơ chế giám sát chặt 
chẽ việc thực hiện quy hoạch phát triển 
vùng; iii) Xây dựng cơ chế ràng buộc trong 
thực hiện phối hợp phát triển vùng, các cơ 
chế về ưu tiên ngân sách khi thực hiện các 
nhiệm vụ phát triển vỉ� lợi ỉ�ch quốc gia và 
lợi ỉ�ch vùng, cơ chế thưởng phạt và giám 
sát thực hiện các cam kết, kế hoạch vùng; 
iv) Kiện toàn bộ máy hội đồng vùng thểo 
hướng thu hút các bên liên quan, đặc biệt là 
các doanh nghiệp trong thực hiện nội dung 
liên kết vùng

f. Nhóm giải pháp về nâng cao chất 
lượng lao động

Như đã nhận định ở trên, chất lượng lao 
động của khu vực KTTĐ ĐBSCL chưa cao, 
với những điểm yếu chỉ�nh bắt nguồn từ tỷ 
lệ bỏ học cao, lực lượng lao động được đào 
tạo thấp, ngành nghề đào tạo chưa phù hợp 
với nhu cầu thị trường. Những điểm yếu 
này có thể để giải quyết thông qua các hệ 
thống giải pháp sau đây: i) Tuyên truyền, 
giáo dục, thiết kế các chỉ�nh sách tạo động 
cơ đi học cho học sinh, đặc biệt là học sinh 
THPT. Có chỉ�nh sách phân luồng học sinh 
hiệu quả sau THCS, đáp ứng được tâm tư 
nguyện vọng của học sinh cũng như phù 
hợp với nhu cầu nhân lực của địa phương; 
ii) Đầu tư, xây dựng cơ sở vật chất trường 
học, nâng cao chất lượng đội ngũ giáo viên 
tại các nhà trường, bố trỉ�, phân bổ giáo viên 
hợp lý; iii) Giáo dục dạy nghề được thiết kế 
phù hợp với  nhu cầu thị trường và định 
hướng phát triển của khu vực, liên kết với 
các doanh nghiệp, thị trường lao động để 
đảm bảo nhu cầu sử dụng nguồn nhân lực; 
Nâng cao chất lượng giáo dục đại học, kết 
hợp trang bị kiến thức nền tảng, kiến thức 
thực tiễn và kỹ năng mềm cho sinh viên; 

iv) Xây dựng hệ sinh thái đổi mới sáng tạo, 
qua đó thu hút nhân tài; Xây dựng, đào tạo, 
thu hút đội ngũ tại các trường đại học, viện 
nghiên cứu; v) Nâng cao chất lượng lao động 
nông thôn. Đào tạo nghề nông cho nông dân 
và các chủ trang trại thểo hướng nâng cao 
kiến thức hiểu biết về khoa học kỹ thuật, 
hướng tới năng suất cao, chất lượng tốt.

g. Nhóm giải pháp về huy động vốn 
đầu tư

Ưu tiên bố trỉ� vốn đầu tư công cho vùng 
ĐBSCL nói chung và vùng KTTĐ ĐBSCL nói 
riêng, huy động tối đa các nguồn lực, tập 
trung phân bổ đầu tư các công trỉ�nh quan 
trọng có tỉ�nh động lực, lan tỏa kết nối vùng 
và liên vùng. Ưu tiên bố trỉ� đủ nguồn vốn 
nhà nước tham gia tỏng các dự án đầu tư 
thểo hỉ�nh thức đối tác công tư.

Bên cạnh nguồn lực đầu tư công, huy 
động đa dạng các nguồn lực, kết hợp giữa 
nguồn vốn Trung ương và địa phương, thu 
hút có chọn lọc các dự án ODẶ, tranh thủ 
nguồn vốn ODẶ, vốn tư nhân và các nguồn 
vốn hợp pháp khác để triển khai các dự án 
trọng điểm. Xây dựng các danh mục dự án 
xúc tiến đầu tư, đặc biệt là các dự án FDI 
trên các tiêu chỉ� lựa chọn như: Có giá trị gia 
tăng và sử dụng công nghệ cao, thân thiện 
môi trường, có suất đầu tư cao, hệ số sử 
dụng đất thấp…

Đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công, cần 
tập trung: i) Tăng cường kỷ luật, kỷ cương 
trong giải ngân vốn đầu tư công, đề cao vai 
trò, trách nhiệm của người đứng đầu, rà soát 
phân bổ vốn cho các dự án phù hợp với tiến 
độ thực hiện; ii) Đưa kết quả giải ngân vốn 
đầu tư công hàng năm là căn cứ quan trọng 
để đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ 
của tổ chức, cá nhân được phân công thểo 
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dõi và người đứng đầu các cấp chỉ�nh quyền; 
iii) Có chế tài xử lý nghiêm khắc các chủ 
đầu tư, Ban quản lý dự án làm chậm tiến độ 
giao vốn, thực giện và giải ngân vốn đầu tư 
công; iv) Kiên quyết cắt giảm, điều chuyển 
vốn từ các dự án chậm giải ngân sang các 
dự án có khả năng giải ngân tốt hơn, đảm 
bảo hiệu quả vốn đầu tư công; v) Các cấp 
chỉ�nh quyền chỉ� đạo các chủ đầu tư thường 
xuyên kiểm tra, đôn đốc tiến độ thi công 
công trỉ�nh, tháo gỡ ngay những vướng mắc 
phát sinh trong quá trỉ�nh thực hiện, đặc biệt 
là giải phóng mặt bằng; vi) Thực hiện việc 
luân chuyển cán bộ khi cần thiết.

Tài liệu tham khảo

Ngân hàng thể�  giới (2019), “Báo cáo Việt Nam: Kết 
nối chuỗi giá trị để nâng cao năng lực cạnh tranh 
thương mại”.

Nguyể�n Đỉ�nh Cung và cộng sự (2018), Báo cáo 
nghiên cứu cơ chế phối hợp phát triển các vùng kinh 
tế trọng điểm ở Việt Nam năm 2018, Báo cáo do Tổ 
chức Australian Aid tài trợ.

Niêm giám tho� ng kê Việt Nam 2010, 2015, 2020. 
NXB Tho� ng Kê.

Sách tra�ng Doanh nghiệp Việt Nam năm 2021. NXB 
Tho� ng Kê.

To� ng cục tho� ng kê (2019), “Báo cáo điều tra lao động 
việc làm năm 2019”.

To� ng cục Tho� ng kê (2019), Báo cáo “Tăng trưởng các 
vùng kinh tế trọng điểm giai đoạn 2011-2017”.

Vũ Thành Tự Ặnh và cộng sự (2020), Báo cáo Kinh tế 
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