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Tai c4u tric chudi gia tri toan ciu sau
dai dich Covid-19 va mo6t s6 ham y
chinh sach cho Viét Nam
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Tém tat. Su gian doan cla cac chubi gia tri toan cau (GVC) trong hon hai
nam dién ra dai dich Covid-19 da cho thiy nhirng diém bAt cip trong
mod hinh sdn xuit va kinh doanh quéc té nay. Cac bién phap cda chinh
pht nham han ché sw 14y lan cta dich bénh nhw gidn cach, tam thoi
déng ctra bién gidi gitra cac quoc gia lién tuc kéo dai va kh6 duw doan
da lam d&t gdy méi lién két gitra cac cong ty da quéc gia (MNCs) va
nha cung cip ctia ho & cac chau luc khac nhau, khién nhiéu chudi cung
rng phai cat gidm hodc dinh tré hoat dong san xuit ctia minh. Nhirng
tac ddng ro rang cia Covid-19 dang dit ra nhiéu nghi vin vé tinh hiéu
qua cia mé6 hinh GVC, dit ra yéu cau tai dinh hinh GVC trong thoi
gian tdi. Bai viét nay sé tong hop cac nghién ciru vé anh hwdng cta
Covid-19 trong viéc thuc ddy tai ciu tric GVC, dong thoi xem xét tac
ddng ctia xu hwéng nay dén Viét Nam va rut ra mot sé6 ham y.

Tir khéa: COVID-19, chudi gid tri toan cdu, Viét Nam

Abstract. The disruption of global value chains over the two-and-a-half
years of the Covid-19 pandemic has exposed flaws in this international
business model. Government measures to limit the spread of the
pandemic, such as social distancing and temporary closure of
borders between countries, which are continuously prolonged and
unpredictable, have broken links between multinational companies
(MNCs) and their suppliers located across several continents. As a
result, many supply chainshave had to cutbackorhalttheir production.
The apparent effects of Covid-19 are raising many questions about
the effectiveness of the GVC model, promoting the reshaping of GVCs
soon. This paper will synthesize research on the impact of Covid-19
on restructuring of GVC, and at the same time, consider the impact of

this trend on Vietnam and draw some implications.
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1. Gidi thiéu

Toan cau héa va hoi nhip kinh té da
kich hoat nhitng mé hinh san xuat va kinh
doanh qudc té nhw chudi gia tri toan cau
(GVC), trong d6 cac cong doan san xuat
dwoc chia nho va thwc hién béi cac doanh
nghiép (DN) dén tr nhiéu quéc gia khac
nhau. Cac cong ty da qudc gia (MNCs) la
dong lwc chinh thic diy sw phat trién va
mé& rong ciia mé hinh GVC nham tim kiém
hiéu qua san xuit, mé rong thi trueong va
quan hé quoc té. Cliing nho d6, GVC mé ra
co hoi cho cac DN & cac nwée dang va kém
phat trién tham gia vao nén kinh té toan
ciu ma khong can phai phat trién mot san
pham hoic chudi san xuit hoan chinh. ¢
thoi ky dinh cao, ttr nam 1990 dén truéc
cudoc khing hoang tai chinh nam 2008,
thwong mai GVC chiém dén hon 50% tong
thwong mai toan ciau (WTO, 2020). O giai
doan tiép theo, ttr 2009 dén 2019, thwong
mai GVC dinh tré chd yéu do sw phuc
h6i chdm cua cac nén kinh té hiu khing
hodng, cht nghia bdo hé va chuyén dich
vai tro cia Trung Qudc trong nén kinh té
thé gidi.

DPac biét, tir cudi 2019 dén nay, anh
hwéng cla dai dich Covid -19 dalam duat gay
va xao tron cac GVC, boc 10 ré6 hon nhirng
diém yéu trong mé hinh sdn xuit va kinh
doanh qudc té thong tri trong nhiéu thap ky
qua. Khong chi trong san xuat, nhiéu nhu cau
tiéu dung trong nwdc von dwgce dap irng bdi
ngudn cung tlr nwdc ngoai ciing bi thiéu hut
nghiém trong. Nhirng tac dong ro rét nay da
thu huat sy chu y cta cac hoc gia nghién ctru

1an gi¢i kinh doanh, 1am gia ting cac cudc
tranh luin vé “twong lai” cia GVC, va thim
chi ndi 1én nghi van liéu c6 phai ching ta
da di dén giai doan cudi ctia toan ciu hoa?
Bai viét nay sé tip trung xem xét cac nghién
ctru vé anh hwdng ctia Covid-19 dén tai ciu
truc GVC, déng thoi phan tich tic dong cta
xu hwéng nay dén Viét Nam va rat ra mot
s6 ham y chinh sdch nham ho tro DN trong
nwéec thich nghi véi nhirng thay déi ciia GVC
giai doan hau covid-19.

2. Khai niém va ciu truc GVC

Khai niém “chudi gia tri” dwoc hiéu la
“toan bo nhirng hoat dong cdn thiét dé dwa
mot sdn phdm hay dich vu tw khdi niém ban
ddu, qua cdc céng doan sdn xudt khdc nhau
dén ngwoi tiéu dung cudi cting, va viéc bo tri
sau st dung” (Kaplinsky va Morris, 2002,
tr.4). Cac hoat dong chinh trong chudi gia
tri c6 thé khac nhau theo nganh, nhuwng
thwong bao gom: nghién ciru, thiét ké,
cung cip dau vao, san xuit, phan phdi, tiép
thi, dich vu va tai ché san phidm sau khi st
dung. Cac DN tham gia vao cac cong doan
chinh trong chudi s& hitu san phdm, ddng
thoi tao ra hodc gia tang gia tri cho san
phdm & cong doan ma ho phu trach. Khi
cac hoat dong nay dwoc thwc hién bédi cac
DN dén tir nhiéu quoc gia khac nhau thi né
tré thanh chudi gia tri toan cau (GVC). Nhw
viy, GVC c6 thé dwoc dinh nghia la mot
chudi cac cong doan lién quan dén viéc san
xudt mot san pham hodc dich vy, trong do6
c6 it nhit hai cong doan dwgc thwc hién &

hai qudc gia khac nhau.
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Hinh 1: Pwong cong nu cwori thé hién gia tri gia ting cta cac cong doan san xuat

Gia tri dwoc phan bé khong dong déu
trong GVC. Cac hoat dong c6 gia tri twong
ddi cao ngay cang nam & cac hoat dong tién
san xuit (& thwong nguén) va hiu san xuat
(& ha nguon). Cac hoat dong nay doi hoi
nguon luwc dé phat trién, do d6 dwoc cac cong
ty 1é6m hay MNCs & cac quoc gia tién tién dam
nhiém. Ngworc lai, hoat dong trung gian nhw
13p rap va san xuit bd sung gia tri gia ting
thap cho san phim, cht yéu dwoc thuce hién
b&i cac DN quy mo6 nhéd & cac quoc gia dang
phat trién.

Trong GVC, hang hoéa trung gian va cac
dich vu kém theo c6 thé vwot qua bién giGi
quoc gia nhiéu lan trwdc khi ching dwoc
1ap rap va ban nhw mot sdn phadm cudi cuing
trén thi treong. Dwa trén sé ldn ma san
phdm trung gian dwoc xudt khiu qua bién
gi¢i mot quoc gia, GVC dwoc phéan thanh hai
loai chudi don gian hodc chudi phirc tap. Déi
v&éi GVC don gidn, hang hda trung gian chi di
qua bién gi¢i qudc gia mot 1an dé phuc vu

Nguon: Tdc gid tong hop

cho hoat dong san xuit. Trong khi d6, v&i
cac GVC phtrc tap, hang héa trung gian phai
di qua bién gi¢i quoc gia nhiéu lan trwdc
khi bién ddi thanh san pham cudi cung. Cac
GVC c6 cdu tric phirc tap thwong thay & cac
nganh san xuit c6ng nghé cao nhw dién t,
0 t6... véi hé théng nha cung cap trai dai qua
cac chau luc.

Can phai nhdn manh rang, sw phitc tap
trong ciu tric va cac mai lién két gitra cac
tac nhan tham gia vao GVC khong chi béi
pham vi dia ly rong 1én cia nd, ma con bai
s két noi gitra cdc nganh sdn xult khac
nhau. Trong nhiéu truwong hop, san phidm
ctia nganh nay c6 thé 1a nguyén liéu diu vao
cho nhitng nganh khac. Cac chubi don 1é
két hop v&i nhau tao thanh chubi gia tri mé
rong, tai dé cac nha cung cip c6 thé dong
thoi tham gia vao viéc tao ra gia tri trong
nhitng chudi khac nhau. GVC do d6 c6 nhiéu
mat xich hon, va méi quan hé gitra cac bén

tham gia tré nén phirc tap hon. Nhin chung,
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cac cong ty dan dau- thwong 1a MNCs sé
dong vai tro trung tdm trong viéc thiét ke,
diéu phéi va kiém soat cac hoat déng ciing
nhw cac tAc nhan tham gia trong GVC nham
dat dwoc hiéu qua kinh té téi da. Ly thuyét
vé quan tri GVC da chi ra ndim mé hinh véi
cac cap do khac nhau vé sy phdi hop gitra
cc cong ty dan dau va cic nha cung cip cla
ho, bao gébm: phin cip, quan hé, mo-dun,
phu thudc, thi trwong (Gereffi, 2020). Trong
dé, hé théng GVC kiéu phan cip c6 mirc do
phdi hgp cao nhat (lién két bi rang budc
b&i quan hé chid s& hiru), con hé théng thi
treong ¢ mirc do lién két thap nhat (cac
nha cung cip khéng bi rang budc trong moi
quan hé c6 dinh v&i khach hang).

3. Cac nghién ciru vé anh hwéng cua
dai dich Covid-19 dén ciu tric GVC

Madc du chi méi kéo dai hon hai nam,
song dai dich covid-19 da nhanh chéng tr&
thanh mot trong nhirng sw kién gay roi dang
ké nhat trong thoi hién dai (Gereffi, 2020).
Sw kién nay khong chi tac dong manh mé
dén nén kinh té quéc gia va thé gi¢i, ma con
bdc 16 ro tinh dé ton thwong cua hé thong
san xuat va thwong mai toan ciu - diéu
duong nhw da bi bé quén trong cac tai liéu
nghién ctru vé GVC trudc do. Sy gidn doan
trong thwong mai, dau tw va san xuit cta
cac DN do hau qua cta cac bién phap ngan
ngtra dich bénh & hau hét cac quoc gia trén
thé gi¢i da lam diy 1én cudc tranh ludn vé
tinh hiéu qua cta ciu hinh GVC, ciing nhw
nhitng rdi ro va thach thirc lién quan dén
viéc gia cong quoc té. Trong dd, cé sy dong
thudn nhat dinh gitta cac chuyén gia, nha
phéan tich va cac t6 chic c6 thdm quyén
(Fortunato, 2020; UNCTAD, 2020; OECD,
2020), rang m6 hinh GVC - v6n 1a mé hinh

mang ludi sdn xuit dic trung siu sic cho
nén kinh té thé gi¢i trong 40 ndm qua va la
biéu twong cla toan ciu hoa, dang cé nguy
co bi pha hdy. Bang chitrng 1a trong nhiéu
nganh cong nghiép, GVCs phai doi mat véi
tinh trang gidn doan hiu can, thi€u phu
tung va vat liéu, cling nhu sw thay doi dot
ngot vé nhu ciu cda khach hang. Sw thiéu
linh hoat trong nguén cung va mic do phu
thudc 1an nhau cao gitra cdc méit xich khac
nhau ctia chudi gia tri da khién cac DN dat
ciu hoi vé tinh bén virng va kha nang ton tai
ctia cac cdu hinh GVC hién cé.

Nhin chung, nhiéu nghién cttru khang
dinh, tai dinh hinh GVC 1a yéu ciu cip thiét
dé ddm bdo hoat dong binh thwong cta cac
DN trong bdi canh dich bénh tiép tuc dién
bién kho lwong (Gereffi, 2020; Barbieri
va cong sw, 2020; Enderwick va Buckley,
2020; Pla-Barber va cong su, 2021...). Theo
Barbieri va cong sw (2020), viéc tai ciu truc
GVC sé dwoc thiuc day & ca cap do vi mo bén
trong DN, 14n c4p d6 vi md tir phia quéc
gia va cac t6 chirc qudc té. O cdp do cong
ty, nhiéu DN da phai trai qua nguy co gian
doan chudi cung rng trong thoi ky dai dich
va cac dot nglrng hoat dong sau d6 do phu
thudc vao nguoén cung cip tir nwdc ngoai.
Do d6, ho s& phai cAn nhic cic phwong 4n
quan ly dé gidm thiéu rai ro va bit én khi
tinh hinh dich bénh kéo dai va cac qudc gia
van phai thuc thi cac chinh sdch nham giam
su lay lan cda vi rat. Dir liéu phong van cac
nha quan ly chudi cung &ng hang d4u cua
McKinsey (2020) ciing cho thay “ho khéng
coy dinh quay tré lai nguyén trang”. Viéc tim
kiém kha nang phuc hoi khuyén khich nha
quan ly da dang héa chudi cung tng theo
nhiéu cach dé duy tri loi thé quy mé, chi phi
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hop Iy va co hdi d6i méi. Trong khi d6, & cip
d6 vimo, cac qudc gia lan dau tién y thirc ro
rét sy phu thudc ciia minh vao nguén cung
nwéc ngoai trong mot s6 san pham, dic biét
la cAc mat hang thiét yéu nhw thiét bi y té
phong dich. Piéu nay di ting cwong y chi
tw lwc, thic giuc cac bién phap dé bao vé tot
hon, ciing c6, hodc thim chi khéi phuc nén
san xuat vi mo cda khu vuc hodc qudc gia
(Barbieri va cong sw, 2020).

Nhw da biét, hiéu qua kinh té von la
déng luc chinh thic ddy cic MNCs mé rong
hoat dong san xuit kinh doanh ra nwéc
ngoai, ttr dé hinh thanh hé thong san xuit
quoc té. Dén nay, nhiéu MNCs da thué ngoai
hau hét cic hoat dong kinh doanh va tip
trung vao nhiém vu diéu phoi cac hoat dong
phén tan trong GVC. Chién lwoc kinh doanh
wu tién hiéu qua va tiét kiém chi phi da
dan dén sw ndi 1én cta Trung Qudc va cac
nuwéc Dong Nam A nhw nhitng dia diém san
xudt chinh, tir d6, ting cwong sw phu thudc
ctia GVC vao cac nwéc nay dé cung cip san
pham. Khi dai dich Covid-19 xay ra, cic cong
ty c6 chién Iwgc chudi gia tri phu thudc vao
cac nha cung cip & Trung Quéc va cac nwéc
Pong Nam A chinh 1a d6i twong chiu dnh
hwdng ro rét nhat (Golgeci et al. 2020). Ban
chat ctia cdc GVC khién chung tiét kiém chi
phi héa ra lai tré thanh thach thic déi véi
cac nha quan ly chudi khi khung hoang bat
ngd xay ra. Covid-19 da tao thém dong luc
cho xu hwéng da dang hda ngudn cung bang
cach thuc diy cac cong ty quan tim nhiéu
hon dén kha niang phuc hoi cta chudi cung
rng cda ho va rui ro cua viéc tap trung san
xudt qua nhiéu & qua it quoc gia.

Mic du, chién lwoc dw phong c6 thé
tang cwong sw manh mé va kha nang phuc

h6i ctia GVC sau dai dich (O’Neil, 2020),
song ting mirc ton kho déng thoi din dén
chi phi cao, gidm hiéu qua kinh té - di ngwoc
véi muc tiéu cia GVC. Do do, xu hwéng rat
ngan GVC dwgc nhidn manh nhw 1a “twong
lai” cua GVC (Enderwick va Buckley, 2020;
Barbieri va cong sw, 2020; Shih, 2020...).
Pla-Barber va cac cong suw (2021) dw doan
sau dai dich cac diéu kién toan ciu méi sé
kich hoat ciu hinh GVC theo hwéng mang
d4u 4n khu vuc hon, diac biét doi véi cac
nganh doi hdi kha nang phuc héi va dd tin
cay cao. N6i cach khac, cac GVCs sé tré nén
ngan hon, it ph4n manh va linh hoat hon.
Nhiéu kha nang, cic MNCs sé dwa cac hoat
dong san xuit thué ngoai tir cac nwéc thi
ba trudc diy vé nwéc sé tai cia cac cong
ty. Chién lwoc nay dwoc goi la “thué lai”
(reshoring). Covid-19 c6 thé xem la yéu t6
kich hoat, ddy nhanh cac quyét dinh thué
lai trong GVC, bang chirng 1a hang loat DN
Chau Au da quay lai san xuat & cac nwéc
trong kKhu vuc vi sw dong clra bat ngo cta
cac nha cung cap Trung Quoc. Tuy nhién,
nhom tac giad cling danh gia day chi méi la
nhitng phan ng trong ngin han nham déi
phé véi tinh hinh hién tai. Viéc tap trung
toan bd chudi gia tri vao mot qudc gia khé
c6 tinh kha thi. Chién lwoc thué lai doi héi
phai c6 sw chuén bi vé von, cong nghé, nhan
lwe, cling nhw sy hop tac gitra cac quoc gia
gan gii cung khu vuc dia ly dé dat dwoc
hiéu qua 1au dai cho GVC. Pong quan diém,
Shih (2020) nhan manh, trong trung va dai
han, GVC c6 thé dwoc ciu hinh lai dé gidam
rui ro bang cach bién chung tré nén mang
tinh khu vuc hodc dia phwong hon, giam s6
lwong lién két va danh doi hiéu qua san xuit
dé cai thién an ninh nguon cung.
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Mat khac, dwa trén kinh nghiém tir cac
cudc khing hodng truéc day, Antras (2020);
Miroudot (2020), Simola (2021) cho rang
cudc khiing hoang hién tai c6 thé khong dan
dén tai co cdu mot cAch manh mé cac GVC.
Theo Simola (2021), sw sut giam thwong
mai GVC trong dai dich giéng v&i giai doan
hiu khiing hoang tai chinh, mét phan do cd
sOc tir gidn doan ngudn cung, song nguyén
nhan chu yéu 1a do sut gidam manh nhu ciu.
Vé tong thé, khong cé diu hiéu cho thiy xu
hwéng ro rang hwdéng téi da dang héa dia ly
hodc tap trung hon trong cac chubi gia tri &
cac nganh khac nhau, song né c6 thé khuéch
dai cic xu hwédng khac dé dinh hinh GVC
trong twong lai. Cac xu hwdng chinh dw kién
sé dnh hwdng dén sy phat trién cia GVC bao
gbém su gia tdng cda chd nghia bdo ho, phat
trién cong nghé (dac biét 1a tw dong hoa va
s0 hoa), cac van dé moi treong va phat trién
bén virng (Antras, 2020; UNCTAD, 2020).
Néu nhu trwée dy, chuyén déi so chi la ciu
chuyén cia cac MNCs, thi hién nay covid-19
dang diy nhanh qud trinh chuyén doéi ky
thuét s6 cho cac DN thudc moi quy mé va
trén tat ca cac nganh nghé (ADB, 2021).

4. Thao luan vé anh hwéng cia xu
hwéng tai cau tric GVC va mot s6 ham y
chinh sach cho Viét Nam

4.1. Anh hwéng cita xu hwéng tdi cdu
triic GVC dén Viét Nam

Dwa trén cac nghién ctru da téng hop &
phén 3, c6 thé rat ra xu hwéng quan trong
cia GVC trong giai doan t&i la tai ciu truc
chudi gia tri theo hwéng: rut ngn, linh hoat
va bén virng hon. Nhw da biét, m6 hinh GVC
von dwa trén chién lwoc JIT dwoc téi wu
héa dé duy tri chi phi thidp va gidm hang
ton kho. Song viéc duy tri mirc ton kho thip

trong khi pham vi dia Iy rong 1én va phu
thudc vao mdt s6 nha cung cap nwéc ngoai
lai khién GVC tré nén méng manh va dé
gdy. Nham ddm bao cin bang gitra tinh hiéu
qua va do tin ciy, chién lwgc da dang héa
nguon cung, huwéng dén xay dwng cic moi
quan hé hop taclau dai & cAp khu virc1a cin
thiét. Song song véi do, tw dong hoa va so
hoa sé tang cwong tinh linh hoat cho GVC.
Va cudi cung, véi nhan thirc ngay cang cao
ctia khach hang ciing nhw x3 hoi vé cac vin
dé moi tredng va strc khoe, cac GVC sé phai
hwéng dén muc tiéu bén virng cao hon, diéu
nay tac dong dén cach thirc Iwa chon déi tac
trong chudi. T4t ca cdc xu hwdng ndy sé tai
dinh hinh GVC va gay ra nhitng anh hudéng
khac nhau dén Viét Nam tuy theo tirng linh
vwc va thoi diém.

Trudc khi phan tich cic anh huwdng
nay, cdn phdi nhin nhin dwoc tic dong
cua dai dich covid-19 dén vai tro cta Viét
Nam trong GVC. Cho dén nay, dau tw truc
ti€p nwédc ngoai va sy hién dién cta hang
loat MNCs da tao co hoi cho Viét Nam tré
thanh mot trung tAm lap rap cudi cung st
dung diu vao trung gian c6 nguén goc nwéc
ngoai. S6 liéu xuit nhip khiu cta tong cuc
thong ké (2020) cho thiy khéng cé su sut
gidm trong thwong mai GVC do dai dich
& Viét Nam. Kim ngach xudt khiu hang
héa nam 2020 wéc tinh dat 281,5 ty USD,
tang 6,5% so v&i nam 2019. Cac mat hang
déng gop 1én nhit vao kim ngach va ting
trwdng clia xuit khiu van 1a dién thoai va
linh kién, dién t&, may tinh (chiém t&i gan
34% tong kim ngach xudt khiu). Kim ngach
nhip khiu nam 2020 dat 262,4 ty USD, ting
3,6% so v&i nam 2019. Cac mat hang phuc
vu san xult, xuat khiu, gom may mac thiét
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bi, nguyén nhién vit liéu chiém dén 93,6%
trong tong kim ngach nhip khiu (Tong
cuc théng ké, 2021). Nhw vay, trong suot
hai ndm dién ra dai dich, bat chdp su gian
doan trong nguon cung va sy chia cach véi
thi trwedng cudi, cung cac khé khan trong hé
thdng logistics, cac DN Viét Nam van dang
hoat dong tich cuc dwéi vai tro 1a nha san
xudt, gia cong va lap rap cac sdn phdm cudi
trong GVC.

Cac linh vuc dién tt, dét may, da giay la
nhitng nganh c6 ty 1é tham gia cao vao GVC.
Mdc du, doi véi nganh doi hoi tinh chinh xac
va do tin ciy cao nhw may moc va thiét bi,
dién tr va 6 td sw chuyén dich theo huwéng
khu vuc héa sé manh mé hon. Song thay doi
sdu sic cac GVC phirc tap thwong rat kho
khan va ton kém vi cu tric GVC lién quan
dén nhiéu moi quan hé va lién két twong
déi c6 dinh. Ngwoc lai, cdc nganh ma chi
phi va tinh kinh té theo quy mo la cac yéu
t6 canh tranh chinh nhw dét may va da giay,
cau hinh toan ciu van 1a cach thirc t§ chirc
hiéu qua nhat. Cac nha san xuat phwong Tay
s& khong dé dang tim kiém d6i taic méi voi
mikc chi phi thap trong khu vice cia ho. Mot
s6 nganh trong d6 cac dau vao chinh bi rang
budc vé vi tri (vi dy, cAc nganh dwa vao cac
dau vao la tai nguyén thién nhién dwoc khai
thac, ching han nhuw khai mo, néng nghiép
va nang luong) cling c6 kha nang khong bi
anh hwéng béi xu hwéng khu vee héa (Pla-
Barber va cac cong sy, 2021). Cac lap luan
nay cuing c6 niém tin rang trong ngan han xu
hwéng tai ciu tric GVC theo hwéng khu vuee
hoa sé khong thuc sw gay ra tac dong lon
dén cac DN Viét Nam, it nhat trong nhirng
linh viee ma ching ta dang tham gia cht yéu
trong cac GVC.

Lac quan hon nita, trong dai han, sy
chuyén dich cia GVC sé tao ra co hoi cho
mot sO nén kinh té€ méi n6i nhw Viét Nam.
Nhw da biét, trong hai thip ky qua, Trung
Quoc dwoc xem la cong xwdng san xuit cia
thé gi¢i, tiép nhin dau vao tir cac doi tac
khac nhau va lap rap ching dé xuit khiu.
Nhwng hién nay Trung Quoc da dan san xuét
toan bd san phadm dé xuit khau, thay vi chi
tham gia vao cong doan gia cong trong GVC
nhw trwdc. Cha nghia bao hd gia tang va
nhitng xung dot thwong mai dai dang gitra
My va Trung Qudc da khién cac MNCs phai
danh gia lai diu chan san xuit va tim nguén
cung &ng toan cau cda ho. Thém vao do, trai
nghiém Covid-19 cang khién cac DN nhin
thirc r6 hon nguy co cua viéc phu thudc qua
nhiéu vao cac nha cung cip Trung Quéc. Cac
nha san xuitlén cé nhiéu ly do dé ddy nhanh
thwc hién chién lwgc “Trung quéc +1” nham
tang tinh da dang va kha nang phuc hoéi cho
chudi cung trng ctia ho. Nim nén kinh t& 16n
ASEAN - Indonesia, Malaysia, Philippines,
Thai Lan va Viét Nam dwoc xem nhw nhitng
trung tAm san xudt thay thé hap dan cho cac
nha dau tw quédc té. Ngoai wu thé vé chi phi,
Hiép dinh D6i tac Kinh té Toan dién Khu vuc
(RCEP) du kién sé thic ddy dang ké dong
chdy ctia hang h6éa thanh phdm, nguyén liéu
dau vao va dau tw giita Pong Nam A véi cac
dé6i tdc thwong mai nhw Trung Qudc, Nhat
Ban, Han Qudc va Uc. Piéu nay sé tao ra kha
nang ti€p can nhiéu hon véi cac thi treong
16n nhat va phat trién nhat ctia Chau A, giam
chi phi nhip khau dau vao san xut va gidp
cac MNCs dé dang chuyén dich chudi gia tri,
tan dung cac lgi thé va kj nang khac nhau
trong khu vuc. Véi ty trong kim ngach xuit
nhip khau cao, Cac DN hoat dong linh vuc
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nhuw 6 t6, sdn phdm thwc phdm va dién ti &
Viét Nam la nhirng d6i twong c6 kha nang
hwéng lgi nhiéu nhat tir xu hwéng khu vuc
héa GVC.

RO rang, cac trai nghiém lam viéc dwéi
diéu kién dich bénh da yéu cau cac DN dw
dung c6ng nghé nhiéu hon dé thwc hién cac
céng viéc khac nhau trong GVC. Piéu nay
g6p phan ddy nhanh chuyén ddi s6 trong DN
noi riéng va trong toan bo GVC noéi chung.
Tuy nhién, yéu ciu vé viéc cai thién tinh linh
hoat va bén virng trong ciu tric GVC thong
qua cac nén tang ky thuit so6 ciing dang tao
ap luc 1én DN ca vé tai chinh 14n nhan luc.
Trwée dai dich, nhirng tién bd cong nghé
mé&i nhat clia cudc cach mang cong nghé
4.0 gobm ro bot, dién todn ddm may, internet
van vat va tri tué nhan tao da lam thay doi
dang ké cach thirc kiém soat chi phi va lap
ké hoach van hanh chudi cung ng cia
MNCs & cac quoc gia tién tién. Dén khing
hoéng covid-19, qua trinh chuyén d&i s6 bat
diu dwoc ddy nhanh sang cic quoc gia dang
phat trién nhw ASEAN. D€ thich &ng véi quy
dinh an toan phong dich va cac bién phap
gian cach xa hoi, nhidu DN bt budc phai
rng dung cong nghé dé trién khai va mo
rong cic mo hinh lam viéc tir xa va han ché
cac rui ro lién quan dén lao dong. Nhirng
thay d6i dot ngdt do s6 hoa va tw dong hoa
dang thuc day cac thanh vién ASEAN, bao
gom ca Viét Nam, chuyén tir nén san xuit
twong doi thAm dung lao dong va gia tri gia
tang thap sang san xult san xut co gia tri
cao hon. Tuy nhién, quy mé nho 1é 1a yéu to
can tr¢ cac DN Viét Nam hdi nhap sau hon
vao cac GVC céng nghé cao. Can c vao so
liéu cta Tong cuc Thong ké (2020) vé so
lwong, quy md von va lao dong cia DN, c6

thé thiy hon 98% DN dang hoat dong & Viét
Nam c6 quy mé nhd va siéu nhd. Hau hét
cac DN nho déu gdp cac vin dé chung nhw
thiéu hut vén va lao dong trinh do cao, dan
dén han ché trong kha nang doi méi va rng
dung cong nghé.

Dic biét, qua trinh chuyén doi s6 doi
héi cao hon d6i véi nguén nhan lwc cda
DN néi riéng va toan qudc gia néi chung.
Thay vi lao dong phé thong trinh d6 thip
nhu trudee, ching ta can st dung nhiéu hon
déi ngti lao ddng c6 kién thirc va k§ nang.
Trong khi dé, thwc té hién nay & Viét Nam,
s6 lwong lao dong da qua dao tao chi bang
1/3 Han Quoc, bai Loan, Singapore. Chat
lwong lao dong Viét Nam va chi s6 nang lwc
canh tranh nhin tai cling & th hang thap,
Viét Nam chi xép thit 5 trong khu vuc sau
Singapore, Malaysia, Thai Lan, Philippines
va xép thir 82/109 nwdc khdo sat (Bo Ké
hoach va Pau tw, 2020). Pay 1a mot trong
nhitng thach thic 16n déi véi Viet Nam dé
dam bao nang lwc canh tranh va thu hit nha
diu tw nwéc ngoai so véi cac quéc gia trong
khu vuyec.

Cudi cung, chuyén dich GVC theo hwéng
bén virng hon sé anh hwdng dén cach thirc
quan ly va diéu phdi cia DN dan dau voi
cac déi tac cta ho trong chudi gia tri. Cac
chi trich vé diu chian méi trwong do hoat
déng san xuit va van chuyén ctia GVC khién
cac nha quan ly ngay cang dit ra yéu ciu
nghiém ngat doi tac ctia ho phai dat dwoc
cac chirng nhin Tiéu chuin Bén virng Tw
nguyén (VSS). VSS dwoc xem nhw mot cong
cu d€ quan ly, xdy dung uy tin thwong hiéu
va thic diy kha nang canh tranh. Thim
chi, mot s6 diéu khoan vé moi trwong va
lao dong dang dwoc dwa vao trong cac hiép
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dinh thwong mai tw do, khién cho cac chirng
nhan nay khong con la lya chon chu quan
ctia DN nita. O’ Viét Nam, mic du phat trién
bén virng khéng con 1a mot khai niém mdi,
song so lwgng cac DN theo dudi chién lwoc
kinh doanh dit muc tiéu gidm thiéu tac dong
dén méi trweong va déong gbp tich cuc cho xa
hoi con khiém tén. Pac biét, tinh trang cac
16 hang xuat khiu bi trd vé do khong dat
yéu cau vé con nhiéu, chiém da s6 1a linh
virc ndng lam thiy san. Néu khong cai thién
tinh hinh, cdc DN Viét Nam sé danh méit co
hoi mé rong sw tham gia cia minh vao GVC
trong thoi gian téi.
4.2. Mot s6 ham y chinh sach

Cho dén nay, nhiéu chinh sach khac
nhau da dwgc dwa ra trén toan thé gidi sau
khi bung phat Covid-19, chu yéu hwéng téi
ba Iinh vuc can thiép: i) ddm bao hoat dong
lién tuc cta cac doanh nghiép san xuat; ii)
van dong san xuit hwéng tdi cdc ngudn
cung cAp thiét yéu; iii) hod tr¢ ting trudng
san xudt sau khiing hoang (Barbieri va cong
s, 2020). Tuy nhién, nhitng anh hwéng cia
Covid-19 rat khac nhau & cac nén kinh té
nhap khau so v&i xult khiu, gitra cac quéc
gia cong nghiép tién tién so vdi cac quoc
gia dang phat trién, va gitra MNCs v&i cac
DN dia phwong trong vai tro nha cung cip
& quéc gia s& tai. Do d6, cac chién lwgc va
chinh sach rng phé cling sé c6 sw khac biét
1én gitra cac DN va quéc gia. Doi véi cac DN
va nha hoach dinh chinh sach & cac quéc gia
dang phat trién nhw Viét Nam, viéc ndm bat
dwoc nhirng thay do6i trong nhin thirc va
tw duy chién lwoc cia cic cong ty dan dau
trong GVC la bwéc quan trong dau tién dé
c6 nhirng diéu chinh phu hop. Vé co ban,

cac chinh sach ctia Viét Nam trong giai doan
t&i nén tip trung vao viéc ho tro DN trong
nwéc phuc héi va chuyén déi sang mo hinh
hoat déng t6i wu hon, dé tranh nhirng rai ro
do khing hodng va phat trién dap &ng cac
yéu cAdu mdi cia tai dinh hinh GVC.

Trwdc hét, chinh sach hd tro phuc hoi
cda Chinh phu cin huwéng dén da dang héa
nguodn cung va gidi quyét cac kho khan
trong khau hiu cin. Mot trong hai thach
thirc I6n nhat ma cac DN Viét Nam gap phai
trong giai doan covid1-19 la sw gian doan
nguon cung dau vao san xuit do phu thudc
qua nhiéu vao cic nha cung cip Trung Qudc,
dac biét trong cac nganh xuit khiu chu luc.
Khé khan thi hai dén tir khdu hiu can, chi
phi logistics tang gap nhiéu lan, sdn phim
khong dén dwoc vai thi treong gy thiét hai
16m cho DN. Tim kiém va hop tac véi cac doi
tac ASEAN, xay dwng phuwong an tiéu thu
hang héa khéng chi c¢6 y nghia trong ngin
han dé d6i pho véi dai dich ma con dé chuin
bi cho nhirng ct s6c khiing hoang GVC khéc
trong twong lai.

Thtt hai, chinh sach hd tro chuyén déi
can wu tién thac ddy DN trong nuwdc (ng
dung céng nghé vao cic hoat dong san xuit
kinh doanh. Pau tw cai thién co s& ha ting
ky thuat s6 va két néi dé cé thé cung cap cac
dich vu di dong va bang théng réng gia ca
phai chdng nham gitip DN gidm ganh ning
tai chinh. Cac nha hoach dinh chinh sach
cling can gidi quyét cac trd ngai dé nang
cao trinh d hoc van, vi chuyén déi s6 phu
thudc nhiéu vao con ngudoi hon la von vat
chit. Chang han, Chinh pht c6 thé cung cip
quyén truy cip vao cac khoa hoc truc tuyén
nham ting cuwdng kj nang doc va phan tich
di liéu ky thuit s6 cho lao dong.
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Lwu y thém rang, ngoai cac loi ich kinh
té, chuyén doi sé cling mang lai rdi ro va
thach thirc méi lién quan dén cac van dé
an ninh mang, quyén riéng tw va bao mit
d@ liéu. Piéu nay doi hoi Chinh phu phai
xay dwng hé théng hanh lang phap ly thong
minh, manh mé va minh bach dé ngin chan
cac hoat dong bat hop phap va ting cwong
an ninh mang. Bén canh d6, sw phoi hop
chit ché v&i cac quoc gia khac 1a can thiét
dé thiét 1ap cac quy dinh quan ly hoat dong
cta cac DN kinh doanh nén tang ky thuit so,
hwéng dén muc tiéu gidm rao can gia nhip
thi trweong va khuyén khich canh tranh binh
diang dong thoi tranh dwoc cac 16 héng
trong chia sé dit liéu, danh thué va nguén
tai chinh.

Thi ba, cdn c6 cac chinh sich ting
cwong nang lwc DN dap &rng tiéu chi bén
virng trong cac GVC ma ho tham gia. Tap
trung ho tro tai chinh trwdc hét cho cac
nganh hang c6 déng gép 1én vao xuat khiu
nhw dét may, da gidy, thuy san, dé€ DN c6 thé
chuyén doi san xuit theo hwdng bén virng
nhanh hon. Ngoai ra, Chinh phti c6 thé déng
vai tro két néi, cung cip nhirng thong tin
cin thiét cling nhw dich vu tw van 10 trinh
cu thé dé DN dat dwoc cac chirng nhian quoc
té vé VSS.

5. Két luan

Nhuw viy, bat chap suw tang trwedng chim
lai cia GVC va nhitng thach thirc ma né phai
d6i mat do dai dich Covid-19, thwong mai
GVC du kién van mang lai nhiéu co hdi ting
nang suit cho cac DN & cac quéc gia dang
phat trién hon thwong mai hang hoa va dich
vu cu6i cung (WTO, 2020). Piéu nay dwoc
ly gidi b&i khi mot cong ty nwéc ngoai va
mot nha cung cip dia phwong la mot phan

cia cung mot GVC, ho cin phdi twong tac
va phoi hop dé dam bdo cac chirc ndng cta
chudi dién ra suén sé. Do d6, tham gia vao
GVC, ngoai co héi tiép cin thi truong thé
gi¢i, gia tang lgi nhuén, cac DN & cac quoc
gia dang va kém phat trién con cé thé ning
cao nang luc canh tranh va ti€p thu nhirng
kién thirc khoa hoc k§j thuat tlr cac cong ty
dan dau chudi. Vi thé, nhiém vu dit ra cho
cac nha hoach dinh chinh sach 1a ho tro DN
thich nghi v&i nhirng xu hwéng va yéu cau
mé&i clia tai ciu tric GVC trong bdi cdnh hiu
Covid-19. Cac chinh sach ban hanh nén tap
trung hé tro phuc hoéi va chuyén ddi cho
DN thich &ng v&i cac diéu kién lam viéc
méi trong GVC cling nhw chuin bi ddi phé
v&i cac khung hoang khac trong twong lai.
Cu thé, chinh sach thic day chuyén déi so,
cai thién hanh lang phap ly, dao tao nguén
nhan lyc theo hwéng gia tang ham lwong tri
thirc.... 1a cin thiét d€ dam bao cac DN trong
nwdc c6 thé chuyén doi va tiép tuc la mét
phén trong GVCs ma ho da va dang tham gia.
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