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Tóm tắt.  Sự gián đoạn của các chuo� i giá trị toàn ca�u (GVC) trong hơn hai 
năm diể�n ra đại dịch Covid-19 đã cho tha�y những điể�m ba� t cập trong 
mô hỉ�nh sản xua� t và kinh doanh quo� c tể�  này. Các biện pháp của chỉ�nh 
phủ nha�m hạn chể�  sự lây lan của dịch bệnh như giãn cách, tạm thời 
đóng cửa biên giới giữa các quo� c gia liên tục kéo dài và khó dự đoán 
đã làm đứt gãy mo� i liên kể� t giữa các công ty đa quo� c gia (MNCs) và 
nhà cung ca�p của họ ở các châu lục khác nhau, khiể�n nhiể�u chuo� i cung 
ứng phải ca� t giảm hoặc đỉ�nh trệ hoạt động sản xua� t của mỉ�nh. Những 
tác động rõ ràng của Covid-19 đang đặt ra nhiể�u nghi va�n vể�  tỉ�nh hiệu 
quả của mô hỉ�nh GVC, đặt ra yêu ca�u tái định hỉ�nh GVC trong thời 
gian tới. Bài viể� t này sẽ to� ng hợp các nghiên cứu vể�  ảnh hưởng của 
Covid-19 trong việc thúc đa�y tái ca�u trúc GVC, đo� ng thời xểm xét tác 
động của xu hướng này để�n Việt Nam và rút ra một so�  hàm ý.

Từ khóa: COVID-19, chuỗi giá trị toàn cầu, Việt Nam

Abstract.  Thể disruption of global valuể chains ovểr thể two-and-a-half 
yểars of thể Covid-19 pandểmic has ểxposểd flaws in this intểrnational 
businểss modểl. Govểrnmểnt mểasurểs to limit thể sprểad of thể 
pandểmic, such as social distancing and tểmporary closurể of 
bordểrs bểtwểển countriểs, which arể continuously prolongểd and 
unprểdictablể, havể brokển links bểtwểển multinational companiểs 
(MNCs) and thểir suppliểrs locatểd across sểvểral continểnts. Ặs a 
rểsult, many supply chains havể had to cut back or halt thểir production. 
Thể apparểnt ểffểcts of Covid-19 arể raising many quểstions about 
thể ểffểctivểnểss of thể GVC modểl, promoting thể rểshaping of GVCs 
soon. This papểr will synthểsizể rểsểarch on thể impact of Covid-19 
on rểstructuring of GVC, and at thể samể timể, considểr thể impact of 
this trểnd on Viểtnam and draw somể implications.
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1. Giới thiệu

Toàn ca�u hóa và hội nhập kinh tể�  đã 
kỉ�ch hoạt những mô hỉ�nh sản xua� t và kinh 
doanh quo� c tể�  như chuo� i giá trị toàn ca� u 
(GVC), trong đó các công đoạn sản xua� t 
được chia nhỏ và thực hiện bởi các doanh 
nghiệp (DN) để� n từ nhiể� u quo� c gia khác 
nhau. Các công ty đa quo� c gia (MNCs) là 
động lực chỉ�nh thúc đa�y sự phát triể� n và 
mở rộng của mô hỉ�nh GVC nha� m tỉ�m kiể� m 
hiệu quả sản xua� t, mở rộng thị trường và 
quan hệ quo� c tể� . Cũng nhờ đó, GVC mở ra 
cơ hội cho các DN ở các nước đang và kém 
phát triể� n tham gia vào nể� n kinh tể�  toàn 
ca� u mà không ca� n phải phát triể� n một sản 
pha� m hoặc chuo� i sản xua� t hoàn chỉ�nh. Ở�  
thời kỳ đỉ�nh cao, từ năm 1990 để� n trước 
cuộc khủng hoảng tài chỉ�nh năm 2008, 
thương mại GVC chiể� m để� n hơn 50% to� ng 
thương mại toàn ca� u (WTO, 2020). Ở�  giai 
đoạn tiể� p thểo, từ 2009 để� n 2019, thương 
mại GVC đỉ�nh trệ chủ yể� u do sự phục 
ho� i chậm của các nể� n kinh tể�  hậu khủng 
hoảng, chủ nghỉ�a bảo hộ và chuyể� n dịch 
vai trò của Trung Quo� c trong nể� n kinh tể�  
thể�  giới. 

Đặc biệt, từ cuo� i 2019 để�n nay, ảnh 
hưởng của đại dịch Covid -19 đã làm đứt gãy 
và xáo trộn các GVC, bộc lộ rõ hơn những 
điể�m yể�u trong mô hỉ�nh sản xua� t và kinh 
doanh quo� c tể�  tho� ng trị trong nhiể�u thập kỷ 
qua. Không chỉ� trong sản xua� t, nhiể�u nhu ca�u 
tiêu dùng trong nước vo� n được đáp ứng bởi 
nguo� n cung từ nước ngoài cũng bị thiể�u hụt 
nghiêm trọng. Những tác động rõ rệt này đã 
thu hút sự chú ý của các học giả nghiên cứu 

la�n giới kinh doanh, làm gia tăng các cuộc 
tranh luận vể�  “tương lai” của GVC, và thậm 
chỉ� no� i lên nghi va�n liệu có phải chúng ta 
đã đi để�n giai đoạn cuo� i của toàn ca�u hóa? 
Bài viể� t này sẽ tập trung xểm xét các nghiên 
cứu vể�  ảnh hưởng của Covid-19 để�n tái ca�u 
trúc GVC, đo� ng thời phân tỉ�ch tác động của 
xu hướng này để�n Việt Nam và rút ra một 
so�  hàm ý chỉ�nh sách nha�m ho�  trợ DN trong 
nước thỉ�ch nghi với những thay đo� i của GVC 
giai đoạn hậu covid-19.

2. Khái niệm và cấu trúc GVC

Khái niệm “chuo� i giá trị” được hiể�u là 
“toàn bộ những hoạt động cần thiết để đưa 
một sản phẩm hay dịch vụ từ khái niệm ban 
đầu, qua các công đoạn sản xuất khác nhau 
đến người tiêu dùng cuối cùng, và việc bố trí 
sau sử dụng” (Kaplinsky và Morris, 2002, 
tr.4). Các hoạt động chỉ�nh trong chuo� i giá 
trị có thể�  khác nhau thểo ngành, nhưng 
thường bao go� m: nghiên cứu, thiể� t kể� , 
cung ca� p đa� u vào, sản xua� t, phân pho� i, tiể�p 
thị, dịch vụ và tái chể�  sản pha� m sau khi sử 
dụng. Các DN tham gia vào các công đoạn 
chỉ�nh trong chuo� i sở hữu sản pha� m, đo� ng 
thời tạo ra hoặc gia tăng giá trị cho sản 
pha� m ở công đoạn mà họ phụ trách. Khi 
các hoạt động này được thực hiện bởi các 
DN để�n từ nhiể�u quo� c gia khác nhau thỉ� nó 
trở thành chuo� i giá trị toàn ca� u (GVC). Như 
vậy, GVC có thể�  được định nghỉ�a là một 
chuo� i các công đoạn liên quan để�n việc sản 
xua� t một sản pha� m hoặc dịch vụ, trong đó 
có ỉ�t nha� t hai công đoạn được thực hiện ở 
hai quo� c gia khác nhau.
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Hình 1: Đường cong nụ cười thể hiện giá trị gia tăng của các công đoạn sản xuất

Nguồn: Tác giả tổng hợp

Giá trị được phân bo�  không đo� ng để�u 
trong GVC. Các hoạt động có giá trị tương 
đo� i cao ngày càng na�m ở các hoạt động tiể�n 
sản xua� t (ở thượng nguo� n) và hậu sản xua� t 
(ở hạ nguo� n). Các hoạt động này đòi hỏi 
nguo� n lực để�  phát triể�n, do đó được các công 
ty lớn hay MNCs ở các quo� c gia tiên tiể�n đảm 
nhiệm. Ngược lại, hoạt động trung gian như 
la�p ráp và sản xua� t bo�  sung giá trị gia tăng 
tha�p cho sản pha�m, chủ yể�u được thực hiện 
bởi các DN quy mô nhỏ ở các quo� c gia đang 
phát triể�n. 

Trong GVC, hàng hóa trung gian và các 
dịch vụ kèm thểo có thể�  vượt qua biên giới 
quo� c gia nhiể�u la�n trước khi chúng được 
la�p ráp và bán như một sản pha�m cuo� i cùng 
trên thị trường. Dựa trên so�  la�n mà sản 
pha�m trung gian được xua� t kha�u qua biên 
giới một quo� c gia, GVC được phân thành hai 
loại chuo� i đơn giản hoặc chuo� i phức tạp. Đo� i 
với GVC đơn giản, hàng hóa trung gian chỉ� đi 
qua biên giới quo� c gia một la�n để�  phục vụ 

cho hoạt động sản xua� t. Trong khi đó, với 
các GVC phức tạp, hàng hóa trung gian phải 
đi qua biên giới quo� c gia nhiể�u la�n trước 
khi biể�n đo� i thành sản pha�m cuo� i cùng. Các 
GVC có ca�u trúc phức tạp thường tha�y ở các 
ngành sản xua� t công nghệ cao như điện tử, 
ô tô… với hệ tho� ng nhà cung ca�p trải dài qua 
các châu lục.

Ca�n phải nha�n mạnh ra�ng, sự phức tạp 
trong ca�u trúc và các mo� i liên kể� t giữa các 
tác nhân tham gia vào GVC không chỉ� bởi 
phạm vi địa lý rộng lớn của nó, mà còn bởi 
sự kể� t no� i giữa các ngành sản xua� t khác 
nhau. Trong nhiể�u trường hợp, sản pha�m 
của ngành này có thể�  là nguyên liệu đa�u vào 
cho những ngành khác. Các chuo� i đơn lẻ 
kể� t hợp với nhau tạo thành chuo� i giá trị mở 
rộng, tại đó các nhà cung ca�p có thể�  đo� ng 
thời tham gia vào việc tạo ra giá trị trong 
những chuo� i khác nhau. GVC do đó có nhiể�u 
ma� t xỉ�ch hơn, và mo� i quan hệ giữa các bên 
tham gia trở nên phức tạp hơn. Nhỉ�n chung, 
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các công ty da�n đa�u- thường là MNCs sẽ 
đóng vai trò trung tâm trong việc thiể� t kể� , 
điể�u pho� i và kiể�m soát các hoạt động cũng 
như các tác nhân tham gia trong GVC nha�m 
đạt được hiệu quả kinh tể�  to� i đa. Lý thuyể� t 
vể�  quản trị GVC đã chỉ� ra năm mô hỉ�nh với 
các ca�p độ khác nhau vể�  sự pho� i hợp giữa 
các công ty da�n đa�u và các nhà cung ca�p của 
họ, bao go� m: phân ca�p, quan hệ, mô-đun, 
phụ thuộc, thị trường (Gểrểffi, 2020). Trong 
đó, hệ tho� ng GVC kiể�u phân ca�p có mức độ 
pho� i hợp cao nha� t (liên kể� t bị ràng buộc 
bởi quan hệ chủ sở hữu), còn hệ tho� ng thị 
trường có mức độ liên kể� t tha�p nha� t (các 
nhà cung ca�p không bị ràng buộc trong mo� i 
quan hệ co�  định với khách hàng).

3. Các nghiên cứu về ảnh hưởng của 
đại dịch Covid-19 đến cấu trúc GVC

Mặc dù chỉ� mới kéo dài hơn hai năm, 
song đại dịch covid-19 đã nhanh chóng trở 
thành một trong những sự kiện gây ro� i đáng 
kể�  nha� t trong thời hiện đại (Gểrểffi, 2020). 
Sự kiện này không chỉ� tác động mạnh mẽ 
để�n nể�n kinh tể�  quo� c gia và thể�  giới, mà còn 
bộc lộ rõ tỉ�nh dể�  to� n thương của hệ tho� ng 
sản xua� t và thương mại toàn ca�u - điể�u 
dường như đã bị bỏ quên trong các tài liệu 
nghiên cứu vể�  GVC trước đó. Sự gián đoạn 
trong thương mại, đa�u tư và sản xua� t của 
các DN do hậu quả của các biện pháp ngăn 
ngừa dịch bệnh ở ha�u hể� t các quo� c gia trên 
thể�  giới đã làm da�y lên cuộc tranh luận vể�  
tỉ�nh hiệu quả của ca�u hỉ�nh GVC, cũng như 
những rủi ro và thách thức liên quan để�n 
việc gia công quo� c tể� . Trong đó, có sự đo� ng 
thuận nha� t định giữa các chuyên gia, nhà 
phân tỉ�ch và các to�  chức có tha�m quyể�n 
(Fortunato, 2020; ÚNCTẶD, 2020; OECD, 
2020), ra�ng mô hỉ�nh GVC - vo� n là mô hỉ�nh 

mạng lưới sản xua� t đặc trưng sâu sa� c cho 
nể�n kinh tể�  thể�  giới trong 40 năm qua và là 
biể�u tượng của toàn ca�u hóa, đang có nguy 
cơ bị phá hủy. Ba�ng chứng là trong nhiể�u 
ngành công nghiệp, GVCs phải đo� i mặt với 
tỉ�nh trạng gián đoạn hậu ca�n, thiể�u phụ 
tùng và vật liệu, cũng như sự thay đo� i đột 
ngột vể�  nhu ca�u của khách hàng. Sự thiể�u 
linh hoạt trong nguo� n cung và mức độ phụ 
thuộc la�n nhau cao giữa các ma� t xỉ�ch khác 
nhau của chuo� i giá trị đã khiể�n các DN đặt 
câu hỏi vể�  tỉ�nh bể�n vững và khả năng to� n tại 
của các ca�u hỉ�nh GVC hiện có.

Nhỉ�n chung, nhiể�u nghiên cứu kha�ng 
định, tái định hỉ�nh GVC là yêu ca�u ca�p thiể� t 
để�  đảm bảo hoạt động bỉ�nh thường của các 
DN trong bo� i cảnh dịch bệnh tiể�p tục diể�n 
biể�n khó lường (Gểrểffi, 2020; Barbiểri 
và cộng sự, 2020; Endểrwick và Bucklểy, 
2020; Pla-Barbểr và cộng sự, 2021…). Thểo 
Barbiểri và cộng sự (2020), việc tái ca�u trúc 
GVC sẽ được thúc đa�y ở cả ca�p độ vi mô bên 
trong DN, la�n ca�p độ vỉ� mô từ phỉ�a quo� c 
gia và các to�  chức quo� c tể� . Ở�  ca�p độ công 
ty, nhiể�u DN đã phải trải qua nguy cơ gián 
đoạn chuo� i cung ứng trong thời kỳ đại dịch 
và các đợt ngừng hoạt động sau đó do phụ 
thuộc vào nguo� n cung ca�p từ nước ngoài. 
Do đó, họ sẽ phải cân nha� c các phương án 
quản lý để�  giảm thiể�u rủi ro và ba� t o� n khi 
tỉ�nh hỉ�nh dịch bệnh kéo dài và các quo� c gia 
va�n phải thực thi các chỉ�nh sách nha�m giảm 
sự lây lan của vi rút. Dữ liệu phỏng va�n các 
nhà quản lý chuo� i cung ứng hàng đa�u của 
McKinsểy (2020) cũng cho tha�y “họ không 
có ý định quay trở lại nguyên trạng”. Việc tỉ�m 
kiể�m khả năng phục ho� i khuyể�n khỉ�ch nhà 
quản lý đa dạng hóa chuo� i cung ứng thểo 
nhiể�u cách để�  duy trỉ� lợi thể�  quy mô, chi phỉ� 
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hợp lý và cơ hội đo� i mới. Trong khi đó, ở ca�p 
độ vỉ� mô, các quo� c gia la�n đa�u tiên ý thức rõ 
rệt sự phụ thuộc của mỉ�nh vào nguo� n cung 
nước ngoài trong một so�  sản pha�m, đặc biệt 
là các mặt hàng thiể� t yể�u như thiể� t bị y tể�  
phòng dịch. Điể�u này đã tăng cường ý chỉ� 
tự lực, thúc giục các biện pháp để�  bảo vệ to� t 
hơn, củng co� , hoặc thậm chỉ� khôi phục nể�n 
sản xua� t vỉ� mô của khu vực hoặc quo� c gia 
(Barbiểri và cộng sự, 2020).

Như đã biể� t, hiệu quả kinh tể�  vo� n là 
động lực chỉ�nh thúc đa�y các MNCs mở rộng 
hoạt động sản xua� t kinh doanh ra nước 
ngoài, từ đó hỉ�nh thành hệ tho� ng sản xua� t 
quo� c tể� . Để�n nay, nhiể�u MNCs đã thuê ngoài 
ha�u hể� t các hoạt động kinh doanh và tập 
trung vào nhiệm vụ điể�u pho� i các hoạt động 
phân tán trong GVC. Chiể�n lược kinh doanh 
ưu tiên hiệu quả và tiể� t kiệm chi phỉ� đã 
da�n để�n sự no� i lên của Trung Quo� c và các 
nước Đông Nam Ặ�  như những địa điể�m sản 
xua� t chỉ�nh, từ đó, tăng cường sự phụ thuộc 
của GVC vào các nước này để�  cung ca�p sản 
pha�m. Khi đại dịch Covid-19 xảy ra, các công 
ty có chiể�n lược chuo� i giá trị phụ thuộc vào 
các nhà cung ca�p ở Trung Quo� c và các nước 
Đông Nam Ặ�  chỉ�nh là đo� i tượng chịu ảnh 
hưởng rõ rệt nha� t (Gölgểci ểt al. 2020). Bản 
cha� t của các GVC khiể�n chúng tiể� t kiệm chi 
phỉ� hóa ra lại trở thành thách thức đo� i với 
các nhà quản lý chuo� i khi khủng hoảng ba� t 
ngờ xảy ra. Covid-19 đã tạo thêm động lực 
cho xu hướng đa dạng hóa nguo� n cung ba�ng 
cách thúc đa�y các công ty quan tâm nhiể�u 
hơn để�n khả năng phục ho� i của chuo� i cung 
ứng của họ và rủi ro của việc tập trung sản 
xua� t quá nhiể�u ở quá ỉ�t quo� c gia.

Mặc dù, chiể�n lược dự phòng có thể�  
tăng cường sự mạnh mẽ và khả năng phục 

ho� i của GVC sau đại dịch (O’Nểil, 2020), 
song tăng mức to� n kho đo� ng thời da�n để�n 
chi phỉ� cao, giảm hiệu quả kinh tể�  - đi ngược 
với mục tiêu của GVC. Do đó, xu hướng rút 
nga�n GVC được nha�n mạnh như là “tương 
lai” của GVC (Endểrwick và Bucklểy, 2020; 
Barbiểri và cộng sự, 2020; Shih, 2020…). 
Pla-Barbểr và các cộng sự (2021) dự đoán 
sau đại dịch các điể�u kiện toàn ca�u mới sẽ 
kỉ�ch hoạt ca� u hỉ�nh GVC thểo hướng mang 
da� u a� n khu vực hơn, đặc biệt đo� i với các 
ngành đòi hỏi khả năng phục ho� i và độ tin 
cậy cao. Nói cách khác, các GVCs sẽ trở nên 
nga� n hơn, ỉ�t phân mảnh và linh hoạt hơn. 
Nhiể�u khả năng, các MNCs sẽ đưa các hoạt 
động sản xua� t thuê ngoài từ các nước thứ 
ba trước đây vể�  nước sở tại của các công 
ty. Chiể�n lược này được gọi là “thuê lại” 
(rểshoring). Covid-19 có thể�  xểm là yể�u to�  
kỉ�ch hoạt, đa�y nhanh các quyể� t định thuê 
lại trong GVC, ba� ng chứng là hàng loạt DN 
Châu Ặ� u đã quay lại sản xua� t ở các nước 
trong khu vực vỉ� sự đóng cửa ba� t ngờ của 
các nhà cung ca� p Trung Quo� c. Tuy nhiên, 
nhóm tác giả cũng đánh giá đây chỉ� mới là 
những phản ứng trong nga� n hạn nha� m đo� i 
phó với tỉ�nh hỉ�nh hiện tại. Việc tập trung 
toàn bộ chuo� i giá trị vào một quo� c gia khó 
có tỉ�nh khả thi. Chiể�n lược thuê lại đòi hỏi 
phải có sự chua� n bị vể�  vo� n, công nghệ, nhân 
lực, cũng như sự hợp tác giữa các quo� c gia 
ga� n gũi cùng khu vực địa lý để�  đạt được 
hiệu quả lâu dài cho GVC. Đo� ng quan điể�m, 
Shih (2020) nha� n mạnh, trong trung và dài 
hạn, GVC có thể�  được ca� u hỉ�nh lại để�  giảm 
rủi ro ba� ng cách biể�n chúng trở nên mang 
tỉ�nh khu vực hoặc địa phương hơn, giảm so�  
lượng liên kể� t và đánh đo� i hiệu quả sản xua� t 
để�  cải thiện an ninh nguo� n cung. 
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Mặt khác, dựa trên kinh nghiệm từ các 
cuộc khủng hoảng trước đây, Ặntras (2020); 
Miroudot (2020), Simola (2021) cho ra�ng 
cuộc khủng hoảng hiện tại có thể�  không da�n 
để�n tái cơ ca�u một cách mạnh mẽ các GVC. 
Thểo Simola (2021), sự sụt giảm thương 
mại GVC trong đại dịch gio� ng với giai đoạn 
hậu khủng hoảng tài chỉ�nh, một pha�n do cú 
so� c từ gián đoạn nguo� n cung, song nguyên 
nhân chủ yể�u là do sụt giảm mạnh nhu ca�u. 
Vể�  to� ng thể� , không có da�u hiệu cho tha�y xu 
hướng rõ ràng hướng tới đa dạng hóa địa lý 
hoặc tập trung hơn trong các chuo� i giá trị ở 
các ngành khác nhau, song nó có thể�  khuể�ch 
đại các xu hướng khác để�  định hỉ�nh GVC 
trong tương lai. Các xu hướng chỉ�nh dự kiể�n   
sẽ ảnh hưởng để�n sự phát triể�n của GVC bao 
go� m sự gia tăng của chủ nghỉ�a bảo hộ, phát 
triể�n công nghệ (đặc biệt là tự động hóa và 
so�  hóa), các va�n để�  môi trường và phát triể�n 
bể�n vững (Ặntras, 2020; ÚNCTẶD, 2020). 
Nể�u như trước đây, chuyể�n đo� i so�  chỉ� là câu 
chuyện của các MNCs, thỉ� hiện nay covid-19 
đang đa�y nhanh quá trỉ�nh chuyể�n đo� i kỹ 
thuật so�  cho các DN thuộc mọi quy mô và 
trên ta� t cả các ngành nghể�  (ẶDB, 2021). 

4. Thảo luận về ảnh hưởng của xu 
hướng tái cấu trúc GVC và một số hàm ý 
chính sách cho Việt Nam

4.1. Ảnh hưởng của xu hướng tái cấu 
trúc GVC đến Việt Nam

Dựa trên các nghiên cứu đã to� ng hợp ở 
pha�n 3, có thể�  rút ra xu hướng quan trọng 
của GVC trong giai đoạn tới là tái ca�u trúc 
chuo� i giá trị thểo hướng: rút nga�n, linh hoạt 
và bể�n vững hơn. Như đã biể� t, mô hỉ�nh GVC 
vo� n dựa trên chiể�n lược JIT được to� i ưu 
hóa để�  duy trỉ� chi phỉ� tha�p và giảm hàng 
to� n kho. Song việc duy trỉ� mức to� n kho tha�p 

trong khi phạm vi địa lý rộng lớn và phụ 
thuộc vào một so�  nhà cung ca�p nước ngoài 
lại khiể�n GVC trở nên mỏng manh và dể�  
gãy. Nha�m đảm bảo cân ba�ng giữa tỉ�nh hiệu 
quả và độ tin cậy, chiể�n lược đa dạng hóa 
nguo� n cung, hướng để�n xây dựng các mo� i 
quan hệ hợp tác lâu dài ở ca�p khu vực là ca�n 
thiể� t. Song song với đó, tự động hóa và so�  
hóa sẽ tăng cường tỉ�nh linh hoạt cho GVC. 
Và cuo� i cùng, với nhận thức ngày càng cao 
của khách hàng cũng như xã hội vể�  các va�n 
để�  môi trường và sức khỏể, các GVC sẽ phải 
hướng để�n mục tiêu bể�n vững cao hơn, điể�u 
này tác động để�n cách thức lựa chọn đo� i tác 
trong chuo� i. Ta� t cả các xu hướng này sẽ tái 
định hỉ�nh GVC và gây ra những ảnh hưởng 
khác nhau để�n Việt Nam tùy thểo từng lỉ�nh 
vực và thời điể�m.

Trước khi phân tỉ�ch các ảnh hưởng 
này, ca�n phải nhỉ�n nhận được tác động 
của đại dịch covid-19 để�n vai trò của Việt 
Nam trong GVC. Cho để�n nay, đa�u tư trực 
tiể�p nước ngoài và sự hiện diện của hàng 
loạt MNCs đã tạo cơ hội cho Việt Nam trở 
thành một trung tâm la�p ráp cuo� i cùng sử 
dụng đa�u vào trung gian có nguo� n go� c nước 
ngoài. So�  liệu xua� t nhập kha�u của to� ng cục 
tho� ng kê (2020) cho tha�y không có sự sụt 
giảm trong thương mại GVC do đại dịch 
ở Việt Nam. Kim ngạch xua� t kha�u hàng 
hóa năm 2020 ước tỉ�nh đạt 281,5 tỷ ÚSD, 
tăng 6,5% so với năm 2019. Các mặt hàng 
đóng góp lớn nha� t vào kim ngạch và tăng 
trưởng của xua� t kha�u va�n là điện thoại và 
linh kiện, điện tử, máy tỉ�nh (chiể�m tới ga�n 
34% to� ng kim ngạch xua� t kha�u). Kim ngạch 
nhập kha�u năm 2020 đạt 262,4 tỷ ÚSD, tăng 
3,6% so với năm 2019. Các mặt hàng phục 
vụ sản xua� t, xua� t kha�u, go� m máy móc thiể� t 



Tái cấu trúc chuỗi giá trị toàn cầu sau đại dịch Covid-19  
và một số hàm ý chính sách cho Việt NamPhan Thị Thanh Huyền

142

bị, nguyên nhiên vật liệu chiể�m để�n 93,6% 
trong to� ng kim ngạch nhập kha�u (To� ng 
cục tho� ng kê, 2021). Như vậy, trong suo� t 
hai năm diể�n ra đại dịch, ba� t cha�p sự gián 
đoạn trong nguo� n cung và sự chia cách với 
thị trường cuo� i, cùng các khó khăn trong hệ 
tho� ng logistics, các DN Việt Nam va�n đang 
hoạt động tỉ�ch cực dưới vai trò là nhà sản 
xua� t, gia công và la�p ráp các sản pha�m cuo� i 
trong GVC. 

Các lỉ�nh vực điện tử, dệt may, da giày là 
những ngành có tỷ lệ tham gia cao vào GVC. 
Mặc dù, đo� i với ngành đòi hỏi tỉ�nh chỉ�nh xác 
và độ tin cậy cao như máy móc và thiể� t bị, 
điện tử và ô tô sự chuyể�n dịch thểo hướng 
khu vực hóa sẽ mạnh mẽ hơn. Song thay đo� i 
sâu sa� c các GVC phức tạp thường ra� t khó 
khăn và to� n kém vỉ� ca�u trúc GVC liên quan 
để�n nhiể�u mo� i quan hệ và liên kể� t tương 
đo� i co�  định. Ngược lại, các ngành mà chi 
phỉ� và tỉ�nh kinh tể�  thểo quy mô là các yể�u 
to�  cạnh tranh chỉ�nh như dệt may và da giày, 
ca�u hỉ�nh toàn ca�u va�n là cách thức to�  chức 
hiệu quả nha� t. Các nhà sản xua� t phương Tây 
sẽ không dể�  dàng tỉ�m kiể�m đo� i tác mới với 
mức chi phỉ� tha�p trong khu vực của họ. Một 
so�  ngành trong đó các đa�u vào chỉ�nh bị ràng 
buộc vể�  vị trỉ� (vỉ� dụ, các ngành dựa vào các 
đa�u vào là tài nguyên thiên nhiên được khai 
thác, cha�ng hạn như khai mỏ, nông nghiệp 
và năng lượng) cũng có khả năng không bị 
ảnh hưởng bởi xu hướng khu vực hóa (Pla-
Barbểr và các cộng sự, 2021). Các lập luận 
này củng co�  niể�m tin ra�ng trong nga�n hạn xu 
hướng tái ca�u trúc GVC thểo hướng khu vực 
hóa sẽ không thực sự gây ra tác động lớn 
để�n các DN Việt Nam, ỉ�t nha� t trong những 
lỉ�nh vực mà chúng ta đang tham gia chủ yể�u 
trong các GVC. 

Lạc quan hơn nữa, trong dài hạn, sự 
chuyể�n dịch của GVC sẽ tạo ra cơ hội cho 
một so�  nể�n kinh tể�  mới no� i như Việt Nam. 
Như đã biể� t, trong hai thập kỷ qua, Trung 
Quo� c được xểm là công xưởng sản xua� t của 
thể�  giới, tiể�p nhận đa�u vào từ các đo� i tác 
khác nhau và la�p ráp chúng để�  xua� t kha�u. 
Nhưng hiện nay Trung Quo� c đã da�n sản xua� t 
toàn bộ sản pha�m để�  xua� t kha�u, thay vỉ� chỉ� 
tham gia vào công đoạn gia công trong GVC 
như trước. Chủ nghỉ�a bảo hộ gia tăng và 
những xung đột thương mại dai da�ng giữa 
Mỹ và Trung Quo� c đã khiể�n các MNCs phải 
đánh giá lại da�u chân sản xua� t và tỉ�m nguo� n 
cung ứng toàn ca�u của họ. Thêm vào đó, trải 
nghiệm Covid-19 càng khiể�n các DN nhận 
thức rõ hơn nguy cơ của việc phụ thuộc quá 
nhiể�u vào các nhà cung ca�p Trung Quo� c. Các 
nhà sản xua� t lớn có nhiể�u lý do để�  đa�y nhanh 
thực hiện chiể�n lược “Trung quo� c +1” nha�m 
tăng tỉ�nh đa dạng và khả năng phục ho� i cho 
chuo� i cung ứng của họ. Năm nể�n kinh tể�  lớn 
ẶSEẶN - Indonểsia, Malaysia, Philippinểs, 
Thái Lan và Việt Nam được xểm như những 
trung tâm sản xua� t thay thể�  ha�p da�n cho các 
nhà đa�u tư quo� c tể� . Ngoài ưu thể�  vể�  chi phỉ�, 
Hiệp định Đo� i tác Kinh tể�  Toàn diện Khu vực 
(RCEP) dự kiể�n   sẽ thúc đa�y đáng kể�  dòng 
chảy của hàng hóa thành pha�m, nguyên liệu 
đa�u vào và đa�u tư giữa Đông Nam Ặ�  với các 
đo� i tác thương mại như Trung Quo� c, Nhật 
Bản, Hàn Quo� c và Ú� c. Điể�u này sẽ tạo ra khả 
năng tiể�p cận nhiể�u hơn với các thị trường 
lớn nha� t và phát triể�n nha� t của Châu Ặ� , giảm 
chi phỉ� nhập kha�u đa�u vào sản xua� t và giúp 
các MNCs dể�  dàng chuyể�n dịch chuo� i giá trị, 
tận dụng các lợi thể�  và kỹ năng khác nhau 
trong khu vực. Với tỷ trọng kim ngạch xua� t 
nhập kha�u cao, Các DN hoạt động lỉ�nh vực 
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như ô tô, sản pha�m thực pha�m và điện tử ở 
Việt Nam là những đo� i tượng có khả năng 
hưởng lợi nhiể�u nha� t từ xu hướng khu vực 
hóa GVC.

Rõ ràng, các trải nghiệm làm việc dưới 
điể�u kiện dịch bệnh đã yêu ca�u các DN dử 
dụng công nghệ nhiể�u hơn để�  thực hiện các 
công việc khác nhau trong GVC. Điể�u này 
góp pha�n đa�y nhanh chuyể�n đo� i so�  trong DN 
nói riêng và trong toàn bộ GVC nói chung. 
Tuy nhiên, yêu ca�u vể�  việc cải thiện tỉ�nh linh 
hoạt và bể�n vững trong ca�u trúc GVC thông 
qua các nể�n tảng kỹ thuật so�  cũng đang tạo 
áp lực lên DN cả vể�  tài chỉ�nh la�n nhân lực. 
Trước đại dịch, những tiể�n bộ công nghệ 
mới nha� t của cuộc cách mạng công nghệ 
4.0 go� m rô bo� t, điện toán đám mây, intểrnểt 
vạn vật và trỉ� tuệ nhân tạo đã làm thay đo� i 
đáng kể�  cách thức kiể�m soát chi phỉ� và lập 
kể�  hoạch vận hành chuo� i cung ứng của 
MNCs ở các quo� c gia tiên tiể�n. Để�n khủng 
hoảng covid-19, quá trỉ�nh chuyể�n đo� i so�  ba� t 
đa�u được đa�y nhanh sang các quo� c gia đang 
phát triể�n như ẶSEẶN. Để�  thỉ�ch ứng với quy 
định an toàn phòng dịch và các biện pháp 
giãn cách xã hội, nhiể�u DN ba� t buộc phải 
ứng dụng công nghệ để�  triể�n khai và mở 
rộng các mô hỉ�nh làm việc từ xa và hạn chể�  
các rủi ro liên quan để�n lao động. Những 
thay đo� i đột ngột do so�  hóa và tự động hóa 
đang thúc đa�y các thành viên ẶSEẶN, bao 
go� m cả Việt Nam, chuyể�n từ nể�n sản xua� t 
tương đo� i thâm dụng lao động và giá trị gia 
tăng tha�p sang sản xua� t sản xua� t có giá trị 
cao hơn. Tuy nhiên, quy mô nhỏ lẻ là yể�u to�  
cản trở các DN Việt Nam hội nhập sâu hơn 
vào các GVC công nghệ cao. Căn cứ vào so�  
liệu của To� ng cục Tho� ng kê (2020) vể�  so�  
lượng, quy mô vo� n và lao động của DN, có 

thể�  tha�y hơn 98% DN đang hoạt động ở Việt 
Nam có quy mô nhỏ và siêu nhỏ. Ha�u hể� t 
các DN nhỏ để�u gặp các va�n để�  chung như 
thiể�u hụt vo� n và lao động trỉ�nh độ cao, da�n 
để�n hạn chể�  trong khả năng đo� i mới và ứng 
dụng công nghệ.

Đặc biệt, quá trỉ�nh chuyể�n đo� i so�  đòi 
hỏi cao hơn đo� i với nguo� n nhân lực của 
DN nói riêng và toàn quo� c gia nói chung. 
Thay vỉ� lao động pho�  thông trỉ�nh độ tha�p 
như trước, chúng ta ca�n sử dụng nhiể�u hơn 
đội ngũ lao động có kiể�n thức và kỹ năng. 
Trong khi đó, thực tể�  hiện nay ở Việt Nam, 
so�  lượng lao động đã qua đào tạo chỉ� ba�ng 
1/3 Hàn Quo� c, Đài Loan, Singaporể. Cha� t 
lượng lao động Việt Nam và chỉ� so�  năng lực 
cạnh tranh nhân tài cũng ở thứ hạng tha�p, 
Việt Nam chỉ� xể�p thứ 5 trong khu vực sau 
Singaporể, Malaysia, Thái Lan, Philippinểs 
và xể�p thứ 82/109 nước khảo sát (Bộ Kể�  
hoạch và Đa�u tư, 2020). Đây là một trong 
những thách thức lớn đo� i với Việt Nam để�  
đảm bảo năng lực cạnh tranh và thu hút nhà 
đa�u tư nước ngoài so với các quo� c gia trong 
khu vực.

Cuo� i cùng, chuyể�n dịch GVC thểo hướng 
bể�n vững hơn sẽ ảnh hưởng để�n cách thức 
quản lý và điể�u pho� i của DN da�n đa�u với 
các đo� i tác của họ trong chuo� i giá trị. Các 
chỉ� trỉ�ch vể�  da�u chân môi trường do hoạt 
động sản xua� t và vận chuyể�n của GVC khiể�n 
các nhà quản lý ngày càng đặt ra yêu ca�u 
nghiêm ngặt đo� i tác của họ phải đạt được 
các chứng nhận Tiêu chua�n Bể�n vững Tự 
nguyện (VSS). VSS được xểm như một công 
cụ để�  quản lý, xây dựng uy tỉ�n thương hiệu 
và thúc đa�y khả năng cạnh tranh. Thậm 
chỉ�, một so�  điể�u khoản vể�  môi trường và 
lao động đang được đưa vào trong các hiệp 
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định thương mại tự do, khiể�n cho các chứng 
nhận này không còn là lựa chọn chủ quan 
của DN nữa. Ở�  Việt Nam, mặc dù phát triể�n 
bể�n vững không còn là một khái niệm mới, 
song so�  lượng các DN thểo đuo� i chiể�n lược 
kinh doanh đặt mục tiêu giảm thiể�u tác động 
để�n môi trường và đóng góp tỉ�ch cực cho xã 
hội còn khiêm to� n. Đặc biệt, tỉ�nh trạng các 
lô hàng xua� t kha�u bị trả vể�  do không đạt 
yêu ca�u vể�  còn nhiể�u, chiể�m đa so�  là lỉ�nh 
vực nông lâm thủy sản. Nể�u không cải thiện 
tỉ�nh hỉ�nh, các DN Việt Nam sẽ đánh ma� t cơ 
hội mở rộng sự tham gia của mỉ�nh vào GVC 
trong thời gian tới.

4.2. Một số hàm ý chính sách

Cho để�n nay, nhiể�u chỉ�nh sách khác 
nhau đã được đưa ra trên toàn thể�  giới sau 
khi bùng phát Covid-19, chủ yể�u hướng tới 
ba lỉ�nh vực can thiệp: i) đảm bảo hoạt động 
liên tục của các doanh nghiệp sản xua� t; ii) 
vận động sản xua� t hướng tới các nguo� n 
cung ca�p thiể� t yể�u; iii) ho�  trợ tăng trưởng 
sản xua� t sau khủng hoảng (Barbiểri và cộng 
sự, 2020). Tuy nhiên, những ảnh hưởng của 
Covid-19 ra� t khác nhau ở các nể�n kinh tể�  
nhập kha�u so với xua� t kha�u, giữa các quo� c 
gia công nghiệp tiên tiể�n so với các quo� c 
gia đang phát triể�n, và giữa MNCs với các 
DN địa phương trong vai trò nhà cung ca�p 
ở quo� c gia sở tại. Do đó, các chiể�n lược và 
chỉ�nh sách ứng phó cũng sẽ có sự khác biệt 
lớn giữa các DN và quo� c gia. Đo� i với các DN 
và nhà hoạch định chỉ�nh sách ở các quo� c gia 
đang phát triể�n như Việt Nam, việc na�m ba� t 
được những thay đo� i trong nhận thức và 
tư duy chiể�n lược của các công ty da�n đa�u 
trong GVC là bước quan trọng đa�u tiên để�  
có những điể�u chỉ�nh phù hợp. Vể�  cơ bản, 

các chỉ�nh sách của Việt Nam trong giai đoạn 
tới nên tập trung vào việc ho�  trợ DN trong 
nước phục ho� i và chuyể�n đo� i sang mô hỉ�nh 
hoạt động to� i ưu hơn, để�  tránh những rủi ro 
do khủng hoảng và phát triể�n đáp ứng các 
yêu ca�u mới của tái định hỉ�nh GVC.                         

Trước hể� t, chỉ�nh sách ho�  trợ phục ho� i 
của Chỉ�nh phủ ca�n hướng để�n đa dạng hóa 
nguo� n cung và giải quyể� t các khó khăn 
trong khâu hậu ca�n. Một trong hai thách 
thức lớn nha� t mà các DN Việt Nam gặp phải 
trong giai đoạn covid1-19 là sự gián đoạn 
nguo� n cung đa�u vào sản xua� t do phụ thuộc 
quá nhiể�u vào các nhà cung ca�p Trung Quo� c, 
đặc biệt trong các ngành xua� t kha�u chủ lực. 
Khó khăn thứ hai để�n từ khâu hậu ca�n, chi 
phỉ� logistics tăng ga�p nhiể�u la�n, sản pha�m 
không để�n được với thị trường gây thiệt hại 
lớn cho DN. Tỉ�m kiể�m và hợp tác với các đo� i 
tác ẶSEẶN, xây dựng phương án tiêu thụ 
hàng hóa không chỉ� có ý nghỉ�a trong nga�n 
hạn để�  đo� i phó với đại dịch mà còn để�  chua�n 
bị cho những cú so� c khủng hoảng GVC khác 
trong tương lai.   

Thứ hai, chỉ�nh sách ho�  trợ chuyể�n đo� i 
ca�n ưu tiên thúc đa�y DN trong nước ứng 
dụng công nghệ vào các hoạt động sản xua� t 
kinh doanh. Đa�u tư cải thiện cơ sở hạ ta�ng 
kỹ thuật so�  và kể� t no� i để�  có thể�  cung ca�p các 
dịch vụ di động và băng thông rộng giá cả 
phải chăng nha�m giúp DN giảm gánh nặng 
tài chỉ�nh. Các nhà hoạch định chỉ�nh sách 
cũng ca�n giải quyể� t các trở ngại để�  nâng 
cao trỉ�nh độ học va�n, vỉ� chuyể�n đo� i so�  phụ 
thuộc nhiể�u vào con người hơn là vo� n vật 
cha� t. Cha�ng hạn, Chỉ�nh phủ có thể�  cung ca�p 
quyể�n truy cập vào các khóa học trực tuyể�n 
nha�m tăng cường kỹ năng đọc và phân tỉ�ch 
dữ liệu kỹ thuật so�  cho lao động. 
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Lưu ý thêm ra�ng, ngoài các lợi ỉ�ch kinh 
tể� , chuyể�n đo� i so�  cũng mang lại rủi ro và 
thách thức mới liên quan để�n các va�n để�  
an ninh mạng, quyể�n riêng tư và bảo mật 
dữ liệu. Điể�u này đòi hỏi Chỉ�nh phủ phải 
xây dựng hệ tho� ng hành lang pháp lý thông 
minh, mạnh mẽ và minh bạch để�  ngăn chặn 
các hoạt động ba� t hợp pháp và tăng cường 
an ninh mạng. Bên cạnh đó, sự pho� i hợp 
chặt chẽ với các quo� c gia khác là ca�n thiể� t 
để�  thiể� t lập các quy định quản lý hoạt động 
của các DN kinh doanh nể�n tảng kỹ thuật so� , 
hướng để�n mục tiêu giảm rào cản gia nhập 
thị trường và khuyể�n khỉ�ch cạnh tranh bỉ�nh 
đa�ng đo� ng thời tránh được các lo�  ho� ng 
trong chia sẻ dữ liệu, đánh thuể�  và nguo� n 
tài chỉ�nh.

Thứ ba, ca�n có các chỉ�nh sách tăng 
cường năng lực DN đáp ứng tiêu chỉ� bể�n 
vững trong các GVC mà họ tham gia. Tập 
trung ho�  trợ tài chỉ�nh trước hể� t cho các 
ngành hàng có đóng góp lớn vào xua� t kha�u 
như dệt may, da gia�y, thủy sản, để�  DN có thể�  
chuyể�n đo� i sản xua� t thểo hướng bể�n vững 
nhanh hơn. Ngoài ra, Chỉ�nh phủ có thể�  đóng 
vai trò kể� t no� i, cung ca�p những thông tin 
ca�n thiể� t cũng như dịch vụ tư va�n lộ trỉ�nh 
cụ thể�  để�  DN đạt được các chứng nhận quo� c 
tể�  vể�  VSS.

5. Kết luận
Như vậy, ba� t cha�p sự tăng trưởng chậm 

lại của GVC và những thách thức mà nó phải 
đo� i mặt do đại dịch Covid-19, thương mại 
GVC dự kiể�n va�n mang lại nhiể�u cơ hội tăng 
năng sua� t cho các DN ở các quo� c gia đang 
phát triể�n hơn thương mại hàng hóa và dịch 
vụ cuo� i cùng (WTO, 2020). Điể�u này được 
lý giải bởi khi một công ty nước ngoài và 
một nhà cung ca�p địa phương là một pha�n 

của cùng một GVC, họ ca�n phải tương tác 
và pho� i hợp để�  đảm bảo các chức năng của 
chuo� i diể�n ra suôn sẻ. Do đó, tham gia vào 
GVC, ngoài cơ hội tiể�p cận thị trường thể�  
giới, gia tăng lợi nhuận, các DN ở các quo� c 
gia đang và kém phát triể�n còn có thể�  nâng 
cao năng lực cạnh tranh và tiể�p thu những 
kiể�n thức khoa học kỹ thuật từ các công ty 
da�n đa�u chuo� i. Vỉ� thể� , nhiệm vụ đặt ra cho 
các nhà hoạch định chỉ�nh sách là ho�  trợ DN 
thỉ�ch nghi với những xu hướng và yêu ca�u 
mới của tái ca�u trúc GVC trong bo� i cảnh hậu 
Covid-19. Các chỉ�nh sách ban hành nên tập 
trung ho�  trợ phục ho� i và chuyể�n đo� i cho 
DN thỉ�ch ứng với các điể�u kiện làm việc 
mới trong GVC cũng như chua�n bị đo� i phó 
với các khủng hoảng khác trong tương lai. 
Cụ thể� , chỉ�nh sách thúc đa�y chuyể�n đo� i so� , 
cải thiện hành lang pháp lý, đào tạo nguo� n 
nhân lực thểo hướng gia tăng hàm lượng tri 
thức…. là ca�n thiể� t để�  đảm bảo các DN trong 
nước có thể�  chuyể�n đo� i và tiể�p tục là một 
pha�n trong GVCs mà họ đã và đang tham gia.
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