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Tóm tắt. Bo� i cảnh hội nhập kinh tể�  quo� c tể�  đặt ra yêu ca�u đo� i với kể�  toán 
Việt Nam nói chung và kể�  toán khu vực công nói riêng, phải da�n có 
bước chuyể�n đo� i để�  phù hợp với thông lệ quo� c tể� . Trước yêu ca�u cung 
ca�p thông tin trong quá trỉ�nh hội nhập, Bộ Tài chỉ�nh đã ban hành các 
quy định hướng da�n trong lỉ�nh vực kể�  toán công thểo hướng hòa 
nhập và tiệm cận thông lệ quo� c tể� , trong đó có chua�n mực kể�  toán 
công. Đây là xu hướng ca�n thiể� t trong điể�u kiện hiện nay ở Việt Nam, 
tạo ra khuôn ma�u, chua�n mực quan trọng cho lỉ�nh vực kể�  toán Nhà 
nước, góp pha�n hoàn thiện môi trường pháp lý vể�  kể�  toán nha�m đáp 
ứng mục tiêu quản lý, quản trị ngày càng to� t hơn nể�n tài chỉ�nh quo� c 
gia ở cả ta�m vỉ� mô và vi mô. Trong quá trỉ�nh xây dựng, ban hành hệ 
tho� ng chua�n mực kể�  toán công Việt nam, sau mo� i đợt ban hành chua�n 
mực, Bộ Tài chỉ�nh sẽ to� ng kể� t, đánh giá và lựa chọn các chua�n mực 
còn lại trong các giai đoạn tiể�p thểo phù hợp với cơ chể� , chỉ�nh sách 
trong khu vực công được sửa đo� i, bo�  sung đo� ng bộ, phù hợp với với 
các nguyên ta� c của chua�n mực.

Từ khoá: Kế toán công; Chuẩn mực kế toán công Việt Nam; CMKT 
công quốc tế; môi trường pháp lý về kế toán

Abstract. Ặs a rểsult of intểrnational ểconomic intểgration, Viểtnamểsể 
accountants in gểnểral, and public sểctor accountants in particular, 
must gradually adapt to intểrnational standards. Thể Ministry of 
Financể has ểstablishểd guiding rểgulations in public accounting 
toward intểgration and approach to intểrnational norms, including 
public accounting standards, in rểsponsể to thể rểquirểmểnts of 
giving information during thể intểgration procểss. It is a vital trểnd 
givển Viểtnam’s currểnt circumstancểs, as it will hểlp pểrfểct thể 
lểgal ểnvironmểnt for accounting, allowing for bểttểr managểmểnt 
and govểrnancể of thể country’s financểs at both thể macro and local 
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lểvểls. In dểvểloping and promulgating thể 
Viểtnamểsể public accounting standard 
systểm, aftểr ểach standard promulgation 
phasể, thể Ministry of Financể will 
summarizể, ểvaluatể and sểlểct thể 
rểmaining standards in thể following stagểs 
in linể with mểchanisms and policiểs in 
thể public sểctor, synchronously amểndểd 
and supplểmểntểd, in accordancể with thể 
principlểs of standards.

Keywords: Accounting in public; VPSAS; 
IPSAS; Regulatory environment on accounting

Đặt vấn đề

Thứ nhất, Trong những năm ga�n đây, 
quá trỉ�nh hội nhập kinh tể�  quo� c tể�  của Việt 
Nam diể�n ra ra� t mạnh mẽ. Việc Việt Nam gia 
nhập các to�  chức kinh tể�  và các hiệp định 
thương mại như: To�  chức Thương mại thể�  
giới, Ngân hàng Phát triể�n châu Ặ� , Ngân 
hàng Thể�  giới, Quỹ Tiể�n tệ quo� c tể� , Hiệp định 
Đo� i tác toàn diện xuyên Thái Bỉ�nh Dương, 
Hiệp định thương mại tự do Việt Nam - EÚ,...  
đòi hỏi các công cụ quản lý kinh tể�  trong đó 
có kể�  toán phải tiể�p cận với các nguyên ta� c, 
thông lệ chung của quo� c tể� , để�  có thể�  so 
sánh thông tin kinh tể�  với các nước trên thể�  
giới, có khả năng cung ca�p thông tin đa�y đủ, 
minh bạch vể�  tỉ�nh tài chỉ�nh nhà nước khi 
tham gia vào các to�  chức quo� c tể� . Việc xây 
dựng các chua�n mực kể�  toán công là cơ sở 
để�  Việt Nam được tăng hạng, đánh giá tỉ�n 
nhiệm cao hơn trong các quan hệ với các to�  
chức quo� c tể� .

Thứ hai, xua� t phát từ yêu ca�u của Luật 
kể�  toán so�  88/201/QH13 vể�  việc lập báo 
cáo tài chỉ�nh nhà nước (BCTCNN), mục tiêu 
xây dựng hệ tho� ng kể�  toán nhà nươc tho� ng 
nha� t, trên cơ sở áp dụng công thệ thông tin 
hiện đại, đảm bảo yêu ca�u quản lý ngân sách 

và tài chỉ�nh công nha�m ghi nhận, to� ng hợp 
và trỉ�nh bày hệ tho� ng thông tin tài chỉ�nh 
nhà nước dưới hỉ�nh thức báo cáo tài chỉ�nh 
(BCTC) của Chỉ�nh phủ, bao go� m đa�y đủ các 
đo� i tượng kể�  toán nhà nước… đảm bảo tỉ�nh 
kịp thời, đa�y đủ công khai, minh bạch phù 
hợp thông lệ quo� c tể� .

Thứ ba, xu hướng các quo� c gia vận 
dụng chua�n mực kể�  toán công quo� c tể�  trên 
thể�  giới ngày càng gia tăng và mang lại nhiể�u 
hiệu quả như:  nâng cao tỉ�nh toàn diện, công 
khai minh bạch BCTC, nâng cao cha� t lượng 
và tỉ�nh so sánh giữa các đơn vị hoạt động 
trong lỉ�nh vực công cũng như tỉ�nh nha� t 
quán trong việc lập và trỉ�nh bày thông tin 
tài chỉ�nh chỉ�nh công, hạn chể�  hiện tượng 
tham nhũng, gian lận…Trên cơ sở nể�n tảng 
hệ tho� ng chua�n mực kể�  toán công quo� c tể� , 
nhiể�u quo� c gia đã xây dựng và công bo�  các 
chua�n mực kể�  toán công áp dụng trong quo� c 
gia mỉ�nh. 

 Từ những lý do trên, bài viể� t sẽ tập 
trung vào việc tỉ�m hiể�u vệ lộ trỉ�nh ban 
hành chua�n mực kể�  toán công Việt Nam 
(Viểtnamểsể Public Sểctor Ặccounting 
Standards- VPSẶS) cũng như thực trạng 
môi trường pháp lý vể�  kể�  toán khu vực 
công trên cơ sở đó đưa ra một so�  khuyể�n 
nghị cho quá trỉ�nh áp dụng VPSẶS cũng như 
hoàn thiện môi trường pháp lý vể�  kể�  toán 
khu vực công của Việt Nam. Để�  thực hiện, 
tác giả sử dụng phương pháp nghiên cứu 
nghiên cứu tài liệu, hệ tho� ng hóa thông tin 
thứ ca�p trên cơ sở đó tác giả phân tỉ�ch to� ng 
hợp, liên hệ với tỉ�nh hỉ�nh thực tiể�n tại Việt 
Nam, đo� ng thời để�  xua� t một so�  khuyể�n nghị 
góp pha�n hoàn thiện môi trường pháp lý áp 
dụng chua�n mực kể�  toán công của Việt Nam. 
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1. Chuẩn mực kế toán công

Chuẩn mực kế toán là các quy ta� c lập 
báo cáo tài chỉ�nh. Chúng là các nguyên ta� c kể�  
toán được cha�p nhận chung nha�m xác định 
loại thông tin ca�n có trong BCTC, cách thức 
lập, xác định các thông lệ kể�  toán được cha�p 
nhận và không được cha�p nhận (Gểrnon & 
Mểểk, 2001).

Chuẩn mực kế toán công quốc tế 
(International Public Sector Accounting 
Standards-IPSAS) là các chua�n mực BCTC 
có tỉ�nh cha� t quo� c tể� , cha� t lượng cao áp dụng 
cho các đơn vị thuộc lỉ�nh vực công, được ban 
hành bởi Ban Chua�n mực kể�  toán công quo� c 
tể�  (Intểrnational Public Sểctor Ặccounting 
Standard Board-IPSẶSB). Các quy định 
trong IPSẶS liên quan để�n việc ghi nhận, 
đánh giá, trỉ�nh bày và công bo�  các giao dịch 
và sự kiện trong các BCTC mục đỉ�ch chung. 
IPSẶS được ban hành nha�m mục đỉ�ch nâng 
cao cha� t lượng BCTC của các đơn vị khu vực 
công, giúp việc đánh giá thông tin to� t hơn 
trong nững quyể� t định phân bo�  nguo� n lực 
của Chỉ�nh phủ, từ đó làm tăng tỉ�nh minh 
bạch và trách nhiệm giải trỉ�nh.

Hệ thống chuẩn mực kế toán công 
Việt Nam được Ban soạn thảo chua�n mực 
kể�  toán công thuộc Bộ Tài chỉ�nh nghiên cứu, 
xây dựng đảm bảo đáp ứng yêu ca�u tuân thủ 
thểo các thông lệ quo� c tể�  vể�  kể�  toán và phù 
hợp với điể�u kiện thực tể�  của Việt Nam. Các 
chua�n mực kể�  toán công Việt Nam có cùng 
ký hiệu chua�n mực với chua�n mực kể�  toán 
công quo� c tể�  tương ứng.

2. Môi trường pháp lý về kế toán khu 
vực công tại Việt Nam và bối cảnh áp dụng 
chuẩn mực kế toán công trên thế giới.

Thực trạng Môi trường pháp lý về kế 
toán khu vực công tại Việt Nam

Trong những năm ga�n đây, mặc dù Việt 
Nam đã có những bước tiể�n đáng kể�  trong 
nghiên cứu xây dựng các quy định trong 
lỉ�nh vực kể�  toán công thểo hướng hòa nhập 
với các thông lệ quo� c tể� . Hệ tho� ng kể�  toán 
công của Việt Nam được to�  chức và thiể� t lập 
pháp lý là Luật Kể�  toán, Nghị định hướng 
da�n Luật và các Thông tư hướng da�n chể�  độ 
kể�  toán của Bộ Tài chỉ�nh. Hiện nay, các đơn 
vị kể�  toán công áp dụng tho� ng nha� t hệ tho� ng 
Mục lục ngân sách nhà nước do Bộ Tài chỉ�nh 
quy định và các chể�  độ kể�  toán áp dụng cho 
từng loại hỉ�nh đơn vị như sau:

- Thông tư so�  77/2017/TT-BTC ngày 
28/7/2017 hướng da�n chể�  độ kể�  toán ngân 
sách nhà nước và hoạt động nghiệp vụ 
Kho bạc Nhà nước (KBNN) áp dụng cho hệ 
tho� ng thông tin quản lý ngân sách và nghiệp 
vụ kho bạc (TẶBMIS). Phương pháp kể�  toán 
ngân sách nhà nước áp dụng trên cơ sở tiể�n 
mặt, phù hợp với Luật Ngân sách Nhà nước. 
Phạm vi áp dụng của TẶBMIS ngoài các đơn 
vị KBNN còn có các đơn vị, cơ quan tài chỉ�nh 
đo� ng ca�p trong vai trò nhập dự toán và lệnh 
chi tiể�n vào hệ tho� ng.

- Thông tư so�  107/2017/TT-BTC ngày 
10/10/2017 của Bộ Tài chỉ�nh vể�  việc ban 
hành chể�  độ kể�  toán hành chỉ�nh sự nghiệp 
của Bộ Tài chỉ�nh áp dụng cho các đơn vị sử 
dụng ngân sách.

- Trên cơ sở Chể�  độ kể�  toán hành chỉ�nh 
sự nghiệp (HCSN), nhiể�u ngành, nhiể�u đơn 
vị có đặc thù trong hoạt động và quản lý tài 
chỉ�nh được vận dụng thểo các chể�  độ kể�  
toán sau khi được Bộ Tài chỉ�nh phê duyệt, 
cụ thể�  như: Thông tư so�  102/2018/TT-BTC 
ngày 14/11/2018 hướng da�n kể�  toán Bảo 
hiể�m xã hội; Thông tư so�  108/2018/TT-BTC 
ngày 15/11/2018 hướng da�n kể�  toán dự trữ 
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quo� c gia; Chể�  độ kể�  toán áp dụng cho các đơn 
vị HCSN của Đảng; Chể�  độ kể�  toán áp dụng 
cho các đơn vị công đoàn; Chể�  độ kể�  toán 
nghiệp vụ thu chi thi hành án. Các chể�  độ kể�  
toán này một mặt đáp ứng các yêu ca�u quản 
lý đặc thù của ngành, đơn vị, mặt khác phải 
tuân thủ các nguyên ta�c đã được ban hành 
thểo Chể�  độ kể�  toán HCSN.

- Thông tư so�  74/2018/TT-BTC ngày 
16/8/2018 hướng da� n chể�  độ kể�  toán đo� i 
với các khoản vay, trả nợ của Chỉ�nh phủ, 
chỉ�nh quyể�n địa phương; tho� ng kê, thểo 
dõi các khoản nợ cho vay lại và bảo lãnh 
Chỉ�nh phủ.

- Thông tư so�  109/2018/TT-BTC ngày 
15/11/2018 hướng da�n kể�  toán Quỹ tỉ�ch 
lũy trả nợ.

- Quyể� t định so�  1544/QĐ-BTC ngày 
7/7/2014 vể�  việc áp dụng thỉ� điể�m chể�  độ 
kể�  toán Thuể�  nội địa áp dụng cho các đơn vị 
thuộc To� ng cục Thuể� .

- Thông tư so�  112/2018/TT-BTC ngày 
15/11/2018 của Bộ Tài chỉ�nh vể�  việc sửa 
đo� i, bo�  sung một so�  điể�u tại Thông tư so�  
174/2015/TT-BTC ngày 10/11/2015 của 
Bộ trưởng Bộ Tài chỉ�nh hướng da�n kể�  toán 
nghiệp vụ thu thuể�  và thu khác đo� i với hàng 
hóa xua� t kha�u, nhập kha�u áp dụng cho các 
đơn vị thuộc To� ng cục Hải quan.

- Bộ Tài chỉ�nh vừa ban hành Thông tư 
so�  39/2021/TT-BTC sửa đo� i, bo�  sung một 
so�  điể�u của Thông tư so�  133/2018/TT-BTC 
hướng da�n lập báo cáo tài chỉ�nh nhà nước. 
Trong đó, Thông tư so�  39/2021/TT-BTC đã 
bo�  sung thêm một so�  đơn vị phải lập báo 
cáo tài chỉ�nh nhà nước và các cơ quan, đơn 
vị, to�  chức cung ca�p thông tin để�  lập báo cáo 

tài chỉ�nh nhà nước nha�m đáp ứng yêu ca�u 
thực tiể�n hiện nay.

Với hệ thống các văn bản hướng dẫn về 
chế độ kế toán cho các đơn vị nêu trên đã đạt 
được một số kết quả quan trọng như sau:

Các quy định trong các chể�  độ kể�  toán 
hiện đã đáp ứng yêu ca�u quản lý kinh tể� , tài 
chỉ�nh ngân sách của nhà nước đo� i với các 
hoạt động của các đơn vị hành chỉ�nh, sự 
nghiệp, với các mức độ tự chủ thểo loại hỉ�nh 
đơn vị khác nhau; Một so�  nội dung trong các 
chể�  độ kể�  toán đã tiể�p cận ga�n với thông lệ 
quo� c tể� , vỉ� dụ như ghi chép trên cơ sở do� n 
tỉ�ch, việc xác định và ghi nhận doanh thu, 
chi phỉ� dựa trên nguyên ta� c kể�  toán chung; 
việc ghi nhận kể� t quả hoạt động và nguo� n 
vo� n đảm bảo nguyên ta� c thểo chua�n mực kể�  
toán; Thông tin báo cáo của các đơn vị được 
lập phục vụ cho việc giải trỉ�nh tỉ�nh tuân 
thủ pháp luật vể�  ngân sách nhà nước dưới 
hỉ�nh thức báo cáo quyể� t toán ngân sách nhà 
nước. Ngoài ra, các đơn vị còn lập báo cáo 
tài chỉ�nh phục vụ cho quản lý điể�u hành các 
hoạt động tại đơn vị và lập báo cáo tài chỉ�nh 
nhà nước.

Bên cạnh đó, với hệ thống các văn bản 
hướng dẫn về chế độ kế toán cho các đơn vị 
nêu trên cũng còn một số tồn tại như sau:

- Hoạt động của các đơn vị trong lỉ�nh 
vực công ra� t đa dạng, tại nhiể�u các đơn vị 
khác nhau. Việc quy định vể�  phương pháp 
ghi nhận và báo cáo kể�  toán ca�n phải căn cứ 
vào các quy định vể�  tài chỉ�nh ngân sách và 
đo� i với các mô hỉ�nh hoạt động khác nhau. 
Chỉ�nh vỉ� vậy ca�n phải ban hành các chể�  độ 
kể�  toán khác nhau, với các phương pháp kể�  
toán cho các tỉ�nh huo� ng cụ thể� . Các quy định 
này thiể�u tỉ�nh đo� ng bộ tho� ng nha� t, đang 
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hướng vào nội dung chi tiể� t, cụ thể�  mà thiể�u 
tỉ�nh nguyên ta� c cơ bản. Lý do là chưa có hệ 
tho� ng chua�n mực kể�  toán để�  quy định các 
phương pháp, nguyên ta� c chung để�  hướng 
da�n, áp dụng cho các đơn vị.

- Cơ chể�  tài chỉ�nh thểo định hướng cải 
cách ngày càng tiể�p cận cách phương thức 
quản lý mới, da�n da�n nâng cao trách nhiệm 
của các đơn vị kể�  toán. Các hoạt động của 
các đơn vị mang tỉ�nh tự chủ nhiể�u hơn, vỉ� 
vậy càng đặt ra yêu ca�u áp dụng phương 
pháp kể�  toán tuân thủ thểo các thông lệ, quy 
ta� c chung là chua�n mực kể�  toán quy định. 
Các chua�n mực kể�  toán sẽ giúp cho việc xử 
lý vể�  mặt kỹ thuật các nghiệp vụ kinh tể�  
phát sinh một cách khoa học, đảm bảo cung 
ca�p thông tin trung thực, hợp lý của các đơn 
vị kể�  toán. Chỉ�nh vỉ� vậy việc áp dụng chua�n 
mực kể�  toán sẽ giúp cho các thông tin tài 
chỉ�nh phù hợp, làm căn cứ cho các quyể� t 
định quản trị đơn vị hiệu quả hơn.

- Thểo quy định của Luật Kể�  toán 2015, 
các đơn vị kể�  toán thuộc khu vực nhà nước 
phải lập báo cáo tài chỉ�nh, KBNN phải lập 
báo cáo tài chỉ�nh nhà nước trỉ�nh Quo� c hội 
xểm xét. Tuy nhiên cơ sở để�  lập báo cáo tài 
chỉ�nh tại các đơn vị do chưa áp dụng thểo 
chua�n mực kể�  toán, chua�n mực kể�  toán phù 
hợp thông lệ quo� c tể�  nên còn có các hạn chể�  
nha� t định. Quy trỉ�nh to� ng hợp, hợp nha� t báo 
cáo cũng ca�n phải tuân thủ thểo yêu ca�u của 
chua�n mực để�  đảm bảo thông tin được cung 
ca�p trung thực, hợp lý. Chỉ�nh vỉ� vậy với yêu 
ca�u lập báo cáo tài chỉ�nh nhà nước, ca�n phải 
áp dụng thểo các chua�n mực kể�  toán từ báo 
cáo của các đơn vị cơ sở để�n báo cáo tài 
chỉ�nh toàn quo� c.

- Kể�  toán các đơn vị hành chỉ�nh, sự 
nghiệp công lập được xây dựng trên cơ sở 

kể�  toán doanh nghiệp thểo phương pháp 
do� n tỉ�ch nhưng trên thực tể�  chưa tách bạch 
được kể�  toán của 3 loại hoạt động pho�  biể�n 
ở các đơn vị này: (1) hoạt động hành chỉ�nh 
quản lý nhà nước và hoạt động sự nghiệp 
không có thu (do NSNN đảm bảo); (2) hoạt 
động sự nghiệp có thu (ngân sách ca� p bo�  
sung); và hoạt động sự nghiệp công lập tự 
đảm bảo kinh phỉ� thường xuyên, hoặc tự 
đảm bảo kinh phỉ� thường xuyên và đa� u tư 
(la�y thu bù chi và có mục tiêu lợi nhuận....). 
Trong một so�  trường hợp không tách bạch 
việc sử dụng tài sản, nhân lực, kinh phỉ� 
ngân sách ca� p để�  phục vụ cho hoạt động 
kinh doanh...Vỉ� thể�  kể�  toán mới chỉ� giúp 
được các đơn vị này thểo dõi, kiể�m tra các 
nghiệp vụ kinh tể� , tài chỉ�nh mà chưa xác 
định được giá phỉ� đa�y đủ và hiệu quả tài 
chỉ�nh các hoạt động của đơn vị sự nghiệp 
công lập (Nguo� n báo cáo từ tư va�n PwC 
Malaysia).

- Với việc triể�n khai Dự án cải cách quản 
lý tài chỉ�nh công, hệ tho� ng thông tin quản lý 
ngân sách và nghiệp vụ KBNN (TẶBMIS) vể�  
cơ bản đáp ứng được các yêu ca�u của Luật 
ngân sách và Luật Kể�  toán. Tuy nhiên, trước 
những yêu ca�u và nhiệm vụ mới, công tác 
kể�  toán tại KBNN còn một so�  va�n để�  to� n tại 
là chưa hỉ�nh thành hệ tho� ng Kể�  toán công 
tho� ng nha� t, phạm vi, đo� i tượng kể�  toán trong 
Kể�  toán công chưa đa�y đủ; một so�  phương 
pháp và nguyên ta� c kể�  toán chưa tuân thủ 
hoàn toàn thểo thông lệ quo� c tể� . Ngoài ra, 
chưa triể�n khai và vận hành một cách đa�y 
đủ, hoàn chỉ�nh hệ tho� ng thông tin kể�  toán 
tập trung, tỉ�ch hợp đảm bảo khả năng thu 
thập, xử lý, to� ng hợp và cung ca�p thông tin 
tài chỉ�nh và kể�  toán quản trị thểo yêu ca�u 
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của tài chỉ�nh nhà nước một cách đa�y đủ, 
chỉ�nh xác, kịp thời và có hiệu quả.

Do vậy, Việt Nam ca�n phải ban hành 
hệ tho� ng chua�n mực kể�  toán công đa�y đủ 
tho� ng nha� t quy định các nguyên ta� c kể�  toán 
và các phương pháp đánh giá một cách 
khoa học phù hợp với thông lệ quo� c tể� . 
Ngày 01/09/2021, Bộ trưởng Bộ Tài chỉ�nh 
đã ban hành Quyể� t định so�  1676/QĐ-BTC 
đã ký Quyể� t định công bo�  5 chua�n mực kể�  
toán Việt Nam đợt 1 go� m: VPSẶS 01- Trình 
bày báo cáo tài chính; VPSẶS 02 -Báo cáo 
lưu chuyển tiền tệ; VPSẶS  12- Hàng tồn 
kho; VPSẶS 17- Bất động sản, nhà xưởng và 
thiết bị; VPSẶS 31- Tài sản vô hình. Sự kiện 
này đánh da�u mo� c quan trọng trên chặng 
đường Việt Nam thiể� t lập khuôn kho�  báo 
cáo tài chỉ�nh to� t thểo thông lệ quo� c tể� , song 
song với việc xây dựng báo cáo tài chỉ�nh 
hợp nha� t toàn chỉ�nh phủ. Việc ban hành 
các Chua�n mực Kể�  toán công Việt Nam xua� t 
phát từ nhu ca�u quản lý tho� ng nha� t vể�  tài 
chỉ�nh nhà nước, từ yêu ca�u hội nhập quo� c 
tể�  của Việt Nam và công tác kiể�m soát tài 
chỉ�nh nhà nước.

Thểo đại diện của Ngân hàng Thể�  giới, 
việc ban hành và áp dụng các chua�n mực 
VPSẶS ở Việt Nam sẽ mang lại cơ sở tin cậy 
để�  đánh giá hiệu quả hoạt động tài chỉ�nh 
công, tăng hiệu quả quá trỉ�nh đưa ra quyể� t 
định và nâng cao trách nhiệm giải trỉ�nh. 
Hoạt động này cũng ho�  trợ Việt Nam cải 
thiện việc đánh giá xể�p hạng tỉ�n nhiệm cao 
hơn nhờ có kỷ luật tài chỉ�nh to� t hơn và giúp 
giảm chi phỉ� đi vay. 

Về lộ trình ban hành chuẩn mực kế toán 
công Việt Nam

Đợt 1: Ban hành 5 chua� n mực không 
có sự khác biệt vể�  mặt kỹ thuật, hoặc  

ỉ�t khác biệt, có thể�  điể� u chỉ�nh vể�  mặt  
kỹ thuật.

Đợt 2: Ban hành 5 chua�n mực có ỉ�t khác 
biệt hoặc khác biệt, nghiên cứu ban hành 
sau khi bo�  sung, sửa đo� i vể�  mặt cơ chể�  tài 
chỉ�nh, ngân sách.

Đợt 3: Ban hành 5 chua�n mực có khác 
biệt, nghiên cứu ban hành sau khi bo�  sung, 
sửa đo� i vể�  mặt cơ chể�  tài chỉ�nh, ngân sách.

Đợt 4: Tiể�p tục ban hành 6 chua�n mực 
có khác biệt, nghiên cứu ban hành sau khi 
bo�  sung, sửa đo� i vể�  mặt cơ chể�  tài chỉ�nh, 
ngân sách.

Sau khi ban hành được 21 chua�n mực 
(4 đợt nêu trên), Bộ Tài chỉ�nh sẽ to� ng kể� t, 
đánh giá và lựa chọn các chua�n mực còn lại 
trong các giai đoạn tiể�p thểo phù hợp với 
cơ chể� , chỉ�nh sách trong khu vực công được 
sửa đo� i, bo�  sung đo� ng bộ, phù hợp với với 
các nguyên ta� c của chua�n mực.Sau năm 
2024, ban hành các chua�n mực có những 
khác biệt lớn, ca�n được nghiên cứu để�  áp 
dụng khi đã tạo lập đa�y đủ các điể�u kiện liên 
quan để�  giải quyể� t sự khác biệt phù hợp với 
kinh tể�  Việt Nam

Bối cảnh áp dụng và công bố chuẩn 
mực kế toán công trên thế giới

Chua�n mực kể�  toán công quo� c tể�  (IPSẶS) 
là một hệ tho� ng những quy định và hướng 
da�n vể�  những nguyên ta� c, nội dung, phương 
pháp và thủ tục kể�  toán cơ bản, chung nha� t 
và đa�y đủ, làm cơ sở ghi chép kể�  toán và lập 
báo cáo tài chỉ�nh nha�m đạt được sự đánh 
giá trung thực, hợp lý, khách quan vể�  thực 
trạng tài chỉ�nh và kể� t quả hoạt động của các 
đơn vị kể�  toán trong lỉ�nh vực công.

Chua�n mực kể�  toán công được xây dựng 
và áp dụng ở các quo� c gia có nể�n kinh tể�  hội 
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nhập, là một nhu ca�u ta� t yể�u khách quan. Hệ 
tho� ng chua�n mực kể�  toán có thể�  được trỉ�nh 
bày dưới các hỉ�nh thức văn bản khác nhau, 
có thể�  là thểo từng chua�n mực riêng rẽ hoặc 
trỉ�nh bày, quy định trong hệ tho� ng kể�  toán 
chung, tuỳ thểo đặc điể�m của mo� i quo� c gia.

Úỷ ban chua�n mực kể�  toán quo� c tể�  vể�  
lỉ�nh vực công (IPSẶSB) thuộc Liên đoàn kể�  
toán quo� c tể�  đã soạn thảo các chua�n mực kể�  
toán cho các đơn vị thuộc lỉ�nh vực công hay 
còn gọi là chua�n mực kể�  toán công quo� c tể�  
(IPSẶSs). IPSẶSB ban hành các chua�n mực 
kể�  toán công quo� c tể�  trong đó để�  cập để�n 
việc báo cáo tài chỉ�nh trên cơ sở kể�  toán do� n 
tỉ�ch và cơ sở kể�  toán tiể�n mặt. 

Nhỉ�n chung, mức độ, hỉ�nh thức áp dụng 
IPSẶS tại các quo� c gia tương đo� i đa dạng. 
Cụ thể� :

- Về mức độ áp dụng: 

Các nước áp dụng chua�n mực kể�  toán 
công quo� c tể�  thực hiện thểo 1 trong 3 mô 
hỉ�nh khái quát sau:

+ Mô hỉ�nh thứ nha� t: Ặ� p dụng 100% 
chua�n mực kể�  toán công quo� c tể�  mà không 
có sửa đo� i, bo�  sung. Đo� i với những chua�n 
mực kể�  toán không thể�  áp dụng thỉ� soạn 
thảo, ban hành riêng chua�n mực kể�  toán 
quo� c gia.

+ Mô hỉ�nh thứ hai: Vận dụng có chọn lọc 
các quy định của chua�n mực kể�  toán quo� c 
tể� ; không công bo�  áp dụng hoặc sửa đo� i, bo�  
sung một so�  quy định để�  xây dựng chua�n 
mực kể�  toán công quo� c phù hợp với đặc thù 
của nể�n kinh tể� , đo� ng thời ban hành thêm 
các chua�n mực kể�  toán quo� c gia.

+ Mô hỉ�nh thứ ba: Không sử dụng chua�n 
mực kể�  toán công quo� c tể�  mà tự xây dựng, 

ban hành hệ tho� ng chua� n mực kể�  toán 
quo� c gia.

Hiện nay, Việt nam đang áp dụng mô 
hỉ�nh thứ 2 trong việc nghiên cứu, xây dựng, 
ban hành và công bo�  hệ tho� ng chua�n mực 
kể�  toán (CMKT) công Việt Nam trên cơ 
sở Chua�n mực kể�  toán công quo� c tể� . Việc 
nghiên cứu, xây dựng và công bo�  hệ tho� ng 
chua�n mực kể�  toán công của Việt Nam ga�n 
với việc triể�n khai để�  án xây dựng mô hỉ�nh 
lập báo cáo tài chỉ�nh nhà nước; làm cơ sở, 
nể�n tảng cho hệ tho� ng cơ chể� , chỉ�nh sách tài 
chỉ�nh Nhà nước với hệ tho� ng văn bản pháp 
luật liên quan như Luật NSNN, Luật Quản lý, 
sử dụng tài sản công, Luật Quản lý nợ công, 
Luật quản lý, sử dụng vo� n nhà nước đa� u tư 
vào sản xua� t, kinh doanh tại doanh nghiệp, 
Luật chứng khoán... đã và đang được cải 
cách phù hợp chua� n mực, thông lệ quo� c 
tể� .Cơ sở để�  xây dựng hệ tho� ng chua� n mực 
kể�  toán của Việt Nam, được nêu tại Khoản 
3, Điể�u 7 Luật kể�  toán quy định: “Bộ Tài 
chỉ�nh quy định chua� n mực kể�  toán, chua� n 
mực đạo đức nghể�  nghiệp kể�  toán trên cơ 
sở chua� n mực quo� c tể�  vể�  kể�  toán phù hợp 
với điể�u kiện cụ thể�  của Việt Nam”. Như vậy 
hệ tho� ng chua� n mực kể�  toán công của Việt 
Nam sẽ căn cứ vào hệ tho� ng chua� n mực 
kể�  toán công quo� c tể� . Tuy nhiên hệ tho� ng 
chua� n mực kể�  toán công quo� c tể�  được 
xây dựng và áp dụng chung, do vậy đo� i 
với từng quo� c gia có những ba� t cập do có 
những điể�m khác biệt do cơ chể�  quản lý tài 
chỉ�nh, ngân sách. Vỉ� vậy, một so�  nội dung 
chua� n mực kể�  toán công quo� c tể�  ca� n phải 
được sửa đo� i cho phù hợp với Việt Nam. 
Trong đó, ca� n phân biệt giữa quản trị tài 
chỉ�nh doanh nghiệp với quản trị tài chỉ�nh 
công dựa trên những đặc thù riêng trong 
hoạt động của Nhà nước.
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- Về hình thức trình bày và ban hành 
chuẩn mực:

Các nước có xây dựng hệ tho� ng chua�n 
mực kể�  toán công quo� c gia lựa chọn 1 trong 
2 cách sau đây:

+ Cách thứ nha� t: Từng chua�n mực được 
công bo�  thểo hệ tho� ng chua�n mực, trỉ�nh 
bày và đánh so�  hiệu riêng. Đây là hỉ�nh thức 
được thực hiện pho�  biể�n nha� t đo� i với nhiể�u 
quo� c gia trên thể�  giới.

+ Cách thứ hai: Chua�n mực kể�  toán quo� c 
gia không được trỉ�nh bày, ban hành riêng 
thểo hệ tho� ng chua�n mực mà thểo khuôn 
kho�  pháp luật hiện có của mo� i nước, trỉ�nh 
bày xển kẽ trong hệ tho� ng các quy định 
pháp luật vể�  kể�  toán.

Hiện nay, việc xây dựng hể�  tho� ng chua�n 
mực kể�  toán công Việt nam đang áp dụng 
hỉ�nh thức thứ nha� t, tức là ban hành từng 
đợt. Sau mo� i đợt công bo� , Bộ Tài chỉ�nh sẽ 
to� ng kể� t, đánh giá và lựa chọn các chua�n 
mực còn lại trong các giai đoạn tiể�p thểo 
phù hợp với cơ chể� , chỉ�nh sách trong khu 
vực công được sửa đo� i, bo�  sung đo� ng bộ, 
phù hợp với với các nguyên ta� c của chua�n 
mực. Trường hợp cơ chể�  tài chỉ�nh, ngân 
sách không điể�u chỉ�nh phù hợp, ca�n xác 
định rõ các nội dung không áp dụng thểo 
chua�n mực kể�  toán công quo� c tể� . Bộ Tài 
chỉ�nh công bo�  các chua�n mực kể�  toán công 
thểo một lộ trỉ�nh phù hợp, thểo thứ tự các 
nhóm chua�n mực như sau:

- Các chua�n mực không có sự khác biệt. 
- Các chua�n mực ỉ�t khác biệt vể�  mặt kỹ 

thuật kể�  toán;
- Các chua�n mực có sự khác biệt do cơ 

chể�  tài chỉ�nh, ngân sách, có thể�  đánh giá và 
chỉ�nh sửa;

- Các chua�n mực có nhiể�u nội dung 
khác biệt, ca�n có sự dịch chuyể�n, điể�u chỉ�nh 
lớn vể�  cơ chể�  tài chỉ�nh, ngân sách (trường 
hợp không thể�  điể�u chỉ�nh, ca�n có tuyên bo�  
vể�  việc không áp dụng).

3. Kết luận và đề xuất một số 
khuyến nghị

   Cùng với mục tiêu cải cách nể�n kinh 
tể�  nói chung, nhiệm vụ đặt ra cho ngành Tài 
chỉ�nh là xây dựng hệ tho� ng kể�  toán công 
tho� ng nha� t, hiện đại thểo nguyên ta� c do� n 
tỉ�ch, phục vụ yêu ca�u quản lý ngân sách và 
tài chỉ�nh công nha�m đánh giá hiệu quả chi 
tiêu ngân sách, thểo dõi tỉ�nh hỉ�nh công nợ 
và tài sản của Nhà nước, xây dựng bảng to� ng 
kể� t tài sản quo� c gia... đảm bảo tỉ�nh công 
khai, minh bạch phù hợp với các thông lệ 
quo� c tể� .Trong bo� i cảnh đó, việc ban hành hệ 
tho� ng chua�n mực kể�  toán công sẽ giải quyể� t 
được một va�n để�  có tỉ�nh thời sự ca�p bách, 
đặc biệt là trong điể�u kiện thực hiện lộ trỉ�nh 
triể�n khai lập báo cáo tài chỉ�nh nhà nước nói 
riêng và hoàn thiện hệ tho� ng kể�  toán công 
nói chung. Việc ban hành hệ tho� ng chua�n 
mực kể�  toán công của Việt Nam là căn cứ 
ban hành hệ tho� ng chể�  độ kể�  toán hướng 
da�n cụ thể� , đo� i với từng loại hỉ�nh đơn vị, 
đặc điể�m to�  chức hoạt động trong mo� i quan 
hệ, phù hợp với các cơ chể�  chỉ�nh sách vể�  
tài chỉ�nh công và NSNN.Trên bỉ�nh diện thể�  
giới, xu hướng chung hiện nay các nước đã 
và đang từng bước công bo�  chua�n mực kể�  
toán công. Như vậy, việc áp dụng chua�n mực 
kể�  toán công là yêu ca�u khách quan, ta� t yể�u 
trong quá trỉ�nh phát triể�n và hội nhập kinh 
tể�  quo� c tể�  của Việt Nam. Đo� ng thời, với xu 
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hướng chung trên thể�  giới và yêu ca�u thực 
tể� , Việt Nam ca�n tiể�p cận với Chua�n mực kể�  
toán công quo� c tể� . Tuy nhiên, với những đặc 
điể�m riêng của hệ tho� ng kể�  toán công của 
Việt Nam, trong quá trỉ�nh xây dựng và áp 
dụng chua�n mực kể�  toán công của Việt Nam 
trong thời gian tới, ca�n chú trọng triể�n khai 
một so�  va�n để�  sau:

Về phía Bộ Tài chính: 

Tiể�p tục hoàn thiện khung pháp lý vể�  
kể�  toán công của Việt Nam. Đo� ng thời, to�  
chức ra soát khung pháp lý thểo hướng cải 
cách để�  đưa ra các kiể�n nghị ca�n sửa đo� i 
trong hệ tho� ng pháp luật vể�  NSNN và các 
quy định vể�  quản lý tài chỉ�nh công. Ngoài 
ra, rà soát các quy định của pháp luật vể�  cơ 
chể�  tài chỉ�nh, các quy định của pháp luật 
để�  nghiên cứu, sửa đo� i, bo�  sung tạo cơ sở 
pháp lý ban hành các chua�n mực kể�  toán 
mới, hoặc nghiên cứu trỉ�nh bày sự khác biệt 
trong báo cáo tài chỉ�nh liên quan đo� i với 
một so�  ỉ�t các chua�n mực có điể�u kiện cho 
phép. Bộ Tài chỉ�nh đang xây dựng Chiể�n 
lược phát triể�n kể�  toán, kiể�m toán từ năm 
2021 để�n 2030. Trong đó, xác định rõ mục 
tiêu vể�  việc xây dựng và hoàn thiện khung 
pháp lý vể�  kể�  toán, kiể�m toán; đo� i mới hệ 
tho� ng chua�n mực và phương pháp nghiệp 
vụ; nâng cao năng lực quản lý, giám sát tuân 
thủ pháp luật vể�  kể�  toán, kiể�m toán; nâng 
cao năng lực đội ngũ nhân lực vể�  kể�  toán, 
kiể�m toán; tho� ng nha� t và phát triể�n các hội 
nghể�  nghiệp.

Tiể�p tục nghiên cứu, xây dựng, ban 
hành và công bố hệ thống chua�n mực kể�  
toán công Việt Nam trên cơ sở chua�n mực 
kể�  toán công quốc tể� . Hệ thống chua�n mực 
kể�  toán công của Việt Nam áp dụng cho các 
đơn vị kể�  toán trong lỉ�nh vực công phải đảm 

bảo các yêu ca�u hội nhập kinh tể�  của đa� t 
nước; đo� ng bộ với cải cách, đo� i mới chỉ�nh 
sách quản lý kinh tể� , chỉ�nh sách quản lý tài 
chỉ�nh công của Việt Nam; là cơ sở để cung 
ca�p thông tin tài chỉ�nh kịp thời, trung thực 
nha�m nâng cao năng lực, hiệu quả, tỉ�nh công 
khai minh bạch trong quản lý các nguo� n lực 
của Chỉ�nh phủ.

Về phía các Bộ, ngành, UBND tỉnh, 
thành phố trực thuộc TW

- Có trách nhiệm pho� i hợp với Bộ Tài 
chỉ�nh trong quá trỉ�nh nghiên cứu và công 
bo�  chua�n mực kể�  toán công của Việt Nam;

- Chủ động to�  chức các hoạt động triể�n 
khai thểo lỉ�nh vực quản lý, để�  xua� t các giải 
pháp hoàn thiện khung pháp lý và to�  chức 
thực hiện để�  đảm bảo tỉ�nh khả thi các hoạt 
động có liên quan để�n việc áp dụng chua�n 
mực kể�  toán công Việt Nam.

Về phía các Cơ quan nhà nước, đơn vị 
hành chính sự nghiệp

Các cơ quan Nhà nước, đơn vị hành 
chỉ�nh sự nghiệp thuộc đo� i tượng áp dụng 
của để�  án này ca�n chua�n bị kể�  hoạch phù 
hợp với lộ trỉ�nh ban hành được Bộ Tài chỉ�nh 
công bo� , ca�n đa�u tư trang bị hệ tho� ng công 
nghệ thông tin và pha�n mể�m, chủ động đào 
tạo nguo� n nhân lực, bo�  trỉ� đa�y đủ kinh phỉ� 
và nguo� n lực khác để�  đảm bảo việc sa�n sàng 
cho việc áp dụng chua�n mực kể�  toán công 
có hiệu quả.

Về phía các Cơ sở đào tạo
Các cơ sở đào tạo có chương trỉ�nh đào 

tạo vể�  kể�  toán, căn cứ vào lộ trỉ�nh, phương 
án công bo� , to�  chức các hoạt động đào tạo 
VPSẶS, xây dựng giáo trỉ�nh và phương 
pháp giảng dạy phù hợp để�  đáp ứng được 
nội dung của VPSẶS thểo lộ trỉ�nh đã được 
phê duyệt;
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Về phía các Hiệp hội nghề nghiệp

Pho� i hợp với Bộ Tài chỉ�nh trong việc 
thực hiện nghiên cứu, đào tạo, tuyên truyể�n, 
ho�  trợ các đơn vị và hội viên trong quá trỉ�nh 
công bo�  ban hành.
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