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Thwc trang ban hanh hé thong
van ban phap ly vé k€ toan
khu vwc cong caa Viét Nam
trong xu thé hoi nhap
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Tém tit. Boi cadnh hoi nhap kinh t& qudc té dit ra yéu cau déi véi ké toan
Viét Nam néi chung va ké toan khu vwc cong néi riéng, phai dan co
buwéc chuyén déi dé phu hop véi thong 1€ qudc té. Trede yéu ciu cung
cip thong tin trong qua trinh héi nhép, B Tai chinh da ban hanh cac
quy dinh hwéng dan trong linh vuc ké toan cong theo hwdng hoa
nhép va tiém cin théng 1&é qudc té, trong d6 c6 chudn muc ké toan
céng. Py 1a xu hwéng cin thiét trong diéu kién hién nay & Viét Nam,
tao ra khudn mau, chudn muc quan trong cho linh vuc k& toan Nha
nuéec, gop phan hoan thién mai trweomg phap 1y vé ké todn nham dap
rng muc tiéu quan ly, quan tri ngay cang t6t hon nén tai chinh quoc
gia & ca tdm vi mo va vi mé. Trong qua trinh xay dwng, ban hanh hé
théng chuin muc ké toan céng Viét nam, sau moi dot ban hanh chuin
muc, B Tai chinh sé tong két, danh gia va lwa chon cac chuidn muc
con lai trong cac giai doan tiép theo phu hop véi co ché, chinh sach
trong khu vic cong dwgce stra doi, bo sung dong b, phu hop véi véi
cAc nguyeén tac cia chuin muec.

Tir khod: Ké todn céng; Chudn muc ké todn céng Viét Nam; CMKT
céng quédc té&; moi trwong phdp ly vé ké todn

Abstract. As a result of international economic integration, Vietnamese
accountants in general, and public sector accountants in particular,
must gradually adapt to international standards. The Ministry of
Finance has established guiding regulations in public accounting
toward integration and approach to international norms, including
public accounting standards, in response to the requirements of
giving information during the integration process. It is a vital trend
given Vietnam’s current circumstances, as it will help perfect the
legal environment for accounting, allowing for better management
and governance of the country’s finances at both the macro and local
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levels. In developing and promulgating the
Vietnamese public accounting standard
system, after each standard promulgation
phase, the Ministry of Finance will
the
remaining standards in the following stages

summarize, evaluate and select

in line with mechanisms and policies in
the public sector, synchronously amended
and supplemented, in accordance with the
principles of standards.

Keywords: Accounting in public; VPSAS;
IPSAS; Regulatory environment on accounting

Pat van deé

Thi¥ nhdt, Trong nhitng nam gin day,
qué trinh hoi nhap kinh té€ qudc té cta Viét
Nam dién ra rit manh mé. Viéc Viét Nam gia
nhip cac td chic kinh té va cac hiép dinh
thwong mai nhw: T6 chirc Thwong mai thé
gi¢i, Ngan hang Phat trién chau A, Ngan
hang Thé gi¢i, Quy Tién té qudc té, Hiép dinh
Doi tac toan dién xuyén Thai Binh Dwong,
Hiép dinh thwrong mai tw do Viét Nam - EU,...
doi hoi cac cong cu quan ly kinh té trong dé
c6 ké toan phai ti€p cin v&i cac nguyén tic,
thong 1é chung cta qudc té, dé co thé so
sanh thong tin kKinh té véi cac nwéce trén thé
gidi, c6 kha nang cung cip thong tin day du,
minh bach vé tinh tai chinh nha nwéc khi
tham gia vao cac to chirc quéc té. Viéc xay
duwng cac chuidn muc ké toan congla co s&
dé Viét Nam dwoc tang hang, danh gia tin
nhiém cao hon trong cac quan hé véi cac to
chirc quoc té.

Thir hai, xuit phat tir yéu ciu ctia Luit
ké toan s6 88/201/QH13 vé viéc lap bao
cao tai chinh nha nwéc (BCTCNN), muc tiéu
xay dung hé thong ké toan nha nwoc thong
nhét, trén co s& ap dung cong thé thong tin
hién dai, ddm bao yéu ciu quan Iy ngan sach

va tai chinh c6ng nham ghi nhan, tdng hop
va trinh bay hé thong thong tin tai chinh
nha nwéc dwdi hinh thire bao cdo tai chinh
(BCTC) cua Chinh phd, bao gobm diy du cac
déi twong ké todn nha nwéc... ddm bao tinh
kip thoi, ddy da cong khai, minh bach phu
hop théng 1é quéc té.

Thi¥ ba, xu hudng cac qudc gia van
dung chuin muc ké toan cong quoc té trén
thé gi¢i ngay cang gia ting va mang lai nhiéu
hiéu qua nhu: nang cao tinh toan dién, cong
khai minh bach BCTC, ndng cao chit lvgng
va tinh so sanh giitra cac don vi hoat dong
trong linh vwc céng cling nhw tinh nhat
quan trong viéc lap va trinh bay thong tin
tai chinh chinh céng, han ché hién twgng
tham nhiing, gian l14n...Trén co s& nén tang
hé thong chuin muc ké toan cdng qudc té,
nhiéu quoc gia da xay dung va cong bd cac
chuan muwc ké todn céng ap dung trong quoc
gia minh.

T&r nhitng ly do trén, bai viét sé tip
trung vao viéc tim hiéu vé 10 trinh ban
hanh chudn muc ké toan cong Viét Nam
(Viethamese Public Sector Accounting
Standards- VPSAS) cling nhw thuc trang
moéi trwong phap ly vé ké toan khu vuc
cong trén co s¢ d6 dwa ra mot s6 khuyén
nghi cho qua trinh 4p dung VPSAS cling nhw
hoan thién mo6i trwong phap ly vé ké toan
khu vue cong ctia Viét Nam. D€ thuc hién,
tac gia st dung phwong phap nghién cttu
nghién ciru tai liéu, hé thong hoa thong tin
thi cip trén co s& do tac gia phan tich tong
hop, lién hé vé&i tinh hinh thuc tién tai Viét
Nam, dong thoi dé xuat mot sé6 khuyén nghi
g6p phan hoan thién moéi trweong phap ly ap
dung chuin muc ké toan cong cia Viét Nam.
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1. Chuidn muwc ké toan cong

Chuin muc ké toan 1a cic quy tic lap
béo cao tai chinh. Chingla cdc nguyén tac ké
toan dwoc chdp nhin chung nham xac dinh
loai théng tin cin cé trong BCTC, cach thic
14p, xac dinh cic thong 1é ké toan dwoc chip
nhan va khong dwgc chip nhan (Gernon &
Meek, 2001).

Chuin mwc ké todan cong quéic té
(International Public Sector Accounting
Standards-IPSAS) 14 cic chuidn muc BCTC
co6 tinh chit quoc té, chit lwong cao ap dung
cho cac don vi thudclinh virc cong, dwgc ban
hanh béi Ban Chuan muc ké toan cong quéc
té (International Public Sector Accounting
Standard Board-IPSASB). Cac quy dinh
trong IPSAS lién quan dén viéc ghi nhéin,
danh gi, trinh bay va cong bo cac giao dich
va su kién trong cac BCTC muc dich chung.
IPSAS dwoc ban hanh nham muc dich ning
cao chitlwong BCTC cua cac don vi khu vuc
cobng, giup viéc danh gia théng tin tot hon
trong nitng quyét dinh phan bé nguoén luc
cia Chinh pht, tir d6 lam tang tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh.

Hé théng chuin mwc ké toan cong
Viét Nam duwoc Ban soan thao chuin muc
ké todn cong thudc Bo Tai chinh nghién ciiu,
xdy dung dam bao dap (ng yéu ciu tuin thu
theo cac thong 1é quoc té vé ké toan va phu
hop v&i diéu kién thuc té cua Viét Nam. Cac
chuin muc ké toan cong Viét Nam c6 cling
ky hiéu chudn muc véi chudn muc ké toan
céng quoc té twong trng.

2. Moi trwong phap ly vé ké toan khu
virc cong tai Viét Nam va béi canh ap dung
chuan myc ké toan cong trén thé gidi.

Thwc trang Méi trwrorng phdp ly vé ké
todn khu vwc cong tai Viét Nam

Trong nhirng nam gin day, mac du Viét
Nam da c6 nhirng buéc tién dang ké trong
nghién ctru xay dung cac quy dinh trong
linh vuc ké toan céng theo hwéng hoa nhap
v&i cac thong 1é quéc té. Hé thong ké toan
cong cua Viét Nam dwoc td chirc va thiét lap
phap ly la Luit Ké todn, Nghi dinh hwéng
dan Luat va cac Thong tw huéng dan ché do
ké todn cia Bo6 Tai chinh. Hién nay, cic don
vi ké toan cong ap dung thong nhit hé thong
Muc luc ngan sach nha nwéc do Bo Tai chinh
quy dinh va cac ché do ké toan ap dung cho
tirng loai hinh don vi nhw sau:

- Théng tw s6 77/2017/TT-BTC ngay
28/7/2017 hwéng dan ché do ké todn ngan
sach nha nwéc va hoat dong nghiép vu
Kho bac Nha nwéc (KBNN) ap dung cho hé
thong thong tin quan ly ngan sach va nghiép
vu kho bac (TABMIS). Phwong phap ké toan
ngan sach nha nwéc ap dung trén co sé tién
mat, phu hgp véi Luat Ngan sach Nha nwérc.
Pham vi 4p dung ctia TABMIS ngoai cac don
vi KBNN con c6 cac don vi, co quan tai chinh
doéng cap trong vai tro nhip dw toan va lénh
chi tién vao hé thong.

- Thong tw s6 107/2017/TT-BTC ngay
10/10/2017 cta B6 Tai chinh vé viéc ban
hanh ché d6 ké toan hanh chinh sw nghiép
ctia B¢ Tai chinh 4p dung cho cac don vi str
dung ngan sach.

- Trén co s& Ché do6 ké toan hanh chinh
sw nghiép (HCSN), nhiéu nganh, nhiéu don
vi c6 dac thu trong hoat dong va quan ly tai
chinh dwoc van dung theo cic ché do ké
toan sau khi dwoc B6 Tai chinh phé duyét,
cu thé nhw: Thong tw s6 102/2018/TT-BTC
ngay 14/11/2018 hwéng dan ké toan Bao
hiém xa hoi; Thong tw s6 108/2018/TT-BTC
ngay 15/11/2018 hwéng dan ké toan du trir
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quoc gia; Ché d6 ké toan 4p dung cho cac don
vi HCSN cutia Pang; Ché do ké toan ap dung
cho cac don vi cong doan; Ché d6 ké toan
nghiép vu thu chi thi hanh an. Cac ché do ké
toan nay mot mat dap &ng cac yéu ciu quan
ly dac thu cua nganh, don vi, mat khac phai
tuan thi cac nguyén tic di dwoc ban hanh
theo Ché do6 ké toan HCSN.

- Thong tw s6 74/2018/TT-BTC ngay
16/8/2018 huéng dan ché do ké toan doi
véi cac khoan vay, tra no cia Chinh phy,
chinh quyén dia phwong; thong ké, theo
doi cac khoan no cho vay lai va bao lanh
Chinh phu.

_ Théng tw s6 109/2018/TT-BTC ngay
15/11/2018 hwong dan ké toan Quy tich
Iy tra no.

- Quyét dinh s6 1544/QD-BTC ngay
7/7/2014 vé viéc ap dung thi diém ché d6
ké toan Thué nodi dia ap dung cho cac don vi
thudc Téng cuc Thué.

- Thong tw s6 112/2018/TT-BTC ngay
15/11/2018 cta Bo Tai chinh vé viéc stra
do6i, bo sung mot sé diéu tai Thong tw so
174/2015/TT-BTC ngay 10/11/2015 cla
Bd trudng Bo Tai chinh huéng dan ké toan
nghiép vu thu thué va thu khac doi véi hang
héa xuat khau, nhap khiu ap dung cho cac
don vi thudc Tong cuc Hai quan.

- B6 Tai chinh vira ban hanh Thong tw
s6 39/2021/TT-BTC stra déi, b6 sung mot
s6 diéu ctia Thong tw s6 133/2018/TT-BTC
hwéng dan 1ap bao cdo tai chinh nha nuéec.
Trong d6, Thong tw s6 39/2021/TT-BTC da
b6 sung thém mot s6 don vi phai 1ap bao
cao tai chinh nha nwéc va cac co quan, don
vi, t0 chirc cung cip thong tin dé 14p bao cdo

tai chinh nha nwéc nham dap ¢ng yéu ciu
thuc tién hién nay.

Véi hé théng cdc vin bdn huéng dan vé
ché d6 ké'todn cho cdc don vi néu trén da dat
dwoc mot s6 két qud quan trong nhw sau:

Cac quy dinh trong cac ché do ké toan
hién da dap ng yéu ciu quan ly kinh té, tai
chinh ngin sach cta nha nwéc ddi véi cac
hoat dong ctia cac don vi hanh chinh, sy
nghiép, véi cac mirc do tw chu theo loai hinh
don vi khdc nhau; Mot s6 ndi dung trong cac
ché do ké toan da tiép cin gan véi thong 1é
quoc té, vi du nhw ghi chép trén co s& don
tich, viéc xac dinh va ghi nhan doanh thu,
chi phi dwa trén nguyén tic ké toan chung;
viéc ghi nhin két qua hoat dong va nguén
von ddm bao nguyén tic theo chuidn muc ké
toan; Thong tin bao cdo clia cac don vi dwoc
lap phuc vu cho viéc giai trinh tinh tuan
tha phap luit vé ngin sich nha nwéc dudi
hinh thirc bao cio quyét toan ngin sach nha
nuwéc. Ngoai ra, cac don vi con lap bao cao
tai chinh phuc vu cho quan ly diéu hanh cac
hoat dong tai don vi va 1ap bao cao tai chinh
nha nuwérc.

Bén canh dé, voi hé thong cdc vdn bdn
huéng dan vé ché do ké todn cho cdc don vi
néu trén ciing con mét sé ton tai nhw sau:

- Hoat dong cua cac don vi trong linh
vuc cong rat da dang, tai nhiéu cac don vi
khac nhau. Viéc quy dinh vé phwong phap
ghi nhan va bdo c4o ké toan can phai can ct
vao cac quy dinh vé tai chinh ngin sach va
d6i véi cdc mo hinh hoat dong khac nhau.
Chinh vi vy cin phai ban hanh cac ché dé
ké toan khac nhau, véi cac phwong phap ké
toan cho cac tinh huéng cu thé. Cac quy dinh
nay thiéu tinh dong bd thong nhat, dang
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hwéng vao ndi dung chi tiét, cu thé ma thiéu
tinh nguyén tic co ban. Ly do 1a chwa c6 hé
théng chudn muc ké toan dé quy dinh cac
phwong phap, nguyén tic chung dé huéng
dan, ap dung cho cac don vi.

- Co ché tai chinh theo dinh hwéng cai
cach ngay cang ti€p cin cach phwong thic
quan ly méi, dan dan ning cao trach nhiém
cda cac don vi ké toan. Cac hoat dong cda
cac don vi mang tinh tw ch nhiéu hon, vi
vdy cang dat ra yéu ciu ap dung phuwong
phap ké todn tuin thi theo cac thong 1€, quy
tdc chung 1a chudn muc k& toan quy dinh.
Cac chuan muc ké toan sé gitap cho viéc xt
ly vé mat ky thudt cac nghiép vu kinh té
phat sinh mét cach khoa hoc, ddm bao cung
cip thong tin trung thuc, hop ly cta cac don
vi ké toan. Chinh vi vdy viéc 4p dung chuin
muc ké toan sé giup cho cac thong tin tai
chinh phu hop, lam cdn c cho cac quyét
dinh quan tri don vi hiéu qua hon.

- Theo quy dinh ctia Luét Ké toan 2015,
cac don vi ké toan thudc khu vwe nha nwéc
phai 1ap bao céo tai chinh, KBNN phai lap
béo cdo tai chinh nha nwéc trinh Quéc hoi
xem xét. Tuy nhién co s& dé 14p bao cdo tai
chinh tai cac don vi do chwa ap dung theo
chudn muc ké toan, chuidn muc ké toan phu
hop thong 1& qudc té nén con cé cac han ché
nhét dinh. Quy trinh téng hop, hop nhit bao
cdo cling can phai tuan thu theo yéu cau cta
chuin muc dé€ dam bao théng tin dwgc cung
cip trung thwec, hop ly. Chinh vi vay véi yéu
ciu lap bao cdo tai chinh nha nwérc, can phai
ap dung theo cac chuin muc ké toan tir bao
cao cua cac don vi co s& dén bao cao tai
chinh toan quoc.

- K& toan cdc don vi hanh chinh, sw
nghiép cong lap dwoc xay dwng trén co s&

ké todn doanh nghiép theo phwong phap
do6n tich nhung trén thwc té chwa tach bach
dwoc ké todn cta 3 loai hoat dong phé bién
& cac don vi nay: (1) hoat dong hanh chinh
quan ly nha nwéc va hoat dong sw nghiép
khong c6 thu (do NSNN dam bao); (2) hoat
dong sw nghiép c6 thu (ngin sach cip bo
sung); va hoat dong sw nghiép cong lap tw
dam bdo kinh phi thwong xuyén, hodc tw
dam bao kinh phi thwong xuyén va dau tw
(I4y thu bu chi va c¢6 muc tiéu loi nhuén....).
Trong mét so trwong hop khong tach bach
viéc st dung tai san, nhan lwc, kinh phi
ngan sach cap dé phuc vu cho hoat dong
kinh doanh...Vi thé ké toan mé&i chi giup
dwogc cac don vi nay theo doi, kiém tra cac
nghiép vu Kkinh té, tai chinh ma chwa xac
dinh dwoc gia phi day da va hiéu qua tai
chinh cac hoat dong cia don vi sw nghiép
cong 1ap (Nguon bao cdo tr tw van PwC
Malaysia).

- Véi viéc trién khai Dw 4n cdi cach quan
ly tai chinh cong, hé thong théng tin quan ly
ngan sach va nghiép vu KBNN (TABMIS) vé
co ban dap &rng dwoc cac yéu cau cia Luit
ngan sach va Luat K& toan. Tuy nhién, trwéc
nhitng yéu cau va nhiém vu méi, cong tac
ké toan tai KBNN con mét s6 van dé ton tai
la chwa hinh thanh hé thong K€ todn cong
théng nhit, pham vi, d6i twong ké toan trong
Ké todn cong chwa day du; mot sé6 phwong
phap va nguyén tic ké todn chwa tuan thu
hoan toan theo thong 1é quoc té. Ngoai ra,
chwa trién khai va vidn hanh mot cach day
dd, hoan chinh hé thong thong tin ké toan
tap trung, tich hop dam bao kha nang thu
thap, xtr ly, tdng hop va cung cip thong tin
tai chinh va ké toan quan tri theo yéu cau
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cda tai chinh nha nwéc moét cach day duq,
chinh xac, kip thoi va cé hiéu qua.

Do vdy, Viét Nam cin phai ban hanh
hé théng chudn muc ké toan cong day dua
thdng nhat quy dinh cac nguyén tic ké toan
va cac phuwong phdp danh gid mot cach
khoa hoc phu hop véi thong 1& qudc té.
Ngay 01/09/2021, B trwdng Bo Tai chinh
da ban hanh Quyét dinh s6 1676/QD-BTC
da ky Quyét dinh cong b6 5 chuian muc ké
toan Viét Nam dot 1 gom: VPSAS 01- Trinh
bay bdo cdo tai chinh; VPSAS 02 -Bdo cdo
Iwu chuyén tién té; VPSAS 12- Hang ton
kho; VPSAS 17- Bdt dbng sdn, nha xwdng va
thiét bi; VPSAS 31- Tai sdn vé hinh. Sw kién
nay danh ddu méc quan trong trén chidng
dwong Viét Nam thiét 14p khuon khé bao
cdo tai chinh tot theo théng 1é quéc té, song
song voi viéc xdy dwng bao cao tai chinh
hop nhit toan chinh phd. Viéc ban hanh
cac Chuin muc K€ todn cong Viét Nam xuit
phat tir nhu ciu quan ly théng nhat vé tai
chinh nha nwéc, tir yéu cau hoi nhip quéc
té cua Viét Nam va céng tac kiém soat tai
chinh nha nwéec.

Theo dai dién ctia Ngan hang Thé gidi,
viéc ban hanh va ap dung cac chuidn muc
VPSAS & Viét Nam sé mang lai co s& tin cay
dé danh gia hiéu qua hoat dong tai chinh
céng, tang hiéu qua qua trinh dwa ra quyét
dinh va nang cao trach nhiém giai trinh.
Hoat ddng nay ciling hd tro Viét Nam cai
thién viéc danh gia xép hang tin nhiém cao
hon nho c6 ky luat tai chinh tét hon va gitp
giam chi phi di vay.

Vé 16 trinh ban hanh chudn muwc k€ todn
cong Viét Nam

Dot 1: Ban hanh 5 chuidn muc khong
c6 sw khac biét vé mit ky thuit, hoac

it khac biét, c6 thé diéu chinh vé mat
ky thuat.

Dot 2: Ban hanh 5 chuan muec c6 it khac
biét hoac khac biét, nghién cru ban hanh
sau khi b0 sung, stra doi vé mit co ché tai
chinh, ngan sach.

Dot 3: Ban hanh 5 chuidn muc c6 khac
biét, nghién cru ban hanh sau khi bd sung,
stra d6i vé mat co ché tai chinh, ngin sach.

Dot 4: Tiép tuc ban hanh 6 chuin muc
c6 khac biét, nghién ctru ban hanh sau khi
bd sung, stra ddi vé mit co ché tai chinh,
ngan sach.

Sau khi ban hanh dwoc 21 chuidn muc
(4 dot néu trén), B Tai chinh sé tong két,
danh gia va lwa chon cac chudn muc con lai
trong cac giai doan tiép theo phu hop véi
co ché, chinh sach trong khu vuc céng dwoc
stra ddi, b6 sung dong b, phu hop véi voi
cAc nguyén tic clia chudn mwc.Sau ndm
2024, ban hanh cac chuidn muc c6 nhirng
khac biét 1én, cin dwoc nghién ciru dé ap
dung khi da tao 14p day du cac diéu kién lién
quan dé giai quyét sw khac biét phu hop véi
kinh té Viét Nam

Béi cdnh dp dung va céng bé chudn
muwec ké todn céng trén thé gici

Chuin mucké toan cong québc té (IPSAS)
la mot hé théng nhirng quy dinh va huéng
dan vé nhirng nguyén tic, ndi dung, phuwong
phap va tha tuc ké toan co ban, chung nhat
va day du, lam co s& ghi chép ké toan va lap
bao cédo tai chinh nham dat dwoc sw danh
gia trung thwec, hop 1y, khach quan vé thuc
trang tai chinh va két qua hoat dong cia cac
don vi ké toan trong linh vuc cong.

Chuin muc ké toan cong dwoc xay dung
va ap dung & cac quoc gia cé nén kinh té hoi
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nhap, 1a mét nhu ciu tat yéu khach quan. Hé
théng chudn muc ké toan cé thé dwgc trinh
bay dwdi cac hinh thirc van ban khac nhau,
c6 thé 1a theo tirng chuidn muec riéng ré hoac
trinh bay, quy dinh trong hé théng ké toan
chung, tuy theo dic di€ém ctia moi qudc gia.

Uy ban chudn muc ké toan qudc té vé
linh vyc cong (IPSASB) thudc Lién doan ké
toan qudc té da soan thao cic chuidn muc ké
toan cho cac don vi thudc linh vyc cong hay
con goi la chuin muc ké toan cong quéc té
(IPSASs). IPSASB ban hanh cac chuan muc
ké todn cong quoc té trong d6 dé cip dén
viéc bao cao tai chinh trén co s& ké toan don
tich va co s& ké toan tién mat.

Nhin chung, mc d§, hinh thirc 4p dung
IPSAS tai cac quéc gia twong déi da dang.
Cu thé:

- Vé mirc d6 dp dung:

Cac nwdc ap dung chuidn muc ké toan
cong quoc té thuwce hién theo 1 trong 3 mo
hinh khai quat sau:

+ Mo hinh tht nhit: Ap dung 100%
chuin muec ké toan céng quoc té€ ma khong
c6 stra doi, bé sung. Doi véi nhirng chuin
muc ké toan khong thé ap dung thi soan
thdo, ban hanh riéng chuidn muc ké toan
qudc gia.

+ MO0 hinh thi hai: Van dung cé chon loc
cac quy dinh cia chudn muc ké toan quéc
té; khong cong bo ap dung hoic stra doi, bo
sung mot s6 quy dinh dé xay dwng chuin
muc K€ toan cong quoc phu hop véi dac thu
cda nén kinh té, déong thoi ban hanh thém
cac chudn muec ké toan qudc gia.

+ M6 hinh thir ba: Khdng st dung chuan
muc ké toan cong québc t€ ma ty xay dung,
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ban hanh hé théng chuidn muc ké toan
quoc gia.

Hién nay, Viét nam dang ap dung moé
hinh thit 2 trong viéc nghién ctru, xay dwng,
ban hanh va céng b6 hé théng chuin muc
ké toan (CMKT) cong Viét Nam trén co
s& Chuidn muc ké toan cdng quéc té. Viéc
nghién ctru, xdy dwng va cong bd hé thong
chudn muc ké toan cong cia Viét Nam gin
vGi viéc trién khai dé an xay duwng mo hinh
1ap bao cao tai chinh nha nwéc; lam co sé,
nén tang cho hé thong co ché, chinh sich tai
chinh Nha nwéc véi hé théng van ban phap
luat lién quan nhw Luat NSNN, Luat Quan ly,
st dung tai san cong, Luat Quan ly no cong,
Luit quan ly, s dung von nha nwéc dau tw
vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép,
Luat chirng khoan... da va dang dwoc cai
cach phu hop chuin muwc, théng 1& quoc
té.Co s& dé xay dung hé thong chuin muc
ké todn cua Viét Nam, dwoc néu tai Khoan
3, biéu 7 Luét ké todn quy dinh: “B6 Tai
chinh quy dinh chudn muc ké toan, chuin
muc dao dirc nghé nghiép ké toan trén co
s& chuin muc quéc té vé ké toan phu hop
véi diéu kién cu thé ctia Viét Nam”. Nhu viy
hé théng chuin muwc ké toan cong cta Viét
Nam sé cdn c vao hé thong chuidn muc
ké toan céng qudc té. Tuy nhién hé thong
chudn muc ké todn céng quoc té dwoc
xdy dwng va ap dung chung, do viy doi
vOi tirng qudc gia ¢ nhitng bit cip do co
nhirng diém khac biét do co ché quan ly tai
chinh, ngin sach. Vi vy, mot s6 noi dung
chudn muc ké todn cong qudc té can phai
dwogc stra d6i cho phu hgp véi Viét Nam.
Trong d6, cAn phan biét gitra quan tri tai
chinh doanh nghiép véi quan tri tai chinh
cong dya trén nhirng dac thu riéng trong
hoat dong cua Nha nuéc.



Thue trang ban hanh hé théng vdn ban phdp ly vé ké todn

Mai Thi Hoa

khu vire cdng cua Viét Nam trong xu thé héi nhdp

- Vé hinh thirc trinh bay va ban hanh
chudn muec:

Cac nudéce c6 xay dung hé théng chuin
murc Ké todn cong quoc gia lwa chon 1 trong
2 cach sau day:

+ Cach th& nhit: Tirng chuin muc dwoc
cong bd theo hé théng chuidn muc, trinh
bay va danh s6 hiéu riéng. Pay la hinh thirc
duoc thwe hién phd bién nhit d6i véi nhiéu
quoc gia trén thé gidi.

+ Cach thir hai: Chuan muc ké todn quéc
gia khong duoc trinh bay, ban hanh riéng
theo hé théng chuidn mwc ma theo khuén
kho phap luat hién cé cia mdi nwéc, trinh
bay xen ké trong hé thong cic quy dinh
phap luat vé ké toan.

Hién nay, viéc xay dung hé théng chuin
muc ké toan cong Viét nam dang ap dung
hinh thic thir nhat, tic 1a ban hanh tirng
dot. Sau mdi dot cong bs, B6 Tai chinh sé&
tong két, danh gia va lwa chon cac chuin
muc con lai trong cac giai doan ti€p theo
phu hop véi co ché, chinh sach trong khu
vuc cong dwoc stra doi, bo sung dong bo,
phu hop véi véi cac nguyén tic cia chuin
muc. Trueong hop co ché tai chinh, ngin
sach khong diéu chinh phu hop, cin xac
dinh rd cac noi dung khong ap dung theo
chudn muc ké toan céng qudc té. B6 Tai
chinh céng bé cac chudn muwc ké toan cong
theo mot 16 trinh phu hop, theo thir tw cac
nhém chuin muc nhw sau:

- Cac chuan muc khong cé sw khac biét.

- Cac chuan muec it khac biét vé mat ky
thuat ké toan;

- Cac chuan muec c6 sw khac biét do co
ché tai chinh, ngan sach, cé thé danh gia va

chinh stra;

- Cac chuidn muc c6 nhiéu ndi dung
khéc biét, can cé su dich chuyén, diéu chinh
lém vé co ché tai chinh, ngin sach (truwong
hop khong thé diéu chinh, cdn cé tuyén bo
vé viéc khong ap dung).

3. Két ludn va dé xuit mot so
Kkhuyén nghi

Cung vé&i muc tiéu cai cach nén kinh
té néi chung, nhiém vu dit ra cho nganh Tai
chinh la xiy dung hé théng ké toan cong
thong nhét, hién dai theo nguyén tic don
tich, phuc vu yéu cau quan ly ngin sich va
tai chinh cong nham danh gia hiéu qua chi
tiéu ngan sach, theo doi tinh hinh cong n¢
va tai san ciia Nha nwérc, xay dung bang tong
két tai sdn quoc gia.. ddm bdo tinh cong
khai, minh bach phu hop véi cac théng 1é
quoc té.Trong boi canh d6, viéc ban hanh hé
théng chuin muc ké toan céng sé giai quyét
dwoc mot van dé co tinh thoi sw cAp bach,
ddc biétla trong diéu kién thwc hién 16 trinh
trién khai 1ap bao co tai chinh nha nwéc noi
riéng va hoan thién hé théng ké toan cong
néi chung. Viéc ban hanh hé théng chuin
muc ké toan cong ctia Viét Nam la can cr
ban hanh hé thong ché d6 ké toan hudéng
dan cu thé, ddi véi tirng loai hinh don vi,
ddc diém to chirc hoat dong trong moi quan
hé, phu hop v&i cac co ché chinh sach vé
tai chinh cé6ng va NSNN.Trén binh dién thé
gidi, xu hwdéng chung hién nay cac nuéc da
va dang tirng buwdc cong bé chudn muc ké
todn cong. Nhw vy, viéc 4p dung chuin muc
ké todn cong la yéu cau khach quan, tit yéu
trong qua trinh phat trién va hoi nhap kinh
té quoc té cua Viét Nam. Pong thoi, véi xu
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hwéng chung trén thé gi¢i va yéu ciu thuc
té, Viét Nam can ti€p cin véi Chuin muc ké
toan cong quoc té. Tuy nhién, véi nhirng dac
diém riéng clia hé thong ké toan cong cia
Viét Nam, trong qua trinh xay dwng va ap
dung chuan muc ké toan cong cua Viét Nam
trong thoi gian téi, cAn chu trong trién khai
mot sO van dé sau:

Vé phia B Tai chinh:

Tiép tuc hoan thién khung phép ly vé
ké toan cong cia Viét Nam. Pong thoi, to
chirc ra soat khung phap ly theo hwdng cai
cach dé dwa ra cac kién nghi can stra doi
trong hé thdng phap ludt vé NSNN va cac
quy dinh vé quan ly tai chinh céng. Ngoai
ra, ra soat cac quy dinh cta phap luat vé co
ché tai chinh, cac quy dinh cda phap luat
dé nghién ciru, stra doi, b6 sung tao co s&
phép ly ban hanh cic chudn muc ké toan
mai, hoac nghién ctru trinh bay sw khac biét
trong bao cao tai chinh lién quan doi vadi
mot s6 it cdc chudn muwc c6 diéu kién cho
phép. B6 Tai chinh dang xdy dwng Chién
lwge phat trién ké todn, kiém toan tir nam
2021 dén 2030. Trong d6, xac dinh ré muc
tiéu vé viéc xay dwng va hoan thién khung
phép ly vé ké toan, kiém toan; doi méi hé
théng chudn muc va phwong phap nghiép
vU; nang cao nang luc quan ly, gidm sat tuan
tha phap luat vé ké toan, kiém toan; ning
cao nang lwc dbi ngd nhan luc vé ké toan,
kiém todn; thdng nhat va phat trién cac hoi
nghé nghiép.

Tiép tuc nghién ctru, xdy dwng, ban
hanh va cong bé hé thong chuidn muc ké
toan cong Viét Nam trén co s& chudn muc
ké toan cong quoc té. Hé thong chudn muc
ké todn cong cua Viét Nam ap dung cho cac
don vi ké toan trong linh virc cong phai dam

bao cac yéu ciu hoi nhip kinh té cia dat
nwdc; dong bod véi cai cach, déi méi chinh
sach quan ly kinh té, chinh sach quan ly tai
chinh cong ctia Viét Nam; la co s& dé cung
cip thong tin tai chinh kip thoi, trung thue
nhdm nang cao nang lwc, hiéu qua, tinh cong
khai minh bach trong quan 1y cdc nguon luc
cta Chinh phu.

Vé phia ciac B, nganh, UBND tinh,
thanh phd truc thugéc TW

- C6 trach nhiém phoi hop véi B Tai
chinh trong qua trinh nghién cttu va cong
b6 chuin muc ké todn céng ctia Viét Nam;

- Cht dong to chirc cac hoat dong trién
khai theo linh vwrc quan ly, dé xuat cac giai
phap hoan thién khung phap ly va t6 chirc
thwc hién d€ ddm bao tinh kha thi cic hoat
déng c6 lién quan dén viéc ap dung chuin
muc ké todn cong Viét Nam.

Vé phia cac Co’ quan nha nwérc, don vi
hanh chinh sw nghiép

Cac co quan Nha nwéc, don vi hanh
chinh sy nghiép thudc déi twong ap dung
cia dé an nay can chuin bi ké hoach phu
hop véilo trinh ban hanh dwoc B6 Tai chinh
cong bo, can dau tw trang bi hé thong cong
nghé thong tin va phin mém, cht dong dao
tao nguon nhan lwc, bo tri ddy da kinh phi
va ngudn luc khac dé ddm bao viéc san sang
cho viéc 4p dung chuin muc ké toan cong
c6 hiéu qua.

Vé phia cac Co sé dao tao

Cac co s& dao tao c6 chwong trinh dao
tao vé ké toan, can c vao 19 trinh, phwong
an cong bd, to chirc cac hoat dong dao tao
VPSAS, xay dung gido trinh va phwong
phap giang day phu hop dé dap &ng dwoc
noi dung cua VPSAS theo 16 trinh da dwoc
phé duyét;

33



Thue trang ban hanh hé théng vdn ban phdp ly vé ké todn

Mai Thi Hoa

khu vire cdng cua Viét Nam trong xu thé héi nhdp

Vé phia cac Hiép hoi nghé nghiép

Phéi hop véi BO Tai chinh trong viéc
thwc hién nghién ctru, dao tao, tuyén truyén,
ho tro cac don vi va hoi vién trong qua trinh
céng bo ban hanh.
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