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Kiểm toán nội bộ góp phần thực hiện  
mục tiêu phát triển kinh tế xã hội  
đến năm 2025 theo tinh thần Nghị quyết  
Đại hội XIII Đảng Cộng sản Việt Nam

Hoàng Thanh Hạnh (TS.) 
Học Viện Chính sách và Phát triển

Tóm tắt. Nghị quyể� t Đại hội XIII đã nêu định hướng các chỉ� tiêu chủ yể�u vể�  
phát triể�n kinh tể�  - xã hội 5 năm từ 2021 - 2025. Việc triể�n khai Nghị 
định 05/2019/NĐ-CP của Chỉ�nh phủ và Thông tư 08/2021/TT-BTC 
sẽ góp pha�n thực hiện định hướng các chỉ� tiêu chủ yể�u đó. Cụ thể�  là 
vể�  kinh tể� , kiể�m toán nội bộ góp pha�n thúc đa�y tăng trưởng GDP bỉ�nh 
quân thông qua việc giảm thiể�u rủi ro doanh nghiệp, nâng cao hiệu 
quả hoạt động của doanh nghiệp. Vể�  xã hội, triể�n khai kiể�m toán nội 
bộ sẽ đóng góp thêm việc làm qua đào tạo, giảm tỷ lệ tha� t nghiệp. Vể�  
môi trường, kiể�m toán nội bộ sẽ kiể�m soát hiệu quả, hiệu lực của các 
chương trỉ�nh, dự án liên quan để�n môi trường.

Từ khóa: kiểm toán nội bộ, quản trị rủi ro, kinh tế, xã hội, môi trường, 
Đại hội XIII.

Abstract. 13th National Party Congrểss adopts rểsolution undểrlining 
oriểntations for thể main targểts of socio-ểconomic dểvểlopmểnt 
in thể nểxt fivể yểars from 2021 to 2025. Thể implểmểntation of 
Dểcrểể 05/2019/ND-CP of thể Govểrnmểnt and Circular 08/2021/
TT-BTC will contributể to progrểss to rểach thosể targểts. Ặbout thể 
ểconomic targểts, intểrnal audit contributểs to promoting avểragể 
GDP growth through minimizing corporatể risks and improving 
businểss pểrformancể. Rểgarding thể sociểty targểts, implểmểnting 
intểrnal audit will contributể to morể jobs through training, rểducể 
unểmploymểnt ratể. Rểgarding thể ểnvironmểnt targểts, intểrnal 
audit will control thể ểffểctivểnểss and ểfficiểncy of programs and 
projểcts rểlatểd to thể ểnvironmểnt.

Keywords: internal audit, risk management, economics, society, 
environment, 13th National Party Congress

Đặc san Nghiên cứu  
Chỉ�nh sách  

và Phát triể�n

 � Học viện 
Chỉ�nh sách

và Phát triể�n, 2022
 � CSR, 2022

Bà
i b

áo
 k

ho
a 

họ
c

Hạnh Hoàng (2022). Kiể�m toán nội bộ góp pha�n thực hiện mục tiêu phát 
triể�n kinh tể�  xã hội để�n năm 2025 thểo tinh tha�n Nghị quyể� t Đại hội XIII 
Đảng Cộng sản Việt Nam. Đặc san Nghiên cứu Chính sách và Phát triển, 
1(2022), 91-99.

Ngày nhận bài:
15 tháng 12, 2021

Bản sửa lần 1:
26 tháng 12, 2021

Ngày duyệt bài:
31 tháng 12, 2021

Mã so� : ĐS090122 



Kiểm toán nội bộ góp phần thực hiện mục tiêu phát triển kinh tế xã hội đến 
năm 2025 theo tinh thần Nghị quyết Đại hội XIII Đảng Cộng sản Việt NamHoàng Thanh Hạnh

92

1. Giới thiệu

Đại hội đại biể�u toàn quo� c la�n thứ 
XIII Đảng Cộng Sản Việt Nam họp từ ngày 
25/01/2021 để�n ngày 01/02/2021 tại Hà 
Nội. Sau khi thảo luận các văn kiện do Ban 
Cha� p hành Trung ương Đảng khóa XII trỉ�nh 
đã đưa ra Quyể� t Nghị trong đó: Tán thành 
những nội dung cơ bản vể�  đánh giá kể� t quả 
thực hiện Nghị quyể� t Đại hội XII và đánh 
giá chung vể�  10 năm thực hiện Cương lỉ�nh 
xây dựng đa� t nước trong thời kỳ quá độ 
lên chủ nghỉ�a xã hội năm 1991 (bo�  sung, 
phát triể�n năm 2011), 10 năm thực hiện 
Chiể�n lược phát triể�n kinh tể�  - xã hội 2011 
- 2020, 30 năm thực hiện Cương lỉ�nh 1991, 
35 năm thực hiện công cuộc đo� i mới; định 
hướng phát triể�n và phương hướng, nhiệm 
vụ phát triể�n đa� t nước trong thời gian tới 
nêu trong các văn kiện của Ban Cha� p hành 
Trung ương Đảng khoá XII trỉ�nh Đại hội. 
Mục tiêu cụ thể�  để�n năm 2025, kỷ niệm 
50 năm giải phóng hoàn toàn miể�n Nam, 
tho� ng nha� t đa� t nước là nước đang phát 
triể�n, có công nghiệp thểo hướng hiện đại, 
vượt qua mức thu nhập trung bỉ�nh tha�p.

Ngày 25/01/2021, Bộ Tài chỉ�nh đã 
ban hành Thông tư so�  08/2021/TT-BTC vể�  
chua�n mực kiể�m toán nội bộ (KTNB) Việt 
Nam, quy định chi tiể� t và cụ thể�  hơn việc 
to�  chức chức năng kiể�m toán nội bộ trong 
doanh nghiệp. Đây là thông tư triể�n khai 
chi tiể� t cho Nghị định so�  05/2019/NĐ-CP 
của Chỉ�nh phủ, thểo đó ngày 01/04/2021 
là thời hạn ba� t đa�u triể�n khai chức năng 
kiể�m toán nội bộ tại các doanh nghiệp, cơ 
quan nhà nước và các đơn vị sự nghiệp công 
lập có liên quan. Đo� i với khu vực ngoài nhà 
nước, Nghị định khuyể�n khỉ�ch áp dụng.

Như vậy, có thể�  tha�y ra�ng việc tập trung 
triể�n khai hoạt động KTNB một cách toàn 
diện và đo� ng bộ trong nể�n kinh tể�  ở nước 
ta đã chỉ�nh thức ba� t đa�u. Việc triể�n khai các 
căn cứ pháp lý và thực tiể�n đã được chua�n 
bị từ lâu nhưng việc ban hành thông tư 
08/2021/TT-BTC đúng thời điể�m khai mạc 
Đại hội XIII của Đảng là da�u mo� c, da�u a�n 
quan trọng thể�  hiện quyể� t tâm của Đảng ta 
và Bộ tài chỉ�nh trong việc lãnh đạo, chỉ� đạo 
thực hiện hoạt động kiể�m toán nội bộ góp 
pha�n thực hiện mục tiêu phát triể�n KT-XH 
để�n năm 2025.

Bài báo này tác giả viể� t vể�  quy định 
pháp lý, thực trạng và đặc điể�m của hoạt 
động KTNB ở Việt Nam và đưa ra một so�  
bỉ�nh luận để�  vận dụng hoạt động KTNB hiệu 
quả. Quá trỉ�nh phân tỉ�ch tác giả làm rõ vai 
trò lãnh đạo, chỉ� đạo của Nghị quyể� t Đại hội 
XIII đo� i với hoạt động KTNB. Bài báo go� m 
pha�n giới thiệu, tài liệu và phương pháp 
nghiên cứu, thực trạng và bàn luận, kể� t luận, 
tài liệu tham khảo. Cụ thể�  như sau:  

2. Tài liệu và phương pháp nghiên cứu

Vể�  tài liệu: Tác giả đọc, nghiên cứu và 
trỉ�ch da�n nội dung Nghị Quyể� t đại hội XIII 
của Đảng; Nghị định 05/2019 của Chỉ�nh 
Phủ và các văn bản pháp lý liên quan để�n 
KTNB; Tác giả cũng sử dụng thông tin của 
một so�  sách, giáo trỉ�nh, bài báo, hội thảo 
do Bộ Tài chỉ�nh to�  chức và một so�  wểbsitể 
tin cậy.

Vể�  phương pháp nghiên cứu: Tác giả sử 
dụng phương pháp tho� ng kê mô tả, phương 
pháp to� ng hợp, phân tỉ�ch, quy nạp, giải thỉ�ch 
trên nể�n tảng phương pháp duy vật biện 
chứng. Tác giả cũng sử dụng phương pháp 
kinh nghiệm chuyên gia ba�ng cách phỏng 
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va�n, đọc tài liệu. Cuo� i cùng, tác giả sử dụng 
phương pháp so sánh với hoạt động KTNB 
ở Malaysia, Indonểsia, các quy định của IIẶ 
để�  học hỏi, rút kinh nghiệm khi triể�n khai 
hoạt động KTNB ở Việt Nam.

3. Đặc điểm, thực trạng và bình luận
1.1. Đặc điểm và thực trạng hoạt 

động KTNB ở Việt Nam khi thực hiện 
Nghị Quyết đại hội XIII

Hệ tho� ng các văn bản pháp lý vể�  KTNB 
ở Việt Nam hiện nay có thể�  liệt kê bao go� m:

- Luật doanh nghiệp;
- Luật kể�  toán so�  88/2015/QH13;
- Nghị định 05/2019/NĐ-CP ngày 

22/1/2019;
- Thông tư 66/2020/TT-BTC ngày 

10/7/2020;
- Thông tư 08/2021/TT-BTC ngày 

25/1/2021;

Lỉ�nh vực KTNB đã có từ năm 1997, 
không mới ở Việt Nam, nhưng chưa được 
định nghỉ�a rõ tại Nghị Định 05/2019/NĐ-CP. 
Thểo định nghỉ�a phiên bản tiể�ng Việt từ 
Hiệp hội KTNB (Thể institutể of Intểrnal 
Ặuditor, viể� t ta� t là “IIẶ”): “Kiể�m toán nội 
bộ là một hoạt động đảm bảo và tư va� n 
độc lập, khách quan được thiể� t kể�  nha� m 
gia tăng giá trị và cải thiện các hoạt động 
của to�  chức. Kiể�m toán nội bộ giúp cho to�  
chức đạt được các mục tiêu của mỉ�nh ba� ng 
cách áp dụng phương pháp tiể�p cận có tỉ�nh 
nguyên ta� c và hệ tho� ng nha� m đánh giá và 
nâng cao hiệu quả của các quy trỉ�nh quản lý 
rủi ro kiể�m soát và quản trị.”

Với định nghĩa trên, có thể hiểu:

•	 KTNB là hoạt động đảm bảo và tư 
va�n mang tỉ�nh độc lập và khách quan liên 

quan tới các công việc quản trị, quản lý rủi 
ro, và kiể�m soát trong doanh nghiệp, thểo 
đó góp pha�n giúp doanh nghiệp đạt các mục 
tiêu của mỉ�nh. Để�  bảo đảm tỉ�nh độc lập và 
khách quan, KTNB thường phải trực thuộc 
ca�p lãnh đạo cao nha� t của doanh nghiệp 
(go� m các thành viên độc lập và không điể�u 
hành). Tùy thuộc vào mô hỉ�nh to�  chức cụ 
thể� , ca�p lãnh đạo cao nha� t để�  phê duyệt và 
làm việc với kiể�m toán nội bộ có thể�  là: Ban 
Kiể�m Soát (thuộc Đại hội đo� ng co�  đông), Ú� y 
ban Kiể�m toán (thuộc Hội đo� ng quản trị, có 
các thành viên độc lập và không điể�u hành), 
Hội đo� ng thành viên,….

•	 KTNB phải làm gia tăng giá trị cho 
doanh nghiệp (lợi ỉ�ch đểm lại khi thực hiện 
kiể�m toán nội bộ phải nhiể�u hơn những chi 
phỉ� bỏ ra để�  triể�n khai nó) và cải thiện các 
hoạt động của doanh nghiệp (hiệu lực và 
hiệu quả được nâng cao).

•	 KTNB có tỉ�nh nguyên ta� c và hệ tho� ng 
cao. Các quy trỉ�nh làm việc, chương trỉ�nh 
thực hiện, những đánh giá và kể� t luận của 
kiể�m toán nội bộ để�u phải được liên kể� t 
chặt chẽ và hợp lý với nhau. 

Mặc dù không đưa ra định nghỉ�a vể�  
KTNB như IIẶ, nhưng Điể�u 4 Nghị Định 
05/2019/NĐ-CP có trỉ�nh bày mục tiêu 
của KTNB như sau: “Thông qua hoạt động 
kiể�m tra, đánh giá và tư va�n, kiể�m toán nội 
bộ đưa ra các đảm bảo mang tỉ�nh độc lập, 
khách quan và các khuyể�n nghị vể�  các nội 
dung sau đây:

•	 Hệ tho� ng kiể�m soát nội bộ của đơn vị 
đã được thiể� t lập và vận hành một cách phù 
hợp nha�m phòng ngừa, phát hiện, xử lý các 
rủi ro của đơn vị.
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•	 Các quy trỉ�nh quản trị và quy trỉ�nh 
quản lý rủi ro của đơn vị đảm bảo tỉ�nh hiệu 
quả và có hiệu sua� t cao.

•	 Các mục tiêu hoạt động và các mục 
tiêu chiể�n lược, kể�  hoạch và nhiệm vụ công 
tác mà đơn vị đạt được.”

Và như vậy có thể�  tha�y ra�ng là khái 
niệm KTNB tại Việt Nam cũng tương đo� ng 
với định nghỉ�a được đưa ra bởi IIẶ.

Về đối tượng điều chỉnh: thểo điể�u 10 
của Nghị định 05/2019/NĐ-CP, các đơn vị sau 
đây phải thực hiện công tác KTNB:

a) Công ty niêm yể� t;

b) Doanh nghiệp mà nhà nước sở hữu 
trên 50% vo� n điể�u lệ là công ty mẹ hoạt 
động thểo mô hỉ�nh công ty mẹ - công ty con;

c) Doanh nghiệp nhà nước là công ty 
mẹ hoạt động thểo mô hỉ�nh công ty mẹ - 
công ty con.

Các doanh nghiệp không thuộc các đo� i 
tượng trên được khuyể�n khỉ�ch thực hiện 
công tác KTNB. Doanh nghiệp có những 
da�u hiệu sau nên cân nha� c thành lập bộ 
phận KTNB nể�u tha�y lợi ỉ�ch to� ng thể�  đểm 
lại nhiể�u hơn chi phỉ� bỏ ra:

- Doanh nghiệp có ca�u trúc quản trị 
nhiể�u ta�ng.

- Doanh nghiệp kinh doanh nhiể�u ngành 
nghể�/ lỉ�nh vực.

- Doanh nghiệp đang ngày càng mở rộng 
quy mô vể�  nhiể�u mặt.

- Bản thân ca�p lãnh đạo và điể�u hành 
cao nha� t của doanh nghiệp ba� t đa�u nhận 
tha�y công việc của mỉ�nh trở nên quá tải, việc 
na�m ba� t và chỉ� đạo tỉ�nh hỉ�nh công ty trở nên 
khó khăn hơn so với thời gian trước kia, da�u 
hiệu rủi ro ba� t đa�u xua� t hiện nhiể�u hơn.

- Doanh nghiệp muo� n các bên có lợi ỉ�ch 
liên quan đánh giá cao và tin tưởng ra�ng 
doanh nghiệp đang thực hiện các thông lệ 
quản trị phù hợp nha� t có thể�  liên quan để�n 
quản trị rủi ro hiệu quả và cải thiện hiệu 
sua� t kinh doanh.

Việc yêu ca�u ba� t buộc đo� i với hoạt động 
KTNB là bước đi quan trọng và đúng hướng 
để�  giúp củng co�  và cải thiện hệ tho� ng và quy 
trỉ�nh quản trị của doanh nghiệp. Khi các 
doanh nghiệp được quản trị to� t hơn thỉ� sẽ 
hoạt động hiệu quả hơn, giảm thiể�u rủi ro 
hơn, tiể�p cận được nhiể�u nguo� n vo� n hơn, 
bảo vệ lợi ỉ�ch của bên liên quan to� t hơn. Các 
doanh nghiệp sẽ trở nên đáng tin cậy hơn 
và minh bạch hơn đo� i với nhà đa�u tư. Cuo� i 
cùng, trong dài hạn, nể�n kinh tể�  sẽ thu được 
nhiể�u lợi ỉ�ch hơn khi các doanh nghiệp 
được quản trị và điể�u hành to� t hơn. Từ đó 
nể�n kinh tể�  sẽ thu hút đa�u tư, tạo công ăn 
việc làm, an sinh xã hội và môi trường, đặc 
biệt là sử dụng hiệu quả nguo� n lực quo� c gia 
và giảm thiể�u rủi ro. Chỉ�nh vỉ� những ý nghỉ�a 
đó của KTNB, việc triể�n khai thực hiện mà 
chủ trỉ� là Bộ Tài chỉ�nh sẽ góp pha�n thực 
hiện định hướng các chỉ tiêu chủ yếu về 
phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 
2025 của Nghị quyết đại hội XIII. Các định 
hướng đó là:

“Vể�  kinh tể� : To� c độ tăng trưởng kinh 
tể�  (GDP) bỉ�nh quân 5 năm đạt khoảng 6,5 
- 7%/năm. Để�n năm 2025, GDP bỉ�nh quân 
đa�u người khoảng 4.700 - 5.000 ÚSD; đóng 
góp của năng sua� t các nhân to�  to� ng hợp 
(TFP) vào tăng trưởng đạt khoảng 45%; to� c 
độ tăng năng sua� t lao động xã hội bỉ�nh quân 
trên 6,5%/năm; tỉ� lệ đô thị hoá khoảng 45%; 
tỉ� trọng công nghiệp chể�  biể�n, chể�  tạo trong 
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GDP đạt trên 25%; kinh tể�  so�  đạt khoảng 
20% GDP. 

Vể�  xã hội: Để�n năm 2025, tỉ� trọng lao 
động nông nghiệp trong to� ng lao động xã 
hội khoảng 25%; tỉ� lệ lao động qua đào tạo 
là 70%; tỉ� lệ tha� t nghiệp ở khu vực thành thị 
năm 2025 dưới 4%; tỉ� lệ nghèo đa chiể�u duy 
trỉ� mức giảm 1 - 1,5% ha�ng năm; có 10 bác 
sỉ� và 30 giường bệnh/1 vạn dân; tỉ� lệ tham 
gia bảo hiể�m y tể�  đạt 95% dân so� ; tuo� i thọ 
trung bỉ�nh đạt khoảng 74,5 tuo� i; tỉ� lệ xã đạt 
tiêu chua�n nông thôn mới to� i thiể�u 80%, 
trong đó ỉ�t nha� t 10% đạt chua�n nông thôn 
mới kiể�u ma�u.

Vể�  môi trường: Để�n năm 2025, tỉ� lệ sử 
dụng nước sạch, nước hợp vệ sinh của dân 
cư thành thị là 95 - 100%, nông thôn là 93 
- 95%; tỉ� lệ thu gom và xử lý cha� t thải ra�n 
sinh hoạt đô thị bảo đảm tiêu chua�n, quy 
chua�n đạt 90%; tỉ� lệ khu công nghiệp, khu 
chể�  xua� t đang hoạt động có hệ tho� ng xử 
lý nước thải tập trung đạt tiêu chua�n môi 
trường là 92%; tỉ� lệ cơ sở gây ô nhiể�m môi 
trường nghiêm trọng được xử lý đạt 100%; 
giữ tỉ� lệ chể phủ rừng o� n định 42%”.

Kinh nghiệm tổ chức, hoạt động 
KTNB ở Malaysia, Indonesia:

KTNB ở Malaysia bị yêu ca�u ba� t buộc 
thực hiện từ năm 2008. Tuy nhiên, sự thành 
công và mức độ hiệu quả của hoạt động 
KTNB phụ thuộc ra� t nhiể�u vào sự ủng hộ 
từ ca�p lãnh đạo và điể�u hành cao nha� t của 
doanh nghiệp (“Tonể-at-thể-top”). Có thể�  
nói KTNB như là “tai và ma� t” của các ca�p 
lãnh đạo và điể�u hành, giúp cung ca�p sự 
bảo đảm vể�  tỉ�nh đa�y đủ và hiệu quả của các 
thủ tục kiể�m soát trong doanh nghiệp để�  
các ca�p lãnh đạo và điể�u hành có thể�  hoàn 

thành to� t các trách nhiệm được giao. Các 
doanh nghiệp không có đa�y đủ các thủ tục 
kiể�m soát sẽ có thể�  đo� i mặt rủi ro cao hơn 
và có nhiể�u khể hở cho các hành vi không 
phù hợp và gian lận diể�n ra.

Thểo Nghị định 05, đo� i tượng phải 
triể�n khai công tác KTNB không chỉ� bao 
go� m các doanh nghiệp niêm yể� t, mà còn là 
các cơ quan nhà nước và đơn vị sự nghiệp 
công lập. Malaysia thỉ� có sự tách biệt hơn, 
yêu ca�u vể�  KTNB được để�  cập riêng trong 
từng luật riêng đo� i với từng đo� i tượng thay 
vỉ� chung trong một văn bản. Đo� i với đo� i 
tượng là doanh nghiệp thỉ� Malaysia cũng 
chỉ� yêu ca�u ba� t buộc đo� i với doanh nghiệp 
niêm yể� t. Nghị định 05 có những hướng 
da�n cụ thể�  vể�  to�  chức và hoạt động KTNB. 
Ở�  Malaysia lại không như vậy, luật chỉ� yêu 
ca�u doanh nghiệp niêm yể� t thực hiện hoạt 
động KTNB mà không có những hướng da�n 
cụ thể�  như Nghị định 05. Hội đo� ng quản trị 
chỉ� ca�n công bo�  là hoạt động kiể�m toán nội 
bộ của doanh nghiệp được thực hiện thểo 
các chua�n mực được công nhận.

Tại Malaysia, nể�u doanh nghiệp không 
tuân thủ các quy định vể�  kiể�m toán nội bộ sẽ bị 
khiể�n trách công khai và phạt tiể�n không quá 
1 triệu RM (tương đương khoảng 5 tỷ VND). 
Hiện nay, Nghị định 05/2019/NĐ-CP chưa 
có điể�u khoản cụ thể�  nào vể�  va�n để�  này. Tuy 
nhiên, đo� i với một so�  ngành đặc thù thỉ� 
nước ta cũng có chể�  tài xử phạt như: Đối 
với ngân hàng, tổ chức tín dụng, là Điể�u 
8, Nghị định 88/2019/NĐ-CP hiệu lực từ 
ngày 31/12/2019; Đối với lĩnh vực chứng 
khoán, căn cứ Nghị định 145/2016/NĐ-CP 
có hiệu lực từ ngày 15/12/2016 ở Điể�u 23, 
26, 35.
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Ở�  Malaysia, các doanh nghiệp được 
phép thuê ngoài hoạt động kiể�m toán nội bộ 
và điể�u này hoàn toàn phù hợp với Chua�n 
mực và thông lệ quo� c tể� , Nghị định 05 cũng 
cho phép va�n để�  này. Tuy nhiên Việt Nam 
không cho phép khu vực công thuê KTNB. 
Hiện nay ở Malaysia không có quy định vể�  
nhà cung ca�p dịch vụ kiể�m toán nội bộ, do 
đó ha�u như công ty nào cũng có thể�  được 
phép cung ca�p dịch vụ kiể�m toán nội bộ.  

Doanh nghiệp không nên đo� ng thời 
sử dụng dịch vụ kiể�m toán độc lập và dịch 
vụ kiể�m toán nội bộ từ một nhà cung ca�p 
để�  không xảy ra tỉ�nh trạng xung đột lợi ỉ�ch. 
Ngoài ra, việc sử dụng đo� ng thời dịch vụ 
KTNB và dịch vụ tư va�n liên quan tới quy 
trỉ�nh quản trị, rủi ro, kiể�m soát nội bộ từ 
cùng một nhà cung ca�p dịch vụ cũng phải 
được cân nha� c vể�  tỉ�nh cha� t và phạm vi để�  
không bị mâu thua�n vể�  lợi ỉ�ch làm vi phạm 
để�n tỉ�nh khách quan của KTNB. Ngoài ra các 
doanh nghiệp Malaysia thường lựa chọn các 
nhà cung ca�p có những kinh nghiệm phù 
hợp và tuân thủ các chua�n mực và thông 
lệ quo� c tể�  vể�  KTNB, có những hiể�u biể� t sâu 
sa� c vể�  hoạt động kinh doanh của doanh 
nghiệp, và có thể�  cung ca�p dịch vụ đáp ứng 
được các yêu ca�u đặc thù của doanh nghiệp. 
Có khoảng 800 công ty niêm yể� t trên thị 
trường chứng khoán ở Malaysia và khoảng 
hơn 50% thuê ngoài chức năng KTNB của 
họ. Lý do pho�  biể�n cho việc thuê ngoài là:

- Tiể� t kiệm chi phỉ�, nể�u so với việc duy 
trỉ� bộ phận kiể�m toán nội bộ riêng. 

- Khó khăn tỉ�m nhân sự đủ năng lực và 
kinh nghiệm, đây là một thực tể�  vỉ� nhận 
sự của bộ phận cũng đòi hỏi phải có kiể� n 
thức và kỹ năng ở mức cao và quan trọng 

là đủ kinh nghiệm để�  xử lý các tỉ�nh huo� ng 
phức tạp.

Vể�  kinh nghiệm triể�n khai chức năng 
KTNB thành công trong khu vực công ở 
Indonểsia, thểo Ặhmad Fuad - Giám đo� c 
KTNB cơ quan dịch vụ tài chỉ�nh Indonểsia, 
IIẶ tại Indonểsia nha�n mạnh, khu vực công 
ba� t buộc phải thực hiện kiể�m toán nội bộ. 
Thanh tra là đơn vị thực hiện chức năng 
KTNB thểo quy định. Chỉ�nh phủ Indonểsia 
có bộ phận KTNB riêng, thực hiện chức 
năng xây dựng chiể�n lược vể�  KTNB, tham 
va�n quản trị rủi ro, đo� i thoại, ho�  trợ kỹ thuật 
cho các Bộ, ngành, địa phương liên quan 
để�n KTNB. Cơ quan này áp dụng các chua�n 
mực quo� c tể�  vể�  KTNB và định kỳ thực hiện 
rà soát, đánh giá năng lực KTNB để�  cải thiện 
cha� t lượng KTNB. Indonểsia luôn xác định 
công tác KTNB phải có phản ứng phù hợp 
với sự thay đo� i linh hoạt của thực tiể�n hoạt 
động; đo� ng thời, hướng tới tiể�n hành KTNB 
vể�  cả tỉ�nh tuân thủ và tỉ�nh hoạt động;...

Thực trạng hoạt động KTNB ở Việt 
Nam:

Việt Nam đang da�n chỉ�nh thức luật hóa 
hoạt động kiể�m toán nội bộ tại các doanh 
nghiệp niêm yể� t, thay vỉ� chỉ� là khuyể�n khỉ�ch 
thực hiện như trước kia. Điể�u này sẽ góp 
pha�n tạo sức ép và động lực cho các doanh 
nghiệp niêm yể� t phải hoàn thiện hơn hệ 
tho� ng quản trị doanh nghiệp, do đó sẽ góp 
pha�n giảm thiể�u rủi ro, gian lận và đểm 
lại nhiể�u hơn giá trị cho doanh nghiệp nói 
riêng và nể�n kinh tể�  nói chung. Vể�  các doanh 
nghiệp niêm yể� t, các to�  chức đặc thù như Bộ 
quo� c phòng, Bảo hiể�m xã hội, các to�  chức tài 
chỉ�nh đã và đang vận hành bộ phận KTNB. 
Tuy nhiên vai trò và ý nghỉ�a của KTNB còn 
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hạn chể� , chủ yể�u áp dụng các quy định, 
hướng da�n và chua�n mực của Kiể�m toán 
nhà nước.

Nghị định 05 có nội dung ra� t tương 
đo� ng với 3 ca�u pha�n của Khung thực hành 
chuyên môn KTNB Quo� c tể�  (Intểrnational 
Profểssional Practicểs Framểwork “IPPF”) 
ban hành bởi IIẶ, đó là: (1) Nguyên ta� c đạo 
đức nghể�  nghiệp; (2) các yêu ca�u co� t lõi vể�  
thực hành chuyên môn KTNB; (3) Chua�n 
mực thuộc tỉ�nh (Ặttributể Standards). Ngoài 
3 ca�u pha�n trên thỉ� IPPF còn có các ca�u pha�n 
khác đó là: (4) Định nghỉ�a KTNB; (5) Chua�n 
mực Hoạt động (Pểrformancể Standards); 
(6) Các hướng da�n khuyể�n nghị cho các 
ca�u pha�n trên (go� m Hướng da�n thực hiện - 
Implểmểntation Guidancể và Hướng da�n bo�  
sung - Supplểmểntal Guidancể). Thực hiện 
Nghị Quyể� t Đại hội XIII, Việt Nam sẽ có thể�  
tiể�p tục ban hành các tài liệu tương tự trong 
thời gian tới.

Ca�p lãnh đạo phê duyệt các nội dung 
chuyên môn của KTNB (thể Board): Nghị 
định 05 có liệt kê ra các ca�p lãnh đạo trong 
to�  chức có tha� m quyể� n phê duyệt, tuy 
nhiên chưa có định nghỉ�a chung cho khái 
niệm này. Thểo chua� n mực quo� c tể� , ca� p 
phê duyệt các nội dung chuyên môn của 
kiể� m toán nội bộ (thể Board) phải là ca� p 
lãnh đạo cao nha� t của to�  chức và bao go� m 
các thành viên không tham gia vào công 
việc quản trị và điể�u hành doanh nghiệp. 

Tỉ�nh độc lập và tỉ�nh khách quan (Indể-
pểndểncể and Objểctivity): Nghị định 05 
có vẻ như đang định nghỉ�a thiên vể�  cho 
các kiể�m toán viên, còn trong IPPF thỉ� định 
nghỉ�a và phân biệt rõ ràng là tỉ�nh độc lập là 
vể�  mặt to�  chức  của bộ phận kiể�m toán nội 

bộ (Organizational Indểpểndểncể) và tỉ�nh 
khách quan là áp dụng cho các kiể�m toán 
viên (Individual Objểctivity).

Vể�  thực trạng triể�n khai KTNB tại Việt 
Nam, thểo Phạm Văn Cung - Chuyên gia 
cao ca�p Ngân hàng thể�  giới, WB đã có báo 
cáo đánh giá giải trỉ�nh trách nhiệm (PEFẶ) 
ca�p quo� c gia (năm 2013) và ca�p tỉ�nh (năm 
2020). Chức năng KTNB được thiể� t lập 
chỉ�nh thức tại một so�  Bộ, cơ quan ngang Bộ; 
một so�  nhiệm vụ thuộc KTNB đã được các 
cơ quan khác đảm nhiệm. Để�n nay, mặc dù 
hành lang pháp lý cho KTNB đã được xây 
dựng nhưng thực tiể�n hoạt động KTNB tại 
khu vực công chưa hiệu quả. 

3.2. Bình luận

Ở khu vực công:

Nghị định 05/2019/NĐ-CP không quy 
định cứng vể�  mô hỉ�nh to�  chức hoạt động 
của KTNB, chỉ� quy định nguyên ta� c đảm bảo 
tỉ�nh độc lập. Đơn vị căn cứ đặc điể�m hoạt 
động, cơ ca�u to�  chức, kỳ vọng vể�  hoạt động 
KTNB của Ban Lãnh đạo, tham khảo mô 
hỉ�nh to�  chức KTNB của các đơn vị đi trước 
để�  to�  chức mô hỉ�nh hoạt động phù hợp với 
đơn vị mỉ�nh, đảm bảo đúng quy định.

Vể�  nhân sự thực hiện công tác KTNB, 
hiện Bộ Tài chỉ�nh đang thúc đa�y xây dựng 
các chương trỉ�nh đào tạo, bo� i dưỡng nga�n 
hạn hoặc dài hạn phù hợp với các đo� i tượng 
tham gia, tuy nhiên chưa mang tỉ�nh ba� t 
buộc thực hiện. Vể�  lâu dài, để�  tiệm cận với 
thông lệ quo� c tể�  và đảm bảo chuyên môn 
hóa, đảm bảo yêu ca�u chuyên môn nghiệp 
vụ, bộ phận làm công tác KTNB phải có các 
chứng chỉ�, ba�ng ca�p cụ thể�  để�  đảm bảo tỉ�nh 
hiệu quả của công tác này.
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Khác với khu vực doanh nghiệp, thểo 
quy định tại Nghị định 05/2019/NĐ-CP, 
khu vực công không được phép thuê dịch vụ 
KTNB, chỉ� được phép thuê tư va�n xây dựng 
quy chể� , quy trỉ�nh, đào tạo nhân sự, hua�n 
luyện vể�  KTNB. Ha�ng năm, đơn vị để�u phải 
xây dựng quy chể� , kể�  hoạch và lập báo cáo 
KTNB. Trong thời hạn 60 ngày kể�  từ ngày 
kể� t thúc năm tài chỉ�nh, người phụ trách 
KTNB phải gửi Báo cáo kiể�m toán hàng năm 
cho Bộ trưởng/ Chủ tịch ÚBND tỉ�nh/Thủ 
trưởng đơn vị sự nghiệp công lập và các bộ 
phận khác thểo quy chể�  KTNB.

Để�  xây dựng chức năng KTNB hiệu quả 
khu vực công ở Việt Nam, ca�n thiể� t lập và 
vận hành chức năng KTNB trong mo� i quan 
hệ với hệ tho� ng Thanh tra và Kiể�m toán 
nhà nước. Tuy nhiên, để�  làm được điể�u này, 
trước hể� t, ca�n xây dựng khung quản trị 
công/khung kiể�m soát nội bộ trong khu vực 
công. Thực tể� , hai nội dung này chưa được 
thực hiện trong khu vực công nên việc triể�n 
khai KTNB còn chưa hiệu quả.

Ở khu vực tư:
Thời gian đa�u, doanh nghiệp nên tập 

trung vào những định hướng sau đây:
- Ban hành Quy chể�  (Điể�u lệ) KTNB: 

Đây là tài liệu quan trọng nha� t làm cơ sở 
cho hoạt động KTNB trong doanh nghiệp, 
nó quy định các nội dung co� t lõi như: định 
nghỉ�a, quyể�n, và trách nhiệm của hoạt động 
kiể�m toán nội bộ, các nguyên ta� c co� t lõi,...Tài 
liệu này ca�n tuân thủ thểo các hướng da�n 
của Nghị định 05, và thông tư 66/2020/
TT-BTC, cũng như thểo thông lệ quo� c tể�  để�  
bảo đảm tỉ�nh phù hợp ngay từ đa�u. Tài liệu 
này ca�n phải được phê duyệt bởi ca�p lãnh 
đạo cao nha� t (go� m các thành viên độc lập và 
không điể�u hành).

- Phải bảo đảm tỉ�nh độc lập vể�  mặt to�  
chức của bộ phận KTNB, vể�  mặt chuyên môn 
phải trực thuộc ca�p lãnh đạo cao nha� t (có 
bao go� m các thành viên độc lập và không 
điể�u hành).

- Lựa chọn và bo�  nhiệm người phụ trách 
bộ phận KTNB (Chiểf Ặudit Exểcutivể). 
Đây là vị trỉ� quan trọng nha� t chịu trách 
nhiệm to� ng thể�  vể�  hoạt động KTNB, vỉ� vậy 
ca� n lưu ý bảo đảm các pha� m cha� t vể�  đạo 
đức và năng lực chuyên môn, cũng như 
bảo đảm tỉ�nh độc lập và khách quan.

- Các nội dung chi tiể� t khác của hoạt 
động kiể�m toán độc lập thỉ� doanh nghiệp 
có thể�  thuê ngoài để�  nhận được sự ho�  trợ 
kịp thời và phù hợp trong thời gian đa� u, 
sau đó sẽ da� n xây dựng quy trỉ�nh và đội 
ngũ nhân sự riêng cho mỉ�nh thểo thời gian.

- Vể�  công tác tuyên truyể�n nội bộ: 
Doanh nghiệp ca�n đa�y mạnh tuyên truyể�n 
ý nghỉ�a của hoạt động KTNB để�  mọi người 
trong doanh nghiệp hiể�u rõ và hợp tác để�  
hướng để�n mục tiêu cao nha� t là cùng nhau 
giúp doanh nghiệp đạt được các mục tiêu 
của mỉ�nh và giảm thiể�u rủi ro. Thực tể�  là 
ra� t nhiể�u người (go� m cả những người ở vị 
trỉ� ca�p cao) thường hiể�u sai vể�  KTNB nên 
da�n để�n những tỉ�nh trạng: (1) ca�p quản lý 
sử dụng bộ phận KTNB như là công cụ điể�u 
hành của mỉ�nh thay vỉ� là bộ phận độc lập; 
(2) hoặc nhân sự không hợp tác vỉ� cho là 
bộ phận KTNB là “công an”, chuyên đi ba� t 
lo� i, cản trở hoạt động của doanh nghiệp. 
Những doanh nghiệp coi thường công tác 
tuyên truyể�n này sẽ gặp ra� t nhiể�u khó khăn 
khi triể�n khai trên thực tể�  (thậm chỉ� bị biể�n 
tướng đi), vỉ� thay đo� i nhận thức và quan 
điể�m của con người là công việc ra� t khó 
khăn, nể�u nhận thức và quan điể�m không 
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phù hợp ngay từ đa�u thỉ� công việc dù có đơn 
giản cũng khó có thể�  thực hiện được.

4. Kết luận

Vai trò lãnh đạo, chỉ� đạo của Đảng Cộng 
sản Việt Nam ngày càng quan trọng và được 
mọi ta�ng lớp trong xã hội ủng hộ. Việc to�  
chức thành công Đại hội XIII và ban hành 
Nghị quyể� t phát triể�n kinh tể�  xã hội trong 
thời gian 2021-2025 đã trở thành kim chỉ� 
nam cho các hoạt động kinh tể� , xã hội và 
môi trường. Trong bo� i cảnh đó việc tiể�p 
thu kinh nghiệm KTNB của nước ngoài, vận 
dụng vào điể�u kiện cụ thể�  của Việt Nam thể�  
hiện sự vận dụng sáng tạo, hướng đi đúng 
của Đảng ta.

Tác giả cho ra�ng, 3 yể�u to�  giúp thiể� t 
lập và duy trỉ� chức năng KTNB thành công 
là sự ủng hộ của lãnh đạo đơn vị, lãnh đạo 
bộ, ban, ngành liên quan; kiể�m toán viên có 
năng lực và độc lập; hệ tho� ng chua�n mực, 
đào tạo, cập nhật kiể�n thức và ho�  trợ của 
hiệp hội nghể�  nghiệp.

Hoạt động KTNB là một quá trỉ�nh và 
ca�n thời gian để�  điể�u chỉ�nh da�n các yể�u to�  
vể�  nhận thức, văn hóa quản trị, quy trỉ�nh, 
chỉ�nh sách, con người - nhân lực.
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