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Kiém toan ndi bé gép phan thwc hién
muc tiéu phat trién kinh té xa hoi

dén nam 2025 theo tinh than Nghi quyét
Pbai hoi XIII Pang Cong san Viét Nam

Hoang Thanh Hanh (TS.)
Hoc Vién Chinh sdch va Phdt trién

Tém tat. Nghi quyét Pai hoi XIII dd néu dinh hwéng cac chi tiéu chi yéu vé
phat trién kinh t€ - x3 h6i 5 nam tir 2021 - 2025. Viéc trién khai Nghi
dinh 05/2019/ND-CP cta Chinh pht va Théng tw 08/2021/TT-BTC
sé gop phan thuc hién dinh hwéng cac chi tiéu cht yéu dé. Cu thé la
vé kinh té, kiém toan n6i b gép phan thic day tang truedng GDP binh
quan théng qua viéc gidm thiéu rui ro doanh nghiép, nang cao hiéu
qua hoat dong ctia doanh nghiép. Vé xa hoi, trién khai kiém toan noi
bd sé dong gdp thém viéc lam qua dao tao, giam ty 1é thit nghiép. Vé
moi trieong, Kiém toan ndi b sé kiém soat hiéu qua, hiéu lwc cta cac
chwong trinh, dy 4n lién quan dén moi trueong.

Tir khoa: kiém todn ndi b6, qudn tri rui ro, kinh té, xd hdi, méi trwong,
Pai héi XIII.

Abstract. 13th National Party Congress adopts resolution underlining
orientations for the main targets of socio-economic development
in the next five years from 2021 to 2025. The implementation of
Decree 05/2019/ND-CP of the Government and Circular 08/2021/
TT-BTC will contribute to progress to reach those targets. About the
economic targets, internal audit contributes to promoting average
GDP growth through minimizing corporate risks and improving
business performance. Regarding the society targets, implementing
internal audit will contribute to more jobs through training, reduce
unemployment rate. Regarding the environment targets, internal
audit will control the effectiveness and efficiency of programs and
projects related to the environment.

Keywords: internal audit, risk management, economics, society,
environment, 13th National Party Congress

91

Pdc san Nghién cru
Chinh sach
va Phat trién

© Hocvién

Chinh sach

va Phat trién, 2022
© CSR, 2022

Bai bdo khoa hoc

Ngay nhan bai:
15 thang 12,2021
Ban stra lan 1:
26 thang 12,2021
Ngay duyét bai:
31 thang 12,2021

M3 s6: BS090122



Kiém todn néi bo gép phén thuc hién muc tiéu phdt trién kinh té xd hoi dén

Hoang Thanh Hanh

ném 2025 theo tinh than Nghj quyét Pai héi XIll Bang Céng sdn Viét Nam

1. Giéi thiéu

bPai hdi dai biéu toan quéc lan thi
XIII bang Cong San Viét Nam hop tir ngay
25/01/2021 dén ngay 01/02/2021 tai Ha
No6i. Sau khi thao luan cac van kién do Ban
Chip hanh Trung wong Pang khéa XII trinh
da dwa ra Quyét Nghi trong dé: Tan thanh
nhirng ndi dung co ban vé danh gia két qua
thwe hién Nghi quyét Dai hoi XII va danh
gia chung vé 10 nam thuc hién Cwong linh
xdy dung dit nwéc trong thoi ky qua do
1én cht nghia xa hdéi ndm 1991 (b6 sung,
phat trién ndm 2011), 10 nam thwc hién
Chién lwoc phat trién kinh té - x3 hoi 2011
- 2020, 30 nam thyc hién Cwong linh 1991,
35 nam thuc hién cong cudc déi méi; dinh
hwdéng phéat trién va phwong hwdéng, nhiém
vu phat trién dit nwéc trong thoi gian téi
néu trong cdc van kién ctia Ban Chap hanh
Trung wong Pang khoa XII trinh Pai hdoi.
Muc tiéu cu thé dén nam 2025, ky niém
50 nidm giai phong hoan toan mién Nam,
thong nhat dat nwéc la nwéc dang phat
trién, c6 cong nghiép theo hwéng hién dai,
vuwot qua mirc thu nhip trung binh thip.

Ngay 25/01/2021, B6 Tai chinh da
ban hanh Thoéng tw s6 08/2021/TT-BTC vé
chuidn muc kiém todn ndi bd (KTNB) Viét
Nam, quy dinh chi tiét va cu thé hon viéc
td chirc chirc nidng kiém toan ndi bo trong
doanh nghiép. Pay la théng tw trién Kkhai
chi tiét cho Nghi dinh s6 05/2019/ND-CP
cta Chinh pht, theo d6 ngay 01/04/2021
12 thoi han bat diu trién khai chic ning
kiém toan noi bo tai cac doanh nghiép, co
quan nha nwéc va cac don vi sw nghiép cong
14p c6 lién quan. P6i véi khu vre ngoai nha
nwéc, Nghi dinh khuyén khich ap dung.

Nhu vay, c6 thé thiy rang viéc tap trung
trién khai hoat dong KTNB mot cach toan
dién va dong bo trong nén kinh té & nwéc
ta da chinh thirc bat dau. Viéc trién khai cac
can ctr phap ly va thuc tién da dwoc chuln
bi tr lau nhwng viéc ban hanh théng tw
08/2021/TT-BTC ding thoi diém khai mac
Pai hoi XIII cia Pang la ddu mdc, dau 4n
quan trong thé hién quyét tim ctia Pang ta
va B0 tai chinh trong viéc lanh dao, chi dao
thwc hién hoat dong kiém toan noi bdé gop
phan thuwc hién muc tiéu phat trién KT-XH
dén nam 2025.

Bai bdo nay tac gid viét vé quy dinh
phép ly, thwc trang va dic diém cta hoat
dong KTNB & Viét Nam va dwa ra mét so
binh ludn dé vin dung hoat dong KTNB hiéu
qua. Qua trinh phan tich tac gia lam ro vai
tro lanh dao, chi dao cia Nghi quyét Pai hoi
XIII déi véi hoat ddng KTNB. Bai bdo gbm
phan gidi thiéu, tai liéu va phwong phap
nghién ctry, thue trang va ban luin, két luén,
tai liéu tham khao. Cu thé nhu sau:

2. Tai liéu va phwong phap nghién ciru

Ve tai liéu: Tac gia doc, nghién ctru va
trich dan ndi dung Nghi Quyét dai hoi XIII
cua Pang; Nghi dinh 05/2019 cta Chinh
Phi va cac van ban phéap ly lién quan dén
KTNB; Tac gia cling str dung thong tin cta
mot s6 sach, gido trinh, bai bao, hoi thao
do B0 Tai chinh t6 chirc va mot s6 website
tin cay.

Vé phwong phap nghién ctru: Tac giad st
dung phwong phap théng ké mo ta, phwong
phép téng hop, phan tich, quy nap, giai thich
trén nén tang phwong phap duy vat bién
chirng. Tac gia cling st dung phwong phap
kinh nghiém chuyén gia bang cach phong
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van, doc tai liéu. Cubi cung, tac gia sir dung
phwong phap so sanh véi hoat dong KTNB
& Malaysia, Indonesia, cac quy dinh cda I1A
dé hoc hdi, rat kinh nghiém khi trién khai
hoat dong KTNB & Viét Nam.

3. Dac diém, thwc trang va binh ludn

1.1.Pac diém va thwc trang hoat
dong KTNB & Viét Nam khi thwc hién
Nghi Quyét dai hoi XIII

Hé théng cac vian ban phap ly vé KTNB
& Viét Nam hién nay c6 thé liét ké bao gom:

- Luat doanh nghiép;

_ Luat ké toan sb 88/2015/QH13;

-Nghi dinh 05/2019/Nb-CP ngay
22/1/2019;

-Thong tw 66/2020/TT-BTC ngay
10/7/2020;

-Thong tw 08/2021/TT-BTC ngay
25/1/2021;

Linh vwc KTNB da cé tir nam 1997,
khong méi & Viéet Nam, nhung chwa dwoc
dinh nghia r6 tai Nghi Pinh 05/2019/ND-CP.
Theo dinh nghia phién ban tiéng Viét tir
Hiép hoi KTNB (The institute of Internal
Auditor, viét tat 1a “IIA"): “Kiém toan noi
bd la mot hoat dong ddm bdo va tw vin
doc lap, khach quan dwoc thiét k€ nham
gia tang gia tri va cai thién cac hoat dong
cda to chirc. Kiém todn ndi bd giup cho td
chirc dat dwoc cdc muc tiéu ciia minh bang
cach ap dung phwong phéap tiép cin c6 tinh
nguyén tac va hé théng nham danh gia va
nang cao hiéu qua cua cac quy trinh quan ly
rui ro kiém soat va quan tri.”

Vé&i dinh nghia trén, c6 thé hiéu:

e KTNB la hoat dong dam bao va tw
van mang tinh doc 1ap va khach quan lién

quan t&i cac cong viéc quan tri, quan ly rai
ro, va kiém soat trong doanh nghiép, theo
d6 gop phén gitp doanh nghiép dat cac muc
tiéu cda minh. P& bao ddm tinh doc lap va
khach quan, KTNB thwong phai triec thudc
cip lanh dao cao nhit cia doanh nghiép
(gom cac thanh vién doc 1ap va khong diéu
hanh). Tuy thudéc vao mo hinh té chic cu
thé, cip lanh dao cao nhit dé phé duyét va
lam viéc v&i ki€m toan nodi bo cé thé 1a: Ban
Kiém Soat (thudc Pai hdi ddng c6 dong), Uy
ban Kiém toan (thudc Hoi dong quan tri, c6
cac thanh vién doc 1ap va khong diéu hanh),
Hoi dong thanh vién,....

e KTNB phai lam gia tang gia tri cho
doanh nghiép (loi ich dem lai khi thyc hién
kiém toan nodi bd phai nhiéu hon nhirng chi
phi bo ra dé trién khai nd) va cai thién cac
hoat dong cia doanh nghiép (hiéu lwc va
hiéu qua dwoc nang cao).

o KTNB c6 tinh nguyén tac va hé théng
cao. Cac quy trinh lam viéc, chwong trinh
thwc hién, nhirng danh gia va két luan cta
kiém todn ndi bé déu phai dwoc lién két
chat ché va hop ly véi nhau.

Mic du khéng dwa ra dinh nghia vé
KTNB nhw IIA, nhwng Piéu 4 Nghi Dinh
05/2019/ND-CP c6 trinh bay muc tiéu
cia KTNB nhw sau: “Thong qua hoat dong
kiém tra, danh gia va tw vin, kiém toan noi
b0 dwa ra cdc dam bao mang tinh doc lap,
khach quan va cac khuyén nghi vé cic noi
dung sau day:

o Hé thongkiém sodt ndi bd ctia don vi
da dwoc thiét 14p va vin hanh mot cdch phu
hop nham phong ngira, phat hién, xtt ly cac
rui ro cua don vi.
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e Cac quy trinh quan tri va quy trinh
quan ly rui ro cua don vi ddm bao tinh hiéu
qua va c6 hiéu suét cao.

e Cac muc tiéu hoat dong va cac muc
tiéu chién lwoc, ké hoach va nhiém vu cong
tadc ma don vi dat dworc.”

Va nhu vay c6 thé thiy rang 1a khai
niém KTNB tai Viét Nam ciing twong dong
v&i dinh nghia dwoc dwa ra bai 11A.

Vé doi twong diéu chinh: theo diéu 10
cia Nghi dinh 05/2019/ND-CP, cac don vi sau
day phai thuc hién cong tac KTNB:

a) Cong ty niém yét;

b) Doanh nghiép ma nha nwéc sé hiru
trén 50% von diéu 1é la cong ty me hoat
dong theo mo hinh cong ty me - cong ty con;

c) Doanh nghiép nha nuéc la cong ty
me hoat dong theo mé hinh cong ty me -
cong ty con.

Cac doanh nghiép khong thudc cac doi
twong trén dwoc khuyén khich thuc hién
cong tdc KTNB. Doanh nghiép c6 nhirng
d4u hiéu sau nén cin nhic thanh lap bo
phin KTNB néu thiy loi ich tong thé dem
lai nhiéu hon chi phi bo ra:

- Doanh nghiép c6 cdu trdc quan tri
nhiéu tang.

- Doanh nghiép kinh doanh nhiéu nganh
nghé/ linh vuc.

- Doanh nghiép dang ngay cang mé rong
quy mo vé nhiéu mat.

- Ban than cip lanh dao va diéu hanh
cao nhit clia doanh nghiép biat diau nhan
thay cong viéc cia minh tré nén qua tai, viéc
nam bat va chi dao tinh hinh céng ty tré nén
kho khan hon so vé&i thoi gian trwéde kia, dau
hiéu rui ro bat dau xuat hién nhiéu hon.

- Doanh nghiép muén cac bén c6 loi ich
lién quan danh gia cao va tin twéng rang
doanh nghiép dang thwc hién cac thong 1é
quan tri pht hgp nhit cé thé lién quan dén
quan tri rai ro hiéu qua va cai thién hiéu
suat kinh doanh.

Viéc yéu ciu bat budc doi véi hoat dong
KTNB la buéc di quan trong va ding hudng
dé gitp cing co va cai thién hé théng va quy
trinh quan tri cia doanh nghiép. Khi cac
doanh nghiép dwoc quan tri tét hon thi sé
hoat dong hiéu qua hon, gidm thiéu rai ro
hon, tiép cdn dwoc nhiéu nguén von hon,
bao vé loi ich cia bén lién quan tét hon. Cac
doanh nghiép sé tré nén dang tin cay hon
va minh bach hon dé6i véi nha dau tw. Cudi
cung, trong dai han, nén kinh té sé thu dwoc
nhiéu loi ich hon khi cac doanh nghiép
dwoc quan tri va diéu hanh tot hon. T dé
nén kinh té sé thu hat dau tw, tao cong an
viéc lam, an sinh xa héi va moéi truwdong, dac
biét 1a sit dung hiéu qua ngudén luc quoc gia
va gidm thiéu rui ro. Chinh vi nhitng y nghia
dé cia KTNB, viéc trién khai thuc hién ma
chu tri 1a Bo Tai chinh sé gép phan thuc
hién dinh hwdéng cdc chi tiéu chu yéu vé
phdt trién kinh té - xd héi 5 nam 2021 -
2025 cua Nghi quyét dai héi XIII. Cac dinh
hwéng do la:

“Vé kinh té: Toc dd tang trwdng kinh
t€ (GDP) binh quéin 5 ndm dat khoang 6,5
- 7%/nam. Pén nam 2025, GDP binh quin
diu nguoi khoang 4.700 - 5.000 USD; déng
gbp cua ndng suit cic nhan té tong hop
(TFP) vao ting trudng dat khodng 45%; toc
d6 tang nang suat lao déng xa hoi binh quin
trén 6,5%/nam; ti 1€ do thi hoa khoang 45%;
ti trong céng nghiép ché bién, ché tao trong
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GDP dat trén 25%; kinh té s6 dat khoang
20% GDP.

Vé xa hoi: Pén nam 2025, ti trong lao
déng néng nghiép trong tong lao dong xa
hoi khoang 25%; ti 1€ lao dong qua dao tao
la 70%; ti 1é thit nghiép & khu vic thanh thi
nam 2025 dwéi 4%; ti1é ngheéo da chiéu duy
trl mirc gidm 1 - 1,5% hang nim; c6 10 bac
si va 30 giwong bénh/1 van dan; ti 1é tham
gia bdo hiém y té dat 95% dan s6; tudi tho
trung binh dat khoang 74,5 tudi; ti 1é xa dat
tiéu chudn nong thon méi t6i thiéu 80%,
trong do it nhat 10% dat chuin néng thon
m¢&i kiéu mau.

Vé moi treong: Pén nam 2025, ti 1é st
dung nuwéc sach, nwéc hgp vé sinh cia dan
cw thanh thi la 95 - 100%, néng thoén la 93
- 95%; ti 1& thu gom va x& 1y chat thai ran
sinh hoat d6 thi bdo dam tiéu chuin, quy
chuan dat 90%); ti 1é khu céng nghiép, khu
ché xuit dang hoat déng c6 hé thong xw
ly nwéc thai tip trung dat tiéu chudn moi
treong 1a 92%; ti 1é co s¢ gdy 6 nhiém moi
treong nghiém trong dwoc xtr ly dat 100%j;
gitr ti 1& che phd rirng 6n dinh 42%".

Kinh nghiém té chirc, hoat dong
KTNB & Malaysia, Indonesia:

KTNB & Malaysia bi yéu cau bat budc
thyc hién tir nam 2008. Tuy nhién, sy thanh
cong va mirc do hiéu qua cta hoat dong
KTNB phu thudc rat nhiéu vao sw ung ho
tlr cip lanh dao va diéu hanh cao nhit caa
doanh nghiép (“Tone-at-the-top”). C6 thé
néi KTNB nhw 1a “tai va mat” cia cac cip
lanh dao va diéu hanh, gitp cung cdp sw
bdo ddm veé tinh diy du va hiéu qua cua cac
thd tuc kiém soat trong doanh nghiép dé
cac cap lanh dao va diéu hanh cé thé hoan

thanh tot cac trach nhiém dwoc giao. Cac
doanh nghiép khong c6 day du cac tha tuc
ki€ém soat sé cé thé d6i mat rui ro cao hon
va c6 nhiéu khe h& cho cac hanh vi khong
phu hop va gian 1an dién ra.

Theo Nghi dinh 05, déi twong phai
trién khai céng tdc KTNB khéng chi bao
gom cac doanh nghiép niém yét, ma con la
cac co quan nha nwéc va don vi s nghiép
cong 1ap. Malaysia thi c6 su tach biét hon,
yéu cau vé KTNB dwoc dé cip riéng trong
tirng luat riéng doéi véi tirng doi twong thay
vi chung trong mét van ban. Péi véi doi
twong 1a doanh nghiép thi Malaysia cling
chi yéu cau bat budc déi véi doanh nghiép
niém yét. Nghi dinh 05 c6 nhitng huwéng
dan cu thé vé t§ chirc va hoat dong KTNB.
(' Malaysia lai khong nhw vay, luat chi yéu
ciu doanh nghiép niém yét thwc hién hoat
dong KTNB ma khong c6 nhirng hwéng dan
cu thé nhw Nghi dinh 05. Hoi dong quan tri
chi cin cong bo 1a hoat dong ki€ém toan noi
b0 cia doanh nghiép dwoc thyc hién theo
cac chuan muc dwoc c6ng nhan.

Tai Malaysia, néu doanh nghiép khong
tudnthucacquydinhvékiémtoanndibo sébi
khién trach cong khai va phat tién khong qua
1 triéu RM (twong dwong khoang 5 ty VND).
Hién nay, Nghi dinh 05/2019/ND-CP chua
c6 diéu khoan cu thé nao vé van dé nay. Tuy
nhién, d6i véi mot s6 nganh dac thu thi
nwdc ta cling c6 ché tai xir phat nhu: Doi
véi ngin hang, td chirc tin dung, 1a bidu
8, Nghi dinh 88/2019/Nb-CP hiéu luc twr
ngay 31/12/2019; P6i véi linh vire chirng
khoan, can ctr Nghi dinh 145/2016/Nb-CP
c6 hiéu lwc tir ngay 15/12/2016 & Diéu 23,
26, 35.
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(' Malaysia, cic doanh nghiép dwoc
phép thué ngoai hoat déng kiém toan noi bo
va diéu nay hoan toan phu hop véi Chuin
muc va théng 1é quéc té, Nghi dinh 05 cling
cho phép van dé nay. Tuy nhién Viét Nam
khong cho phép khu vuyc cong thué KTNB.
Hién nay & Malaysia khéng c6 quy dinh vé
nha cung cap dich vu kiém toan ndi bd, do
d6 hau nhw cong ty nao ciing c6 thé dwoc
phép cung cip dich vu kiém todn noi bo.

Doanh nghiép khong nén dong thoi
st dung dich vu kiém toan doc l1ap va dich
vu kiém todn ndi bo tlr mot nha cung cip
dé khong xay ra tinh trang xung dot loi ich.
Ngoai ra, viéc st dung déng thoi dich vu
KTNB va dich vu tw vin lién quan t&i quy
trinh quan tri, rai ro, kiém soat nodi bo tir
cung mdt nha cung cip dich vu ciing phai
duoc caAn nhic vé tinh chat va pham vi dé
khong bi mau thuin vé loi ich 1am vi pham
dén tinh khach quan ctia KTNB. Ngoai ra cac
doanh nghiép Malaysia thwong lwa chon cac
nha cung cip c6 nhitng kinh nghiém phu
hop va tuan tha cidc chuidn muc va thong
1é qudc té vé KTNB, cé nhirng hiéu biét sau
sic vé hoat dong kinh doanh ctia doanh
nghiép, va c6 thé cung cip dich vu dap rng
dwoc cac yéu ciu dic thu cua doanh nghiép.
C6é khoang 800 cong ty niém yét trén thi
treong chirng khoan & Malaysia va khoang
hon 50% thué ngoai chtrc nang KTNB cta
ho. Ly do pho bién cho viéc thué ngoai la:

- Tiét kiém chi phi, néu so v&i viéc duy
tri bd phan kiém todn noi bo riéng.

- Khé khan tim nhan sy du nang lyc va
kinh nghiém, diy la mét thwc té vi nhin
sw cia bd phin cling doi héi phai cé kién
thirc va k§ nang & mirc cao va quan trong

la da kinh nghiém dé xt ly cac tinh hudng
phtrc tap.

Vé kinh nghiém trién khai chic ning
KTNB thanh cong trong khu vuwc cong &
Indonesia, theo Ahmad Fuad - Giam déc
KTNB co quan dich vu tai chinh Indonesia,
IIA tai Indonesia nhan manh, khu vuc cong
bt budc phai thyc hién ki€m to4n ndi bo.
Thanh tra la don vi thwc hién chirc nang
KTNB theo quy dinh. Chinh phu Indonesia
c6 bo phan KTNB riéng, thwc hién chirc
nang xay dwng chién lwoc vé KTNB, tham
van quan tri ri ro, d6i thoai, ho tro ky thuat
cho cac Bo, nganh, dia phwong lién quan
dén KTNB. Co quan nay ap dung cac chuan
muc quoc té vé KTNB va dinh ky thuc hién
ra soat, danh gia niang lwc KTNB dé cai thién
chat lwong KTNB. Indonesia luén xac dinh
cong tdc KTNB phai c6 phan &ng phu hop
véi su thay ddi linh hoat ctia thure tién hoat
dong; dong thoi, hwdng tdi ti€n hanh KTNB
vé ca tinh tuin thu va tinh hoat dong;...

Thwc trang hoat dong KTNB & Viét
Nam:

Viét Nam dang dan chinh thirc luit hoa
hoat dong kiém todn ndi bo tai cac doanh
nghiép niém yét, thay vi chi la khuyén khich
thwc hién nhw trwéc kia. Diéu nay sé gop
phan tao strc ép va dong lwc cho cac doanh
nghiép niém yét phai hoan thién hon hé
théng quan tri doanh nghiép, do do6 sé gop
phan gidm thiéu rdi ro, gian 14n va dem
lai nhiéu hon gia tri cho doanh nghiép noéi
riéng va nén kinh té n6i chung. Vé cic doanh
nghiép niém yét, cac td chirc ddc thu nhw B
quéc phong, Bao hiém x4 hoi, cac tb chirc tai
chinh da va dang van hanh b6 phan KTNB.
Tuy nhién vai tro va y nghia cia KTNB con
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han ché, chu yéu ap dung cac quy dinh,
huéng dan va chuidn muc cta Kiém toan

nha nuoc.

Nghi dinh 05 c6 ndi dung rit twong
doéng véi 3 cidu phan ctia Khung thwe hanh
chuyén moén KTNB Quéc té (International
Professional Practices Framework “IPPF”)
ban hanh béi I1A, d6 1a: (1) Nguyén tic dao
dirc nghé nghiép; (2) cac yéu ciu cot 16i vé
thwec hanh chuyén mén KTNB; (3) Chuén
muc thudc tinh (Attribute Standards). Ngoai
3 c4u phan trén thi IPPF con c6 cic cdu phan
khéc dé 1a: (4) Pinh nghia KTNB; (5) Chuin
muc Hoat dong (Performance Standards);
(6) Cic huéng dan khuyén nghi cho cac
ciu phan trén (gobm Huéng dan thuc hién -
Implementation Guidance va Hwéng dan bé
sung - Supplemental Guidance). Thuc hién
Nghi Quyét Dai hoi XIII, Viét Nam sé c6 thé
tiép tuc ban hanh cac tai liéu twong tu trong
thoi gian téi.

Cip lanh dao phé duyét cac ndi dung
chuyén mon ctia KTNB (the Board): Nghi
dinh 05 c6 liét ké ra cac cip lanh dao trong
t6 chirc c6 thAm quyén phé duyét, tuy
nhién chwa c6 dinh nghia chung cho khai
niém nay. Theo chuidn muwc qudc té, cip
phé duyét cac ndi dung chuyén mon cua
kiém toadn ndi bd (the Board) phai la cip
lanh dao cao nhat cda té chirc va bao gom
cac thanh vién khong tham gia vao céng
viéc quan tri va diéu hanh doanh nghiép.

Tinh ddc 1ap va tinh khach quan (Inde-
pendence and Objectivity): Nghi dinh 05
c6 vé nhw dang dinh nghia thién vé cho
cac kiém toan vién, con trong IPPF thi dinh
nghia va phan biét ro rang la tinh doc lap la
vé mit to chirc cta bd phan kiém toan noi

bd (Organizational Independence) va tinh
khach quan 1a 4p dung cho cac kiém toan
vién (Individual Objectivity).

Vé thuc trang trién khai KTNB tai Viét
Nam, theo Pham Van Cung - Chuyén gia
cao cadp Ngin hang thé gi¢i, WB da c6 bao
cao danh gia giai trinh trach nhiém (PEFA)
cip quoc gia (ndm 2013) va cip tinh (ndm
2020). Chirc nang KTNB dwogc thiét lap
chinh thirc tai mot sé Bo, co quan ngang Bo;
mot s6 nhiém vu thudc KTNB da dwoc cac
co quan khac ddm nhiém. Pén nay, mic du
hanh lang phap ly cho KTNB da dwogc xay
dung nhung thuc tién hoat dong KTNB tai
khu vyc cong chwa hiéu qua.

3.2. Binh luan
O khu vwe céng:

Nghi dinh 05/2019/ND-CP khong quy
dinh cirng vé md hinh t6 chirc hoat dong
clia KTNB, chi quy dinh nguyén tic ddm bao
tinh déc 1ap. Pon vi can c dic diém hoat
déng, co ciu t6 chirc, ky vong vé hoat dong
KTNB cta Ban Lanh dao, tham khao mo
hinh t6 chitc KTNB cta cac don vi di treéc
dé t6 chirc m6 hinh hoat déng phu hop véi
don vi minh, dam bao dung quy dinh.

Vé nhan sw thuc hién cong tac KTNB,
hién Bo Tai chinh dang thic diy xay dung
cac chwong trinh dao tao, bdi dwdng ngin
han hodc dai han pht hop véi cac déi twong
tham gia, tuy nhién chwa mang tinh bat
budc thwc hién. Vé 1au dai, d€ tiém can voi
théng 1&é quéc té va ddam bdo chuyén mon
héa, ddm bdo yéu ciu chuyén mon nghiép
vy, bd phan lam cong tadc KTNB phai cé cac
chirng chi, bang cdp cu thé dé dam bao tinh
hiéu qua cia cong tac nay.
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Khac vé&i khu viec doanh nghiép, theo
quy dinh tai Nghi dinh 05/2019/ND-CP,
khu virc cong khéng dwoc phép thué dich vu
KTNB, chi dwgc phép thué tw vin xay dung
quy ché, quy trinh, dao tao nhan sw, huin
luyén vé KTNB. Hang ndm, don vi déu phai
xdy dung quy ché, ké hoach va lap bao cao
KTNB. Trong th&i han 60 ngay ké tir ngay
két thdc nam tai chinh, ngwoi phu trach
KTNB phai gtri Bao cdo kiém toan hang nam
cho B6 truwdng/ Cha tich UBND tinh/Thu
trwdng don vi sw nghiép cong lap va cac bo
phéan khac theo quy ché KTNB.

bé xdy dwng chirc ning KTNB hiéu qua
khu vwe cong & Viét Nam, can thiét 1ap va
van hanh chitc nang KTNB trong moéi quan
hé v&i hé thong Thanh tra va Kiém toan
nha nuwéc. Tuy nhién, dé€ 1am dwoc diéu nay,
treéc hét, can xdy dwng khung quan tri
cong/khung ki€m soat ndi bd trong khu vuc
cong. Thuc té, hai n6éi dung nay chwa dwoc
thwc hién trong khu vic cong nén viéc trién
khai KTNB con chwa hiéu qua.

O khu vwce tw:

Thoi gian dau, doanh nghiép nén tip
trung vao nhitng dinh hwéng sau day:

- Ban hanh Quy ché (biéu 18) KTNB:
Pay la tai liéu quan trong nhat lam co sé&
cho hoat dong KTNB trong doanh nghiép,
né quy dinh cac noi dung cot 16i nhw: dinh
nghia, quyén, va trach nhiém cda hoat dong
kiém to4n noi by, cAc nguyén tac c6t164i,...Tai
liéu nay can tuan thu theo cac hwéng dan
cia Nghi dinh 05, va théng tw 66/2020/
TT-BTC, cling nhw theo thong 1é quéc té dé
bado ddm tinh phu hop ngay tir dau. Tai liéu
nay can phai dwoc phé duyét bdi cip lanh
dao cao nhat (gom cac thanh vién doc lap va
khong diéu hanh).

- Phai bido dam tinh doc lap vé mat to
chirc cia bd phin KTNB, vé mat chuyén mon
phai truc thudc cip lanh dao cao nhit (co
bao gbm cac thanh vién doc lap va khong
diéu hanh).

-Lwachonvabé nhiém nguwdi phu trach
bé phan KTNB (Chief Audit Executive).
Pay l1a vi tri quan trong nhat chiu trach
nhiém tong thé vé hoat dong KTNB, vi vay
can lwu y bdo dam cac phdm chat vé dao
dirc va nang lwc chuyén mon, ciing nhw
bao dam tinh doc lap va khach quan.

- Cac ndi dung chi tiét khac cda hoat
dong kiém toan doc lap thi doanh nghiép
c6 thé thué ngoai d€ nhan dwoc sw ho tro
kip thoi va phu hgp trong thoi gian dau,
sau dé sé dan xay dwng quy trinh va doi
ngili nhan su riéng cho minh theo thoi gian.

- Vé cbng tac tuyén truyén nodi bo:
Doanh nghiép can diy manh tuyén truyén
y nghia cua hoat dong KTNB dé moi nguoi
trong doanh nghiép hiéu ré va hop tac dé
hwéng dén muc tiéu cao nhat la cung nhau
giup doanh nghiép dat dwoc cac muc tiéu
cia minh va gidm thiéu rai ro. Thuc té la
rat nhiéu nguoi (gém ca nhirng nguoi & vi
tri cip cao) thwong hiéu sai vé KTNB nén
dan dén nhirng tinh trang: (1) cdp quan ly
st dung b phin KTNB nhw la cong cu diéu
hanh ctia minh thay vi la bo phan doc lap;
(2) hodc nhan sy khoéng hop tac vi cho la
bd phan KTNB 1a “cong an”, chuyén di bat
10i, cAn tré hoat déng clia doanh nghiép.
Nhitng doanh nghiép coi thwong céng tac
tuyén truyén nay sé gap rat nhiéu kho khan
khi trién khai trén thuc té (thdm chi bi bién
twdng di), vi thay do6i nhan thirc va quan
diém clia con nguoi la céng viéc rat kho
khdn, néu nhén thirc va quan diém khong
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phu hop ngay tir dau thi cong viéc du c6 don
gian cling khé c6 thé thuc hién duoc.

4. Két luan

Vai tro lanh dao, chi dao cia bang Cong
san Viét Nam ngay cang quan trong va duoc
moi tang 1&p trong x3 hdi Gng hd. Viéc to
chtrc thanh cong Pai hoi XIII va ban hanh
Nghi quyét phat trién kinh té xd hoi trong
thoi gian 2021-2025 da tré thanh kim chi
nam cho cac hoat dong kinh té, xa hoi va
moi treong. Trong boi cdnh do viéc tiép
thu kinh nghiém KTNB ctia nwéc ngoai, van
dung vao diéu kién cu thé cta Viét Nam thé
hién sy van dung sang tao, hwéng di dang
cta bang ta.

Tac gia cho rang, 3 yéu td gitp thiét
1ap va duy tri chitrc nang KTNB thanh cong
la sy ung ho cta lanh dao don vi, 1anh dao
b, ban, nganh lién quan; kiém toan vién c6
nang luc va doc 1ap; hé théng chuin murc,
dao tao, cAp nhat kién thirc va hd tro clia
hiép hoi nghé nghiép.

Hoat dong KTNB la mot qua trinh va
cin thoi gian dé diéu chinh dan cac yéu to
vé nhan thirc, van hda quan tri, quy trinh,
chinh sach, con ngu¢i - nhan lyec.
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