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sang mot nhan t6 quan trong trong chudi thuong mai toan cau.
Nghién ciru danh gia tac dong cua FDI 1én cong nghiép hoa, xuat
khau, kha ning ting cuong nhap khau va anh hudng ctia cong nghé
nudc ngoai. Pong thoi, né xem xét cach FDI thuc ddy chuyén giao
cong nghé va nang cao k¥ ning theo cac khudn khé 1y thuyét va thuc
tién. Két qua cho thay FDI c6 vai trd quan trong trong can can thuong
mai xuét nhap khéu va nhan manh su can thiét cua cac chinh sach
phi hop véi timg nganh va céc cong ty da qubc gia. Mic di FDI
thuong khuyén khich thuong mai qudc té, nhung tac dong phtic tap
ctia né doi hoi chinh sach can trong dé dam bao tang truong kinh té
bén vimng cho Viét Nam.

Tir khéa: Pdu tr truec tiép nuwde ngodi, xudt khau, nhdp khau, thwong
mai quo”'c 1é

Abstract:

The paper analyzes the relationship between Foreign Direct
Investment (FDI) and Vietnam's international trade from 2006 to
2023. During this period, Vietnam experienced significant economic
growth and deeper integration into the global economy, transitioning
from an agricultural economy to an important player in the global
trade chain. The research evaluates the impact of FDI on
industrialization, exports, the enhancement of import capabilities,
and the influence of foreign technology. Additionally, it examines
how FDI promotes technology transfer and skill development within
theoretical and practical frameworks. The findings indicate that
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FDI plays a crucial role in the trade balance of
exports and imports and highlight the
necessity for policies tailored to individual
sectors and multinational companies. Although
FDI generally encourages international trade, its
complex require  careful policy
formulation to ensure sustainable economic
growth for Vietnam.

effects

Keywords: Foreign Direct Investment, exports,
imports, international trade

1. Mé diu

Kim ngach thuong mai xuét nhap khau
ctia Viét Nam da chimg kién sy ting trudng
dang ké ké tir khi dat nudc chuyén dich sang
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia vao cudi nhiing niam 1980s. Viéc chu
dong va tich cuc hoi nhap voi thé gidi bang
cach gia nhap cac to chirc qubc té va khu vuc
cho dén nay di cho thidy Viét Nam chuyén
minh tir mot nén kinh t& nong nghiép con
nhiéu lac hau tré thanh méot nhan t6 quan trong
trong chudi thuong mai toan cau, dic biét 1a
trong linh vyc san xuat va xuat khau. Theo 6
liéu tir Tong cuc Thong ké Viét Nam (GSO),
tong kim ngach thuong mai di tang tir mirc
khiém tén 28,51 ty USD vao nam 2006 1én 732
ty USD vao ndam 2023, twong ung muc tang
truong trung binh khoang 14%/ nam. Viéc Viét
Nam gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi
vao nam 2006 di danh diu su hoi nhép cua dat
nudc vao nén kinh té toan cau, diéu nay da
thac day thuwong mai bang cach giam thué
quan va md rong quyén truy cap thi trudng.
Péng thoi, Viét Nam da tro thanh diém dén
hap dan cho dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI).
Bio cdo cua Hoi nghi Lién hop quéc vé
Thuong mai va Phat trién (UNCTAD) cho
thdy dong von FDI vao Viét Nam da ting vot
tor khoang 2 ty USD vao nam 2006 1én khoang
31,15 ty USD vao nam 2023. Sy gia tang nay
c6 thé dén tir vi tri chién lugc, chi phi lao dong
canh tranh va mot loat cai cach kinh té nham
cai thién moi truong kinh doanh cua Viét Nam.
Nhitng cai cach nay bao gom sy ra doi cua
Luat Dau tu nam 2014 ciing nhu viéc tham gia

vao cac Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi
nhu Hiép dinh Déi tac Toan dién va Tién bd
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) hay Hiép
dinh Thuong mai Ty do EU-Viét Nam
(EVFTA) di tré thanh yéu t6 then chdt trong
viéc thu hit cac nha dau tw nudc ngoai va thuc
day cac hoat dong thuong mai qudc té.

Dong von FDI vao Viét Nam mang lai ca
nhing két qua tich cyc cling nhu nhitng hé qua
tiéu cuc. Mot mat, FDI duoc coi 1a dong luc
cho tién trinh cong nghiép hoa hudng dén xut
khau cua Viét Nam, gop phan ting cuong
thing du thwong mai cua dat nudc, dic biét 1a
trong cac linh vyc san xuét. Cac nghién ciru
nhu cia Anwar va Nguyén (2010) da chi ra
rang FDI da anh huéng tich cyc dén can can
thuong mai ctia Viét Nam bang cach gidi thiéu
cong nghé tién tién, k§ nang quan 1y va tiép
can thi truong quéc té. biéu nay dugc minh
ching boi sy ting truong dédng ké trong xut
khéu dién tir va dét may (Nguyén va cong su,
2018). Tuy vy, FDI ciing c6 thé dan dén viéc
tang nhap khau hang héa trung gian va von can
thiét cho hoat dong cua cac doanh nghiép c6
vbn dau tu nuéc ngoai (FIEs), diéu nay c6 thé
lam trAm trong thém tham hut thuong mai
trong ngan han. Hon nita, FDI c6 thé tao ra sy
phu thudc vao cong ngh¢ va trinh d6 ky thuat
clia nude ngoai, tiém an nguy co lam suy yéu
d6i mai trong nude (Tran va Al-Mulali, 2017),
va c6 thé din dén cac thach thirc vé méi truong
va xa hoi (Pham va Tran, 2020). Viéc can bang
nhimg loi ich va thach thtc nay 1a rat quan
trong dé Viét Nam co thé tan dung hi¢u qua
FDI cho sy ting trudng thuong mai qudc té
mot cach bén viing.

M&i quan hé giita FDI va cac hoat dong
thuong mai qudc té da duogc kham pha trong
nhidu nghién ctru trudc ddy, bao gdm ca
nghién ciru 1y thuyét va thyc tién. Theo 1y
thuyét, FDI duoc cho rang co tac dong hd tro
dén thuong mai qudc té, dua trén gia thuyét
"méi lién két dau tu-thuong mai" ma cho rang
FDI c¢6 thé ting cudong hiéu qua xuat khau
bang cach mo rong tiép can thi truong quc té
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va nang cao tinh canh tranh thong qua viéc
chuyén giao cong nghé va tich hop chudi cung
ung (Markusen & Venables, 1999). Trén
phuong di¢n thuc nghiém, cac nghién ctru da
chi ra nhitng két qua khac nhau. Chang han,
Smeets (2008) phat hién ra rang FDI c6 thé
dan dén tang xuat khau khi cac doanh nghiép
da qudc gia (MNEs) xay dung co s& san xuét
tai cac qubc gia dia phuong va sau d6 xuét
khéu ra thi truong toan cau. Nguoc lai, FDI
cling c6 thé din dén viéc thay thé nhap khau
khi cac MNE:s tap trung phuc vu thi truong noi
dia, lam giam nhap khau nhu di duoc chi ra
boi Aitken va Harrison (1999). Tuy nhién,
cling c6 bang chimg vé hiéu tng tiéu cyuc ca
FDI, khi cac doanh nghiép dia phuong c6 thé
gap kho khan trong viéc canh tranh véi cac
doanh nghiép nudc ngoai manh mé hon, c6 thé
lam t6n hai dén nganh cong nghiép va can can
thwong mai dia phuong, nhu di duoc chi tiét
boi Chudnovsky va Lopez (2000). Ngoai ra,
c4u tric nganh ctia dong FDI dén ciing c6 thé
quyét dinh mot phan dang ké ban chat anh
huéng ciia né dbi véi dong thuong mai. Vi du,
FDI vao nganh nguyén liéu thd cé thé khong
mang lai két qua thuong mai twong tu nhu FDI
vao nganh san xuét hodc dich vu (Blomstrom
& Kokko, 1997). Do d6, mic du cac nén tang
Iy thuyét cho thiy mot mbi lién hé tich cuc
gitra FDI va dong thuong mai, cac nghién ctru
thuc nghiém lai cho thdy mdi quan hé nay
phirc tap va da dién, phy thudc vao nhiéu yéu
t6 bao gdm cac nganh lién quan, chién luoc
ctia cac MNEs, va bdi canh kinh té cua qudc
gia chu nha.

Bai viét nay tap trung kham pha mdi quan
hé gitra FDI va céac hoat dong thuong mai tai
Viét Nam, bao gém céc khia canh: (i) FDI va
xuét khau, (ii) FDI va nhap khau, va (iii) FDI va
xuét khau rong. Viét Nam dugc chon lam trudong
hop nghién ctru dac biét quan trong vi nhidu ly
do. Pau tién, trong sd cc qudc gia dang phat
trién, Viét Nam di ghi nhan muc tang trudng
kinh té 4n tugng va thu hut duoc lugng 16n FDI
tir khi hoi nhap vao nén kinh té toan cau. Thi

hai, chinh phu Viét Nam da trién khai nhiéu
chinh sach nhdm thuc day dong FDI va chuyén
giao cong nghé tir cac doanh nghiép nudc ngoai
sang cac doanh nghiép trong nudc, nhim
khuyén khich s d6i méi va nang cao ning suét,
qua d6 ting cudng xut khau rong. Do viy,
nghién ciru v& Viét Nam c6 thé cung cAp cai nhin
sau sic hon vé hiéu qua cua céc chinh sach chinh
phti. Hon nita, viéc hiéu 16 mdi quan hé giira FDI
va thuong mai tai Viét Nam s€ giup cac nha
hoach dinh chinh sach trong nuéc phdi hop tét
hon gitra chinh sach FDI va chinh sach thuong
mai quéc gia, gop phan vao muc tiéu phat trién
kinh té bén vimng.

Céu trac bai viét duge td chic nhu sau:
bén canh phan 1 vé mé dau, phan 2 cung cap
tong quan vé cac nghién ciru lién quan dén
FDI; phan 3 trinh bay chi tiét vé FDI va
thuong mai tai Viét Nam; phan 4 trinh bay
phuong phap nghién ctu; két qua thuc
nghiém duoc trinh bay trong phan 5 va két
luan dugc dua ra cudi cing.

2. Tong quan nghién ctru

2.1. Méi quan hé giita FDI, néiing sudt va
hanh vi xudt khéu

Moi quan hé giira Pau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI), nang suit va hoat dong xuat khau
da dugc nghién ctru qua nhiéu phuong phap va
mé hinh khac nhau. Mot vi du dién hinh cho
viéc nay 1a str dung dit lidu cip doanh nghiép
va cac mo hinh kinh té luong dé phan tich tac
dong nhan qua cua FDI dén nang suét va hoat
dong xuat khau. Nghién ctru ctia Damijan va
cong sy (2003) sir dung mé hinh tac dong cb
dinh dé phan tich dif liéu ctia cac doanh nghiép
Slovenia tir nam 1994 dén 1998, da chi ra rang
FDI mang lai nhiing loi ich ddng ké vé niang
suit, qua do cai thién hi€u qua xuét khau. Mot
phuong phép khac do Greenaway va Kneller
(2007) ap dung, st dung mo hinh ghép cap
diém xu huéng dé kiém soat cac dic diém
riéng cua doanh nghi¢p khi danh gia tdc dong
ctia FDI d6i véi nang suét va xuat khau cta céc
doanh nghiép trong nganh san xuat ctia Vuong
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qudc Anh. Ho nhan thdy rang cac doanh
nghi€p nhan FDI tré nén hi€u qua hon va co
xu hudng tham gia nhiéu hon vao hoat dong
xuat khau. Pham vi nghién ctru thudng bién
dbi tir viéc tap trung vao mot nganh cuy thé dén
mot cai nhin rong hon vé nhiéu nganh, va tu
phan tich mot qudc gia don 1é dén so sanh giira
nhiéu qudc gia.

Tuy nhién, méc du nhitng nghién ctru nay
da lam sang té cac tac dong tich cuc lan toa
ctia FDI déi v6i ning sudt va xuét khau, chung
cling boc 10 mot s6 han ché. Cuy thé, khung thoi
gian dugc sir dung c6 thé khong phan anh dung
cac tac dong lau dai, va pham vi nghién ctru c6
thé han ché tinh pho quat. Ngoai ra, van dé ndi
sinh ¢6 thé xuat hién khi cac doanh nghiép
nhan FDI c6 thé khac biét so véi nhimg doanh
nghiép khong nhan FDI, vugt qua cic dac
diém co thé quan sat dugc, dan dén su 1éch lac
tiém 4n trong két qua. Mot han ché khac 1a kha
nang cua sy ddo ngugc nhan qud, noi cac
doanh nghi¢p hiéu qua hon hodc nhiing doanh
nghiép da tham gia xuat khau trudc dé co thé
thu hut FDI manh mé hon, mét mdi quan ngai
ma Arnold va Javorcik (2009) da ghi nhan. Co
s& clia nghién ciru nady nhan manh rang trong
khi FDI thuong dugc lién két v&i viéce cai thién
nang suat va hanh vi xuat khau, cac giai thich
vé mbi quan hé nay can duoc tiép can mot cach
than trong do cac han ché vé phuong phap luan
va ban chat dic thu caa mdi quan h¢ gitra FDI,
nang suit va xuat khau.

2.2. Méi quan hé giiva FDI va thuwong mai

Linh vyc nghién ctru vé FDI va thuong
mai v cung da dang, bao gdm nhiéu phuong
phap khéc nhau nhur mé hinh Iyc hap dan, phan
tich dit liéu bang va nghién ctru dién hinh. Vi
dy, mot cong trinh ndi bat cua Helpman va cac
cong su (2004) da ap dung mo hinh lyc hip
dan dé danh gia tac dong cua FDI dén dong
thwong mai song phuong, cho thiy rang cac
tap doan da qudc gia lam ting dang ké khoi
luong thuong mai. Blonigen (2005), thong qua
phuong phép dir liéu bang, chi ra rang FDI ¢
thé dan dén sy chuyén hudng thuong mai. Mot

nghién ctru cua Lipsey va Sjoholm (2004) st
dung dit liéu cip doanh nghiép ¢ Thuy Pién dé
nhén manh cac tac ddng tich cuc lan toa tir FDI
dén thwong mai. Nguoc lai, phan tich chudi
thoi gian cia Akinlo (2004) cho thdy FDI tai
Nigeria khong c6 dong gop dang ké vao
thwong mai do tinh chat chii yéu 1a tim kiém
ngudn tai nguyén cua FDI & day.

Céc nghién clru nay c6 pham vi khac
nhau, mot sb tap trung vao cac nganh cu thé
hodc cac mbi quan hé song phwong nhu nghién
ctru cua Kugler (2006) vé FDI ctua Thuy Si,
trong khi mot sé khac cung cép cac phan tich
xuyén qudc gia rong hon, nhu cong trinh cua
Egger va Pfaffermayr (2004). M&i nghién ciru
déu c6 nhimng han ché riéng, thudng lién quan
dén tinh kha dyung cta dir liéu, cac van dé noi
sinh tiém 4n va thach thuc trong viéc phan biét
tac dong ctia FDI khoi cac chinh sach kinh té
dong thoi khac va cac dong luc thuong mai
toan cau. Vi du, nghién ctu cua Javorcik
(2004) thira nhén nhiing kho khan trong viéc
do ludng chinh xac cac tac dong lan tdéa do han
ché vé dir lidu.

Téng hop lai, nhitng nghién ciru nay cho
thdy, mac du FDI néi chung c¢6 anh hudng tich
cuc dén thuong mai, nhung mirc do va hudng
ctia tac dong ndy c6 thé bién doi tuy theo cu
trac kinh té cta qudc gia chu nha, loai hinh
FDI dugc nhédn va cac nganh cu thé lién quan.
Tuy nhién, tit ca cdc nha nghién ciru déu d6i
mat voi nhitng thach thirc thuc nghiém chung,
nhu viéc phan biét mbi quan hé nhan qua va
tinh toan cho su thién 1éch cua bién bi bo sot,
diéu nay can duogc xem xét k¥ ludng khi giai
thich két qua cua ho.

3. Thwe trang FDI va tinh hinh thuwong
mai qudc té tai Viét Nam

Su phét trién ctia khung phép 1y Viét Nam
trong linh vuc du tu nudc ngoai di gop phan
quan trong vao viéc hinh thanh buc tranh FDI
tai Viét Nam tir nim 2006 dén 2023. Cac cai
cach ban dau, bt dau véi Luat Dau tu Nudce
ngoai nam 1987, da dat nén tang cho viéc thu
hat FDI. Tuy nhién, nhiing sira doi sau d6 va
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viéc ban hanh Luat Pau tu nam 2005 da thuc
sy mé rong ché 36 FDI, dan dén lan song dong
von nuéde ngoai manh mé dd vao Viét Nam.
Nguyén va cac cong su (2008) da chi ra rang
nhirng diéu chinh phép 1y nay, cing véi viée
Viét Nam gia nhap T chic Thuong mai Thé
gi6i (WTO) vao nam 2006, da cai thién cac
bién phép bao vé nha dau tu va giam bét cac
rao can ddi v6i nha dau tu nudc ngoai, qua dé
ning cao sttc hap dan cta Viét Nam ddi véi
FDI. Su cai tién tiép tuc duogc thé hién qua
Luat Dau tu ndm 2014 va Lugt Dau tu méi
nhat vao ndm 2020, v6i viéc don gian héa thu
tuc va md rong linh vuc cho phép nha dau tu
nudc ngoai tham gia, tao tac dong tich cuc dén
FDI. Sy phan hdi tich cuc ctia khung phap 1y
dbi voi qua trinh hoi nhap quéc té, bao gdm
viéc ky két Hiép dinh Dbi tic Toan dién va
Tién bd xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP) va
Hi¢p dinh Thuong mai Tu do EU-Vi¢t Nam,
da duoc thé hién qua viéc tiép tuc lam tang
dong FDI béng cach tao diéu kién thuan loi
hon cho nha déu tu, (Tran va Nguyén, 2019).
Tl nam 2006 dén 2023, FDI di tré thanh
mot tru cdt quan trong trong su phat trién kinh
té cua Viét Nam, mang lai nhiéu loi ich tich
cuc cho nén kinh té qudc gia. FDI da dong vai
tro thiét yéu trong qua trinh céng nghiép hoa
va da gop phan dang ké vao ting trusng GDP
cta dat nude. Nguyén va cac cong su (2016)
da nhan manh rang FDI 1a mot trong nhiing
dong lyc chinh thic ddy thanh tich xuat khau
an tuong cua Viét Nam, déc biét 1a trong cac
nganh dién tr va dét may, noi ma doanh
nghiép co6 von dau tu nudc ngoai thuong
chiém ty 1¢ 16n trong téng gié tri xuat khau. Su
gidi thidu cong nghé tién tién va ky thuat quan
1y qua FDI d3 duogc két ndi voi viée cai thién
ning sudt ciia cac doanh nghiép trong nudc,
theo nghién ciru ciia Anwar va Nguyén (2011).
Hon nfira, FDI cling da dong gop vao viéc tao
viéc 1am va phat trién k¥ nang, cai thién ty 1¢
viéc lam va diéu kién thi truong lao dong, nhu
dugc minh ching trong cong trinh nghién ctru
cua Tsai va Wang (2009). Cac tac dong lan toa

ctia FDI ciing da thuc day su phat trién cua
chudi cung tng dia phuong va kich thich sy
phat trién ctia cic doanh nghiép vira va nho
(SMEs), nhu da dugc Boly va cac cong su
(2014) ghi nhan. Tuy nhién, tiém ning day du
cua FDI khong ty dong dugc hi¢n thuc hoa;
né doi hoi sy hd trg tir cac chinh sach bd tro,
phat trién co s ha tang, va mot moi truong
kinh doanh thuén lgi. Ngoai ra, cac tdc dong
tich cuc ctia FDI ddi v6i nén kinh té Viét Nam
thuong khong duoc phan bd déu giira cac khu
vuc va nganh nghé, dit ra thach thic trong
vi¢c dam bao tang truong toan di¢n. Mac du
con d6i mat voi nhitng van dé nay, nhung
tong thé cac tac dong tich cuc ctia FDI ddi véi
nén kinh té Viét Nam trong giai doan nay da
duoc ghi nhan rd rang va dang ké, khién FDI
tré thanh mot thanh phan khong thé thiéu
trong cau chuyén thanh cong kinh té lién tuc
cua dit nude.

Hoat dong nhap khiu va xuat khau cua
Viét Nam tir nam 2006 dén 2023 da ching
kién su ting truong va bién doi dang ké, bién
Viét Nam thanh mot nhan td quan trong trong
thuong mai toan cau. Theo phén tich chi tiét
cua Binh va Pham (2017), xuét khiu cua Viét
Nam da tang tir 7,5 ty USD vao nam 2006 1én
udce tinh 336 ty USD vao nam 2022, nho su
phat trién cia cac nganh nhu dién tir, dét may
va gidy dép. Sumo rong dang ké nay duogc cho
la nho cac cai cach kinh té, bao gém tu do hoa
thuong mai va cai thién tha tuc thuong mai, da
nang cao kha ning canh tranh xuat khau cua
dat nudc. Vé mat nhap khéu, Viét Nam cling
da chimg kién sy ting truéng lién tuc trong
viéc nhap khau hang hoa san xuat, phan anh sy
chuyén dich ctia nén kinh té theo huéng san
xudt c6 gid tri gia ting cao hon, nhu s6 lidu cia
Téng cuc Théng ké Viét Nam di chi ra. Hon
nira, Vii va Noy (2021) da nghién ctu anh
hudng cua cac hiép dinh thuong mai déi voi
can can thuong mai cua Viét Nam, cho théy
rang cac hiép dinh nhu CPTPP da gop phan
vao can can thuong mai thuan loi hon bang
cach mo rong co hdi xuat khau nhiéu hon so
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v6i nhap khau. Nhimg nghién ctru ndy, mic du
cong nhan thanh tich thwong mai 4n tuong cua
Viét Nam, thuong chi ra nhitng thach thire nhu
su phu thudc vao FDI cho xuét khau, nhu ciu
d6i moi cong nghé, va rai ro cia thim hut
thuong mai. Tuy nhién, dir li¢u rd rang cho
théy su hdi nhap cua Viét Nam vao nén kinh té
toan cau thong qua su tham gia tich cuc vao
cac hi¢p dinh thuong mai tu do va cac chinh
sach kinh té chién luoc di hinh thanh déng ké
hoat dong nhap khiu va xuit khau cua dit
nudc trong giai doan nay.

T nam 2006, Viét Nam da thu hat mot
lwong FDI dang ké, dong mot vai trd trong yéu
trong qua trinh phat trién kinh té ctia dat nudc.
Anh huong tich cuc ctia FDI d6i véi nén kinh
té Viét Nam da duoc thé hién rd nét thong qua
cac dong gép quan trong vao tang truéng GDP,
tao viéc lam va chuyén giao cong nghé. Theo
s6 liéu tir Bo K& hoach va Pau tu Viét Nam,
tinh dén cudi nam 2022, tong s6 FDI tich lity
vao Viét Nam da dat khoang 400 ty USD. Cac
nha dau tu hang dau dén tir Han Qudc, Nhat
Ban va Singapore, da tap trung dau tu cha yéu
vao cac nganh nhu san xuét, dich vu va co so
ha tang, theo Bao cédo Pau tu Thé gidi 2021
cua UNCTAD.

Tuy nhién, bén canh nhiing loi ich d6, FDI
tai Vi¢t Nam cling dem lai khong it thach thtrc.
Xu hudng cac nganh nhan FDI ¢6 sy phu thudc
vao ngudn nhap khau hon 14 khai thac ngudn
cung ung trong nudc da duoc Nguyén va cac
cong su (2018) phan tich chi tiét. Hon nita, anh
hudong dén moi trudng ctia mot s6 dy an FDI
da duoc Tran (2019) chi ra 1a mot van dé dang
duogc quan tam.

Xu hudng cua FDI cling da c6 nhiing thay
d6i theo thoi gian. Ban dau, cac khoan dau tu
tryc tiép nude ngoai chu yéu tap trung vao cac
nganh cong nghi€p st dung lao dong gia ré,
nhung dan dan da chuyén sang cac linh vuc co
gia tri gia tang cao hon nhu dién tir va nang
lugng téi tao, theo Bdo cédo Phat trién Viét
Nam 2020 ctia Ngan hang Thé giéi. Diéu nay
phan anh xu hudng rong hon la Viét Nam

dang nd luc tién 1én nhitng khau cao hon
trong chudi gia tri va thu hut cac khoan dau
tu chét lugng cao hon, diéu can thiét cho su
phat trién bén viing.

Toém lai, btrc tranh FDI tai Viét Nam tur
nam 2006 dén 2023 di cho thdy ca nhiing
thanh tyu tich cyc va nhiing linh vuc can dugc
cai thién. Mic du sy thiic day kinh té tir FDI 1a
dang ké, Viét Nam hién dang tap trung vao
viéc thu hut cac khoan dau tu c6 thé dong gop
vao su phat trién bén vitng va mang lai loi ich
rong rdi hon cho nén kinh té.

4. Phuong phap nghién ciru

Bai viét nay phan tich méi lién hé giita
FDI va cac hoat dong thuong mai trong nudc
tai Viét Nam thong qua vi¢c &p dung mo hinh
luc hdp dan. Mo hinh lyc hap dan da dugc sir
dung rong rai trong nhiéu nghién ctru trude
day. Vi dy, Castilho va Zignago (2002) da ap
dung mé hinh nay dé khao sat mdi twong tac
giita thuong mai, dau tu va khu vuc hoa trong
Mercosur tir nam 1990 dén 1999, va da ghi
nhan anh huong dang ké ctia FDI trong khoang
thoi gian d6. Két qua nghién ctru ctia ho cho
thdy su ting manh trong hoat dong nhap khau
do FDI thac day. Tuong tw, Okubo (2004,
2007) da st dung mo hinh lyc hép dan dé
nghién ctru anh hudng ciia cac bién gidi qudc
gia ddi véi thi truong Nhat Ban. M6 hinh lyc
hap din dic biét hiru ich trong viéc xem xét
cac yéu to dia 1y. Su quan tdm dén cac yéu t6
khong gian nay ciling dugc Blonigen va cac
cong sy (2007) nhan manh. Cac g dung gan
day ctia mo hinh lyc hap dan c6 thé thay trong
cac cong trinh nghién ctru cua Fratianni va Oh
(2009), Garretsen va Peeters (2009), cling nhu
Zwinkels va Beugelsdijk (2010).

Phan phan tich trong bai viét nay duoc
xdy dung dya trén ba md hinh khac nhau. Mo
hinh 1 duoc thiét ké dé nghién ciru méi quan
hé gitra FDI va céc hoat dong xuét khau song
phuong ciia Viét Nam véi cac doi tac thuong
mai chinh. M6 hinh 2 tap trung vao viéc phan
tich chi tiét su két hop gitta FDI va cac hoat
dong nhap khau song phuong ctia Viét Nam
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v6i cac thuc thé thuong mai nay. Cac hé sd
FDI dugc uodc luong tich cuc trong cac
phuong trinh trén cho thiy c6 méi lién két tang
cuong 1an nhau giita FDI va dong xuét nhap
khau song phuong. Cubi cung, M6 hinh 3
nham 1am rd méi lién két giita FDI va tinh hinh
xuit khiu rong cua Viét Nam. Néu hé sé FDI
trong phuong trinh nay dugc ching minh Ia
tich cuc, diéu do6 co6 thé chi ra ring su ting 1én
ctia FDI ¢6 thé gop phan thu hep khoang cach
thuong mai cua Viét Nam.
EXPORT;; = ko + k1FDI;; + k,GDPVN,
+ k3GDPjy + k4D + ks W
+ KeBj + & (1)
IMPORTj; = Ag + A4FDI;y + A,GDPVN;
+ A3GDP; + A,Dj + A5A
+ A6B; + e (2)
NET — EXPORTS;,
= Bo + B1FDI;s + B,GDPVN,
+ B3GDPj + B1A + BsB;
+ ¢t (3)

Trong do, j dai dién cho chi s6 cua cac
quéc gia va t dai dién cho chi s6 thoi gian, voi
dwr licu duogc thu thap hang nam tir nam 2006
dén 2023. EXPORT;; biéu thi gi tri xuat khau
song phuong tir Viét Nam dén quéc gia j trong
nam t, tinh bang triéu d6 la My va dugc chuyén
d6i sang dang logarit. IMPORT}; chi ra gié tri
nhap khau song phwong tir quic gia j vao Viét
Nam trong nam t, cling tinh bang triéu do la
M§¥ va duoc biéu dién dudi dang logarit. NET-
EXPORTS;; dai dién cho gia tri xuat khau
rong, tuc 1a gia tri xuat khau trir nhap khau,
trong giao dich giira Viét Nam va quéc gia j
trong nam t, dugc tinh bﬁng trigu do la My.
FDIj 1a dau tu truc tiép nude ngoai tir qudc gia
j vao Viét Nam cho nam t, dugc dinh lugng
bang triéu d6 la My va trinh bay dudi dang
logarit. GDPVN; la tong san pham qudc noi
ciia Viét Nam cho nam t, biéu dat bé‘mg triéu
d6 la My va dudi dang logarit. GDPj 13 tong
san pham qudc ndi ctia qudc gia j cho nam t,

cling dugc tinh bang tridu d6 la My va chuyén
d6i sang dang logarit. Dj do luong khoang
cach bang kilomét gitta Viét Nam va qudc gia
j, dugc chuyén d6i sang dang log cho khoang
thoi gian t. W 1a mot bién chi s6 nhi phan nhim
phan anh mdi lién két ciia Viét Nam v6i WTO
(mé héa 1a 1 dbi voi cac thanh vién WTO va 0
d6i v6i cac qudc gia khong phai thanh vién).
B; 1a mot bién gia dung dé tinh toan cho hiéu
ung bién gidi. &, Wi, va ¢jc 1a cac thuat ngir sai
s6 chuan..

Hai phuong phap phan tich phd bién 14 hdi
quy tong hop st dung phuong phap binh
phuong t6i thiéu (OLS) va hdi quy tac dong
ngau nhién (RE) dya trén Phuong phap binh
phuong téi thiéu tong quat (GLS). Viéc lua
chon gifra phuong phap OLS va GLS thuong
dua vao kiém dinh nhan tir Lagrange (LM)
truyén thong. Can clr vao két qua kiém dinh
LM, nghién ctu nay da lga chon st dung
phuong phap hoi quy tac dong ngiu nhién dya
trén GLS.

Nghién ctru thuc nghiém trong bai bao
nay dugc thyc hién dya trén b dir li€u
bang gém 19 ddi tac thuong mai chinh cua
Viét Nam trong khodng thoi gian tu 2006
dén 2023. Bo dir liéu nay dugc chia thanh
ba giai doan: 2006-2018, 2019-2021 va
2022-2023, trong do6 hai khoang thoi gian
gan day 1a trudc va sau dai dich Covid-19.
Cac ngudn dir lidu bao gém Tong cuc
Théng ké (GSO) cua Viét Nam va Quy Tién
t& Qudc té (IMF). Tét ca cac sb liéu danh
nghia di duoc diéu chinh theo gia tri khong
thay d6i.

5. Két qua thue nghiém

Céc két qua nghién ciru dugc trinh bay
qua cac Bang tir 1 dén 3, trong do6 gia tri boi sd
Lagrange (LM) duogc tinh toan c6 y nghia
thong ké & muc 1%. Diéu nay chimg to rang
phuong phép binh phuong tdi thiéu tong quat
(GLS) 1a k¥ thuat udc lugng phu hop hon.
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Bang 1: Tac dong ciia FDI dén tinh hinh xuit khiu cia
Viét Nam trong giai doan 2006 — 2023

Bién phu thugc: EXPORTS

Céc bién gidi thich  2006-2023 (1) 2006-2018 (2)

2019-2021 (3) 2022-2023 (4)

OLS robust RE robust OLS robust RE robust OLS robust RE robust OLS robust RE robust

Intercept ~10.8012 ~11.0819 —3.7462 ~5.3599 —45.285 —44.366 ~8.2379 —7.8239
~8.08 497" —1.41 -136 —2.59" —4.60" —4.45 -4.86"

FDI 0.4763 0.4450 0.5719 03809 02165 0.1739 0.2672 0.1614
6.85° 4.09" 457" 270" 275" 1.42 8.58" 269"

GDPVN 1.0104 1.0930 0.6930 1.3082 43059 41878 0.5562 0.8137
7.49" 548" 2.12"" 325 2.54" 450" 323" 10.32"

GDP 0.3573 0.3428 0.1265 ~0.0196 0.5718 0.6766 0.6477 0.4308
372" 192" 0.73 ~0.06 548" 3.53" 11.62" 6.08"

DIST ~0.1881 ~0.2088 —0.3422 —0.5146 —0.2491 —0.3487 -0.2236 —0.1566
~1.61"" —1.04 —1.45 -1.57 -1.88"" -1.67"" -3.09" -0.78

WTO 0.4372 0.3745 ~0.4480 —0.8756 0.6983 0.8129 1.1457 0.7230
2.68 097 -1.55 ~1.41 264" 1.62" 8.70" 207"

B 1.1918 1.1378 1.3208 0.8758 02812 0.0912 0.8272 0.9192
475" 246 3.16" 1.44 0.63 0.06 6.66" 1.27

Adjusted R 0.7045 0.7147 0.6092 0.6038 0.5896 0.5761 0.7334 0.6639
S6 quan sat 342 342 247 247 57 57 38 38
LM test: 3%(1) 153.95" 24.18" 33.45" 96.96"

* Co y nghia ¢ muc 1%.

** Co y nghia ¢ mirc 5%.

**% Co y nghia 0 mirc 10%, cac gia tri bén dwdi cac hé so woc tinh la cdac gia tri t woc tinh twong ng.

Béng 1 cho thdy cac hé s6 uéc lugng nhu
du doan va c6 ¥ nghia thong ké it nhat & murc
10%. Hé s6 cho FDI ciing ¢6 gia thuyét vé moi
quan hé bo tro gitra FDI va cac hoat dong Xuét
khau cua Viét Nam. Cu thé, trong khoang thoi
gian tr ndm 2006 dén 2023, hé s6 FDI ¢6 y
nghia thong ké & muc 1%. Dir liu trong cot
dau tién ctia Bang 1 cho thdy mdi khi FDI ting
1%, xuat khau ting 0,44%. Céac hé sb cho cac
bién nhu khoang cach gitra cac ddi tac thuong
mai (DIST), GDP cua Viét Nam va GDP cua
cac d6i tac xuat khau déu phu hop véi ky vong
1y thuyét va mang ¥ nghia tich cuc déng ké &
mirc 1%, x4c nhan rang FDI di ¢6 anh hudng
thuan loi d6i voi xuit khau cua Viét Nam trong
qua trinh hoi nhap kinh té toan cau.

Két qua ciing chi ra rang dai dich Covid-
19, bit dau tir nam 2019, d gay ra sy suy giam
manh mé& trong dong FDI dén cac nudc dang

phat trién, bao gém ca Viét Nam. Hé s6 FDI
cho nam 2019-2020 phan anh su suy giam
nay, cho thay khong co sy lién két giita FDI va
xuat khau trong thoi gian dich bénh. Pong
thoi, Viét Nam ciing ching kién sy sut giam
dang ké trong xuat khau. Tuy nhién, giai doan
tir nam 2022 dén 2023 da ching kién su phuc
hdi dan dan cua FDI, di kém véi su cai thién
trong s6 liéu xuét khau cua Viét Nam. Su phuc
hoi nay c¢6 thé mot phan duoc ghi nhan cho cac
chinh sach ctia chinh phti nham khoi phuc moi
truong kinh doanh va kich thich nhu cau, lam
cho khu vuc cong hiéu qua hon va hd tro su
phuc héi kinh té sau dai dich.

Theo két qua tai Bang 1, giai doan 2022 -
2023, mdi khi FDI ting 1%, xuat khau ting
0,16%, cung c¢b mbi lién két bo trg giita FDI
va xuat khau tai Viét Nam. Ngoai ra, viéc Viét
Nam gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi
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(WTO) vao nam 2006 di hd tro qua trinh hoi
nhap dan dan vao nén kinh té toan cau, diéu
nay da co tac dong tich cuc dén dong thuong

mai song phuong véi cac nudc thanh vién
WTO, nhu dugc chiing minh trong cot dau tién
cua Bang 1.

Bang 2: Tac dong ciia FDI dén tinh hinh nhip khiu cia Viét Nam
trong giai doan 2006 — 2023

Bién phu thuc: EXPORTS

Céc bién gidi thich ~ 2006-2023 (1) 2006-2018 (2)

20192021 (3) 20222023 (4)

OLS robust RE robust OLS robust RE robust OLS robust RE robust OLS robust RE robust

Intercept —4.8129 —6.1189 —3.4139 ~5.6041 ~5.4991 ~5.3494 —2.1246 -0.5222
o e ~1.29 ~1.60 -030 —0.87 -0.83 -0.21

FDI 0.4295 0.2303 0.4576 0.1914 0.4869 04312 04514 0.2279
698" 292" 372" 1.87°"" 532" 3.06" 6.88" 274"

GDPVN 0.9335 1.3595 0.8105 1.6045 0.8851 09314 0.6251 0.7863
6.14" 757" 225" 513" 049 144 278" 312"

GDP 0.2835 02918 0.1399 00238 0.3131 0.3369 0.3845 0.3603
507" 202" 1.33 0.08 349" 250" 567" 1.94"

DIST —0.6392 ~0.8683 —0.4392 —0.7521 —0.6111 —0.6801 —0.7563 -0.9228
—6.55" 441" —2.01™" —2.48" 370" —2.89" —6.75" 371"

WTO 0.1454 ~0.0897 ~0.3989 —0.8518 0.4288 0.4047 0.6127 0.2788
095 -0.20 —1.41 -125 s 0.88 s 0.69

B 0.9608 05078 04143 ~0.2597 1.5817 1.4199 1.3561 1.0348
438" 0.66 1.07 —040 5.11 235" 7.58" 219"

Adjusted R? 0.7316 0.7832 0.5860 0.7109 0.7696 0.7705 0.7228 0.7374
$6 quan sat 342 342 247 247 57 57 38 38
LM test: 3%(1) 559.55" 49.47" 48.05" 88.72"

* Co y nghia ¢ muc 1%.

** Co y nghia ¢ murc 5%.

**% Co y nghia o mure 10%; cdc giad tri bén dudi cdc hé so wdc tinh la cac gid tri t woc tinh tuong ung.

Bang 2 phan tich anh huéng cua FDI dén
nhap khau, véi cac hé sd udc luong 1a tich
cuc va phit hop véi ky vong 1y thuyét qua céac
giai doan dugc xem xét, cho théy FDI va
nhap khau cling co mbi quan hé b6 trg. Cu
thé, hé s6 FDI 1a 0.23 tir nam 2006 dén nam
2023, cho thdy mdi khi FDI ting 1%, nhap
khau ting 0.23%.

Trong Bang 2, hé s6 ciia FDI duoc trinh
bay trong cac cot (2), (3) va (4) cho thiy sy

bién dong déng ké qua cac khoang thoi gian
khac nhau: khoang 0.19 trude dai dich Covid-
19, 0.43 trong thoi gian dai dich, va 0.22 trong
thoi ky hau dai dich. Nhitng hé sé nay déu c6
¥ nghia thong ké cao ¢ mirc 1%. Tuy nhién, hé
) thép hon trong giai doan hau dai dich
Covid-19 tir nam 2022 dén 2023 c6 thé phan
anh hiéu qua cua céc chinh sach chinh phu
nhim han ché sy phu thudc vao nguyén liéu
nhap khau cia cac doanh nghiép nudc ngoai.

10
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Bang 3: Tac dong ciia FDI dén tinh hinh xuét khiu rong cia Viét Nam
trong giai doan 2006 — 2023

Bién phu thugc: EXPORTS

Céc bién gidi thich  2006-2023 (1) 2006-2018 (2)

2019-2021 (3) 2022-2023 (4)

OLS robust RE robust OLS robust RE robust OLS robust RE robust OLS robust RE robust

Intercept ~14.6922 ~14.8410 ~9.3026 ~9.3026 11.3036 ~1.7349 ~14.0580 ~16.7300
—7.19" —5.18" 252" —2.10" 0.38 —0.07 254 -1.95™"

FDI 0.1135 0.1435 0.0513 0.0513 ~0.0689 ~0.0386 0.3142 0.3224
135 1.33 035 0.29 033 —0.15 253" R

GDPVN 1.8688 1.8355 1.6294 1.6294 ~0.5925 0.5604 0.8120 0.9439
773" 634" 313" 271" —020 022 213" 4.09"

GDP 0.4890 0.5573 0.6433 0.6433 0.3432 0.3949 0.4228 0.3251
47" 3.52" 419" 413" 1.43 1.67°" 408" 163"

DIST ~0.7569 ~0.8349 ~1.3596 ~1.3596 ~0.4594 —0.4301 0.3770 0.6467
—3.56" 274" -491" 417" —134 —0.64 1.07 0.69

WTO 0.0111 02168 —0.2239 —0.2239 0.5210 0.7873 2.0314 23779
0.03 032 —0.41 ~0.36 0.64 053 255 1.13

B ~1.1989 ~1.1390 —1.4545 —1.4545 ~1.3562 ~1.3073 1.3501 1.4920
-1.917" —1a4™ -1.90"" -2.00™ -1.97"" =0 LCS 102

Adjusted R 0.6111 0.6085 0.5206 0.5206 0.2245 0.3340 0.4114 0.3047
S6 quan sat 342 342 247 247 57 57 38 38
LM test: 3%(1) 9.46" 12.59" 717" 115.47"

* Co y nghia ¢ muc 1%.

** Co y nghia ¢ mirc 5%.

**% Co y nghia 0 mirc 10%, cac gia tri bén dwdi cac hé so woc tinh la cdac gia tri t woc tinh twong ng.

Béang 3 mo ta mbi quan hé ude tinh giira
FDI va xuat khau rong. Xuyén sudt qua trinh
nghién ciru, hé s6 anh hudng cia FDI 14 tich
cuc nhung khong mang tinh théng ké dang
ké, diéu nay cho thay FDI chua déng gop vao
vigéc cai thién can can thuong mai cua Vigt
Nam. Mic du FDI d3 rd rang gép phan mo
rong nén kinh té Viét Nam bang cach thic day
téng khdi luong thuong mai — thé hién qua su
tang dong thoi cia xuat khau va nhap khau —
nhung danh hudng cua nd 1én thadm hut thuong
mai van chua dugc lam sang to. Hé sb wdc
tinh cta bién Bién gidi (B) ddi voi xuit nhap
khau rong 14 tiéu cuc va c6 y nghia thong ké
& mirc 10%, nhadn manh muc tham hyt thuong
mai dang ké ma Viét Nam ganh chiu véi
Trung Qudc, dat khoang 49,5 ty USD vao
nim 2023 theo bio cao cua Tong cuc Hai
quan nam 2023.

Céc cot (2) va (3) trong Bang 3 cho thay
anh huong cta FDI dén xuat nhap khau rong
khong c6 d6 dang ké trong ca giai doan trudc
va trong dai dich Covid-19. Tuy nhién, ¢4t (4)
chi ra réng trong giai doan hau dai dich, FDI
da co tac dong tich cuc va c6 y nghia thong
ké dén xuat nhap khau rong. Cai thién nay co
thé 1a do su phat trién manh mé& cac méi lién
két hau thuin giita doanh nghiép dia phuong
va nudc ngoai tai Vit Nam. Nho cac chinh
sach uvu dai cua chinh phu, cac doanh nghié¢p
nudc ngoai ngay cang st dung nhiéu hon cac
mit hang trung gian san xut trong nudc. Két
qua la tham hut thuong mai gitta Viét Nam va
cac ddi tac da c6 xu hudng giam dan.

6. Két luan

Céc cai cach theo hudng thi truong, viéc
gidm bdt cac rao can thuong mai, cung voi su
tang trudéng manh mé cua FDI trong thoi gian
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Tdc déng ctia ddu tw truec tiép nwéc ngodi dén cdc hoat dong

Trdn Trong Nguyén, Trdn Hoang Minh

thwong mai quéc té: Nghién ctru thuwc nghiém tai Viét Nam

qua da dong mat vai trd quan trong trong viéc
mé rong thuong mai quéc té cua Viét Nam.
Nghién ctu nay ap dung mét mé hinh phan
tich vimg chic dé diéu tra cac mbi lién hé
gitra (i) FDI va xuat khau, (ii) FDI va nhap
khau, va (iii) FDI va xuat khau rong tai Viét
Nam. Phan tich thyc nghi€m, st dung di liéu
tir 19 ddi tac thuong mai chinh cua Viét Nam
trong khoang thoi gian tir nim 2006 dén
2023, di chi ra cac méi twong quan dang chu
¥ giita ca xuét khau va nhap khau vé6i FDI tai
Viét Nam.

Nghién ctru cling phén tich anh hudng
ctia FDI d6i vé6i xuét khau, nhap khau va xuét
khau rong qua ba khoang thoi gian khac nhau:
trude dai dich Covid-19, trong sudt dai dich
va sau dai dich. Cac phat hién cho théy FDI
da thic day sy ting truong dang ké cua ca
xuat khau va nhap khau, cho thdy nhiing
thanh phan thuong mai nay thuc su bo trg cho
dong chay FDI. Mac du anh hudng cua FDI
d6i véi xuat khau rong khong dang ké trong
sudt ca giai doan mau, nhung tac dong clia né
trong giai doan hau dai dich Covid-19 lai Xuét
hién ca tich cuc va c6 y nghia. Hon nfira,
nghién ctru ciing cho thdy rang khoang cach
dia 1y c6 anh huong tiéu cuc dén khdi lugng
thuong mai, trong khi su tang trudng cua thu
nhap binh quan dau nguoi lai co tic dong
dang ké va co y nghia thdng ké dén dong chay
thuong mai.

Pé thu hat dau tu tryc tiép nudc ngoai
(FDI), thuc day thuong mai qudc té cua Viét
Nam trong nhitng nam t6i, can c6 mot cach
tiép can da dién. Dau tién, Viét Nam nén tiép
tuc hoan thién khuén kho phép 1y va quan 1y
dé dam bao tinh minh bach, 6n dinh va bao vé
quyén loi ctia nha dau tu, nhimng yéu té then
chdt ddi voi cac nha dau tu nudc ngoai. Viée
cai thién méi truong kinh doanh bang cach
gidm bt cac rao can hanh chinh va don gian
hoéa cac thu tuc hanh chinh s& cang tang
cuong niém tin cua nha dau tu. Thir hai, Viét
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Nam cin dau tu cai thién co s& ha téng, bao
gdm cang, dudng bod va ludi dién, dé hd tro
nhu ciu hau can cia thuong mai va cic nganh
cong nghiép hudng t6i xuit khau. Diéu nay s&
giai quyét mot trong nhitng diém nghén quan
trong trong viéc ho tro thuong mai. Viéc phat
trién ngudn nhan luc ciing 1a diéu can thiét.
Bing cach dau tu vao gido duc va dao tao
nghé, Viét Nam c6 thé dam bao nguén nhan
lwe c6 ky niang dé dap tng nhu ciu cia cac
nganh cong nghi€p c6 gid tri gia tang cao.
Chién luoc nay phu hop véi xu huéng chuyén
dich cua FDI sang cac nganh cong ngh¢ cao
hon va c6 thé tao ra moi trudng hap dan hon
cho FDI cong nghé cao. Viét Nam nén tich
cuc tham gia cac hi€p dinh thwong mai tu do
(FTA) va cac quan hé dbi tac kinh té dé mo
rong quyén truy cdp vao thi truong va hoi
nhap sau rong hon vao chudi gia tri toan cau.
Viéc tan dung nhiing hi¢p dinh nay cé thé
nang cao 1oi thé canh tranh cua qudc gia trong
mdt s6 linh vuc nhét dinh va thu hit cic nha
dau tu nude ngoai dang tim cach khai thac cac
thi truong khu vuc. Hon nira, cac vu dai cho
cac khoan dau tu bén viing va cong nghé cao
phai duoc wu tién. Piéu nay bao gdm viéc
cung cép cac wu dai thué, tro cép va cac loi
ich khac cho céc dy an tap trung vao cong
nghé xanh, nghién cu va phét trién, va
nhing du 4n c6 thé mang lai dong chay cong
nghé dang ké cho cac doanh nghiép trong
nude. Cubdi cing, Viét Nam nén ting cuong
tap trung vao su chénh lé€ch kinh té khu vuc
bang cach cung cap cac uu dai dich dén dé thu
hat FDI vao cac khu vyc kém phat trién hon,
c6 thé 1am giam sy tap trung dau tu vao cac
thanh phd 16n va thiic day su phét trién khu
vuccan bang hon.Bang cach trién khai céac
khuyén nghi nay, Viét Nam c6 thé tao ra mot
moi truong thudn lgi cho FDI khong chi dé
thuc day thuong mai va xuat khau ma con h
tro ting trudng va phat trién kinh té 1au dai.
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Thanh phd vin chua dat dugc. Nghién ciru ndy tap trung phan tich
hién trang va dé xuét dinh hudng, gidi phap dé thanh phé Vinh tré&
thanh trung tim ving ¢ cac linh vuc: thuong mai, du lich, y té, gido
duc, khoa hoc — cong nghé.

Tir khéa: Trung tam viing, thanh phé Vinh

Abstract:
Vinh city is a Class I City, the most important growth pole of Nghe
An province and a major economic and cultural center in the North
Central region. In recent years, Vinh city has developed
significantly. However, most of the goals of becoming a regional
center set by the Central Government for Vinh city have not yet
been achieved. This study focuses on analyzing the current
situation and proposing directions and solutions for Vinh city to
become a regional center in the fields of trade, tourism, health,
education, science and technology.

Key words: Regional center, Vinh city

1. Mé dau

Thanh phé Vinh 1a d6 thi loai I, cuc tdng truéng quan trong nhét
ctia tinh Nghé An ddng thoi 14 trung tim kinh té - van hoa 16n &
khu vuc Bic Trung Bo, ¢6 vi thé ctra ngd giao thuong ca véi trong
nude (Bic - Nam, thuong du - ha du) va nude ngoai véi day du ha
tang hién dai nhu san bay, cang song, cang bién, hé théng qudc 19,
khu kinh té cing cac khu cong nghiép tap trung. Trong nhitng nim
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qua, thanh phé Vinh luén nhan dugc sy quan
tam dac biét cua Trung wong, cua Tinh vé dinh
hudng phat trién'. Trong cac Quyét dinh sb
2468 va Quyét dinh sé 827 cua Thu tudng
Chinh phu déu khang dinh muc tiéu xay dyung
thanh phé Vinh tré thanh trung tim ving Béc
Trung Bo & 10 linh vuc: (1) Tai chinh, (2)
Thuong mai, (3) Du lich, (4) Khoa hoc - cong
nghé, (5) Cong nghé thong tin, (6) Cong
nghiép cong nghé cao, (7) Y té, (8) Vin hoa,
(9) Thé thao, (10) Gido duc - dao tao. Trong
thoi gian tdi, véi viec mo rong dia gidi hanh

PHAM VI KHONG GIAN TP. VINH HIEN TAI

BIEN PONG

chinh (sép nhap thi xa Cuoa Lo va 4 xa Nghi
Xuan, Nghi Phong, Nghi Thai, Phuc Tho cua
huyén Nghi Loc)? gitp mé rong dang ké khong
gian phat trién cua dé thi, dac biét la phat trién
cac nganh kinh té bién ciing cac co ché dic thu
13 co hoi thuan loi dé thanh phd Vinh dinh hinh
r0 nét va phat huy hon nita vai tro trung tam
vung. Nghién ctru nay tap trung phan tich hi¢n
trang va dé xuit dinh huéng, giai phap dé
thanh phd Vinh tré thanh trung tim ving & cac
linh vuc: thuwong mai, du lich, y té, giao duc,
khoa hoc — cong nghé.

PHAM VI KHONG GIAN TP. VINH MO RONG

!

o BIEN DONG

Hinh 1. Lugc d6 khong gian thanh phd Vinh hién tai va mé rong

2. Khii quat hién trang phat trién
thanh phd Vinh giai doan 2013-20233

2.1. Mgt sé chi tiéu kinh té vi mé

Quy m$ kinh té thanh phé Vinh nim 2023
cao gap 2,59 1an so voi nim 2013 (46.830 ty
dong so véi 18.102 ty dong); ti trong dong gop
vao quy mo gia tri tdng thém cua toan tinh
Nghé An nam 2023 dat 25,4%. Tang truéng

Nguon: Nhém nghién cieu tong hop
kinh té binh quan giai doan 2013-2023 dat kha,
7,28%/nam, cao hon so véi muc tang binh
quan cua tinh Nghé An (6,91%/nam); gia tri
tang thém binh quan theo dau ngudi ndm 2023
dat 132,2 triéu dong/ngudi/nam, ting gap 2,31
lan so véi nam 2013 (57,35 triéu dong), cao
gip khoang 2,47 1an mic binh quan cta Tinh.

So sanh v&i mot sé do thi loai I khac &

1 Thé hién qua Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 30/7/2013 ctia Bé Chinh tri; Quyét dinh sé 52/QD-TTg ngay 14/01/2015 ctia Thi twéng Chinh
phu; Quyét dinh s6 2468/QD-TTg ngay 29/12/2015 va Quyét dinh s6 827/QD-TTg ngay 12/6/2020 ctia Thii twéng Chinh pht; Nghi quyét s6 26-
NQ/TW ngay 03/11/2022 ctia Ban Chdp hanh Trung wong Ddng; Nghi quyét s6 168/NQ-CP ngay 29/12/2022 ctia Chinh phu, Nghi quyét s6 39-
NQ/TW ngay 18/7/2023 ciia B4 Chinh tri... Cdc Nghi quyét, Quyét dinh trén da dé ra mot s6 nhiém vu cu thé lién quan dén tinh Nghé An va
thanh phd Vinh trong phdt trién két cdu ha tdng giao thong (dwong bd, dwong hang khéng va dwdng bién), vin héa, gido duc - dao tao, y té va
ra sodt, diéu chinh, b6 sung co ché, chinh sdch vwot troi.

2 Vgi téng dién tich tdng thém khodng 62,24 km? va ddn sé tdng thém khodng 102 nghin ngwoi so véi quy mé dién tich 105 km? va ddn sé
khodng 355 nghin ngwoi ciia thanh phd Vinh hién hteu ndm 2023.

3 Nhém tdc gid chon ddnh gid giai doan bdt ddu tir ndm 2013 do ddy la ndm déu tién thuc hién Nghi quyét s6 26/NQ-TW ctia B Chinh tri
vé phwong hwéng, nhiém vu phdt trién tinh Nghé An dén ndm 2020 trong dé xdc dinh nhiém vu phdt trién thanh phd Vinh tré thanh trung
tam ving Bdc Trung B6 & 10 linh vuec.
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Viét Nam, nhiéu chi tiéu phan anh quy mé cia
ctia d6 thi Vinh thap hon dang ké, dic biét 1a

cac chi tiéu vé kinh t& (quy mdé GRDP,

GRDP/ngudi, tbe do ting truong GRDP).

Bang 1. Mot s6 chi tiéu clia d6 thi Vinh so véi cac do thi loai I khac nim 2023

Db thi Dign tich 212:1:: fllul;j: (1\3;1;311157 E?)I;i tzr(l)rgii(;gzlgl GR.]A)P/n;g“m

(km°) nguoi) (%) ddng) %) (triéu dong)
Tp. Vinh 105 355 67,8 46,8 7,3 132
Tp. Thanh Hoa 145 367 70,3 58,2 8,9 158
Tp. Hué 71 358 100,0 45,6 7,4 174
Tp. Quy Nhon 286 293 91,0 43,2 7,9 147
Tp. Hai Duong 112 302 82,2 55,2 8,3 183
Tp. Viét Tri 111 222 69,8 24,2 7,0 109

Nguén: Tac gia xit Iy tir Nién gidm thong ké cdc dia phirong

Trong giai doan 2013-2023, co cu gié tri
tang thém cua Thanh phd chuyén dich tich
cuc: Ty trong khu vuc dich vu chiém cao nhat
va c¢6 xu hudng tang (ttr 65,82% lén 70,75%);

1,99%

i

BDich vu

Nim 2013
Hinh 2. Chuyén dich co cAu kinh té thanh phé Vinh giai doan 2013-2023
Nguén: Nhém nghién civu tong hop

Ning suat lao dong nam 2023 dat 246
triéu dong/ngudi, ting 2,5 14n so véi ndm 2013
va cao gip 2,2 1an so v6i muc binh quan cua
tinh Nghé An. Tong s6 von dau tu toan xa hoi
ctia Thanh phd nam 2023 udc dat 26.057 ty
déng, tang 2,7 14n so v6i ndm 2013, binh quan
tang truong 1a 10,4%/nam.

2.2. Thuc trgng phét trién mét sé linh
vire dat muc tiéu trg thanh trung tdm vung
ciia thanh phé Vinh theo Quyét dinh sé 827

2.2.1. Thurong mai

Téc do tang truong tong muc ban 1é hang

16

BNo6ng, ldam nghiép va thiy sén

@Cong nghiép - Xay dung

ty trong cong nghiép - xay dung cé xu hudng
giam (tir 32,19% Xuéng 28,47%); Nong, lam
nghiép va thiy san c6 xu hudng gidm tir 1,99%
xudng 0,78%.

0,78%

Nam 2023

hoa va doanh thu dich vu binh quan cua thanh
phd Vinh giai doan 2013-2023 dat
13,2%/nam. Mang ludi trung tam thuong
mai va chg dugc mé rong: Tinh dén hét nam
2023, thanh phd Vinh c¢6 12 Trung tdm
thuong mai, 6 si€u thi, 28 cho (02 ch¢ hang
1; 4 chg hang 2; 13 cho hang 3 va 08 cho
chua xép hang). Nhu: Chg Vinh, Cho Ga
Vinh, siéu thi Go, si€u thi Di¢n may Xanh,
Huong Giang, VRC, CityHub, Vinh Centre,
HC, Mmega market Vinh...; chudi ctra hang
ban 1¢ Vinmart, .... Doanh thu ban 1¢ hang
hoéa tang binh quéan 6,7%/nam, tung budc
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dinh hinh dau mdi tap két, phan phéi, tiéu
thu hang héa va dich vu cua vung, nhét 1a
cic tinh phia bic vung Bic Trung BJ.
Chuyén d6i mé hinh quan 1y cac cho truyén
théng nhu chg Quan Lau, chg Vinh theo
hudng van minh, hién dai; xay dung va phat
trién hé thdng cho va cac tuyén phd chuyén
doanh theo quy hoach. Hoan thanh va dua
vao van hanh Phé dém, Phé di by, Phd am
thue dém nhdm tao diéu kién kich hoat phat
trién kinh té dém géan véi chinh trang do thi.
Céac hoat dong thuc day lién két ving, két
ndi cung cau voi cac dia phuwong trong nudc
duoc déy manh. Thuong mai dién ta duogc
chi trong phat trién.
2.2.2. Du lich

Du lich ¢6 buéc phat trién nhanh va trd
thanh nganh kinh té quan trong cta thanh
phd Vinh. Téc d6 ting truong lugng khach
du lich giai doan 2013-2023 dat 3,9%; mdi
nim thanh phd Vinh dén khoang 1,9 triéu
luot khéach; doanh thu nganh du lich dat trén
1.200 ty dong, tang binh quan 5,7%. Ha ting
co s& luu tru, an uéng phuc vu du lich phat
trién manh, nhit 13 hé théng khach san, nha
nghi, nha hang*; cic trung tAm mua sim, vui
choi giai tri, van hoa, thé thao dugc dau tu
va ngdy cang phat trién manh theo huédng
van minh, hién dai, tung budc dap tng nhu
cau. Chu trong phat huy gia tri di tich lich
s, di san van hoa gén voi du lich, két ndi
cac diém du lich trong tinh Nghé An®. Day
manh hop tac lién két ving, xiic tién, quang
bé du lich, xdy dung hinh anh Thanh phd la
diém du lich hap dan ddi véi du khach thong
qua cong tac tuyén truyén, quang ba. Tuy
vay, vai tro trung tdm du lich ving Bic Trung
B6 cua thanh phd Vinh van con kha mo nhat
va bi canh tranh véi mot sd trung tdm du lich

khac trong vung, dac biét 1a cb do Hué.
2.23.Veyté

Mang lu6i kham chira bénh ¢ thanh phd
Vinh duoc cung cb, mé rong va phat trién vé ca
chét luong va ) luong: Hién nay trén dia ban
Thanh phd ¢6 20 bénh vién (10 bénh vién cong
l1ap: 09 Bénh vién tuyén Tinh, 01 Bénh vién Pa
khoa thanh phd, 10 bénh vién ngoai cong lap);
04 phong kham da khoa ; 06 Trung tim Y té (05
Trung tAm tuyén Tinh, 01 Trung tim Y t& Thanh
phd; 25 Tram Y té; 281 phong kham chuyén
khoa, phong chén tri Y hoc truyén vadichvuy
té; co 81 cong ty, chi nhanh san xuét, kinh
doanh dugc phim va hon 626 co s& ban 1¢
thudc dat chuan GPS; trang thiét bi chuyén moén
duoc dau tu nang cép hién dai, dam béo trién
khai cac k¥ thuat méi, chuyén sau, dap ung tot
nhu cau cong tac kham, chira bénh cho nhan
dan; hau hét cic co so hanh nghé Y Duoc tu
nhan da dugc dua vao quan ly thong qua dir licu
ban d6 sb. Tinh dén hét nam 2023, sb giudng
bénh trén mot van dan dat 210 giuong bénh,
tang 93 giuwong bénh/1 van dan so véi nam
2013 (117 giuodng); s6 béc si trén mot van dan
dat 59,5 bac si, tang 27,5 béc siso véi nam 2013
(32 bac si). Ty 1¢ ) phuong, xa dat bo ti€u chi
qudc gia vé y té dat 100%.

Cong tac y té du phong, chdng dich bénh
luén duge chi trong, chu dong xay dung ké
hoach, phuong éan, kich ban dap tng phong
chdng dich trong timg thoi ky, thoi diém, dam
bao an toan strc khde cho nguoi dan.

2.2.4. Vé giéo duc va dao tao

Trong nhiing nim qua, chat luong gido
duc, dao tao dugc nang lén va ngay cang viing
chic. Thanh phd Vinh 1a mot trong 02 thanh
phd dau tién cia Viét Nam duoc UNESCO
cong nhan la “Thanh phé hoc tap toan cau”s;

4 Thanh phé Vinh hién c¢6 201 co s& lwu tri, véi 102 khach san, trong d6 gom 01 Khich san 5 sao (khdch san Mwdng Thanh - S6ng Lam),

03 Khach san 4 sao.

5 Cac diém tham quan chinh & thanh phé va khu vire 1an can: Bén Hong Son, Chila Can Linh, Pén Ong Hoang Mui, LAm vién nii Quyét, cong vién
Trung tAm, Thanh c6 Vinh, Bao tang lich st Bao tang Xo Viét - Nghé Tinh, Lang D6 - Hung Diing (thanh phd Vinh), Dén ther Ceong Qudc cong
Nguyén Xi, Dén ther Nguyén Sw Hoi (Nghi Loc - Clra Lo), Khu di tich lich st X6 Viét - Nghé Tinh 12 thang 9 (Hwng Nguyén).

6 Vao ngay 23/9/2020, Tp. Vinh (tinh Nghé An) va Tp. Sa Péc (tinh Pong Thép) 1a hai thanh phd diu tién cta Viét Nam dwgc UNESCO ghi
danh vao danh sich thanh vién mang lwéi “Thanh phé hoc tip toan cau”. Sau do, Viét Nam c6 thém céc thanh phé dwoc ghi danh danh
hiéu nay gébm: Tp. Cao Lanh (tinh Dong Thap) (ngay 02/9/2022), Tp. Son La (Tinh Son La), Tp. H6 Chi Minh (ngay 15/02/2024). Nhw
vy, tinh dén ngay 20/02/2024, Viét Nam c6 05 thanh phd dwgc ghi danh “Thanh phé hoc tip toan cau”.
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1a diém sang trong gio duc ciia Tinh va cta ca
nude. Vi nhidu déi moi trong cong tac quan
1y gido duc, Nghé An n6i chung va thanh phé
Vinh noi riéng 1a don vi nam trong tép dau cua
ca nude vé sb hoc sinh gioi va sb hoc sinh thi
dau dai hoc dat diém cao. Sb truong dat chuén
qudc gia nam 2023 dat 91,86%. Chét luong
gido duc toan dién dugc nang cao, chuyén
huéng manh mé vé chét lugng day hoc ngoai
ngir. Chat luong d6i ngil gido vién ngay cang
duoc chuin hoa, nang lén.

Trén dia ban Thanh phd c6 6 truong dai
hoc, 7 trudng cao ding chuyén nghiép va day
nghé, 9 trudng trung cap co nang luc dao tao
trén 90.000 hoc sinh, sinh vién. Truong Dai
hoc Vinh da dugc Bo Giao duc va Pao tao lua
chon 1a truong dai hoc trong diém quéc gia
Viét Nam, la mot Trung tdm nghién ctru khoa
hoc va Trung tim nghién ctru, d6i méi sang tao
ctia tinh Nghé An va cac tinh Bac mién Trung.
Truong Pai hoc Su pham K§ thuét Vinh 1a 01
trong 06 Truong Pai hoc Su pham KV thuat
truc thugc B Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, dugc danh gia 1a mot trong nhiing truong
dai hoc k¥ thuat hang dau, dé)ng thoi, cling 1a
trung tAm nghién ciru khoa hoc va chuyén giao
cong nghé 16n tai ving Bac Trung Bo. Chat
luong gido duc cua trudong Trung hoc phd
thong chuyén Phan Boi Chau tiép tuc duoc
khang dinh 1a mot trong nhitng truong chuyén
dung dau ca nude’.

Nhiing két qua trén trong linh vuc gido
duc va dao tao dan khang dinh vai tro trung
tam Vung ctia thanh phd Vinh, nhét 1a trong
gido duc dai hoc va dao tao nghé.

2.2.5. Vé khoa hoc va cong nghé

Hién nay c6 tong sé 71 don vi la cac to
chirc khoa hoc - cong nghé, trong d6 co 5

truong dai hoc, 11 trudng Cao dang, Trung cap
dao tao ngudn nhén lyc cung cip cho ving va
trong ca nuoc, 6 don vi khoa hoc - cong nghé
cua cac BO hoat dong mang tinh vung dong
trén dia ban Thanh phé®, 4 don vi khoa hoc -
cong nghé tinh co lién két hoat dong trong
vung®. Tong nhan luc khoa hoc - cong nghé
hién c6 63.978 ngudi co trinh d6 dai hoc tro
1én*®; nhéan lyc chit luong cao tap trung chu
yéu & cac truong dai hoc, cao dang. Vai tro
trung tdm khoa hoc - cong nghé ctia ving Bic
Trung B6 cua thanh phd Vinh tuy bude dau
dugc dinh hinh véi viée 1a noi dat try s¢ cia
mot s6 don vi khoa hoc cong nghé cip ving
nhung tinh lan tda anh hudng t6i cac dia
phuong khac trong viing con han ché.

Qua danh giéd thyc trang céc linh vuc
néu trén co6 thé thay dén hét nam 2023 cac
muc tiéu phat trién thanh phd Vinh tro
thanh trung tdm Ving & 10 linh vuyc trén vé
co ban chua dat: Vai tro trung tam (thé hién
& strc thu hat — lan toa cling nhu dan dat
phét trién linh vuc d6 cho ca Vung) trong
céc linh vuc vé y té, gido duc — dao tao méi
bude dau duge dinh hinh trong khi vai tro
trung tam & cac linh vuc con lai con chua
rd. Nguyén nhan dan téi két qua trén xuit
phat tir ca phia cha quan (s6 luong linh vuc
dinh hudng wu tién phat trién thanh “trung
tdm” con nhiéu, quy mé cac du an ha tang
giao thong dé xuét 16n din t6i tinh dan trai
trong khi cac ngudn lyc dau tu cho muc
tiéu phat trién cac trung tdm trén con han
ché) va khach quan (tdc dong cua dai dich
Covid-19; sy canh tranh cuia cac do6 thi
khéc trong vung Bic Trung B9, dac biét la
Tp. Hué, Tp. Thanh Héa), trong d6 nguyén
nhéan chu yéu do viéc xac dinh mot sd muc

7 Trong 10 ndm qua, dd c6 9 Huy chwong Vang, 12 Huy chwong Bac, 8 Huy chwong Dong va 2 Bang khen cé4c ky thi Olympic khu vuc va
qudc té; ¢6 969 hoc sinh dat giai hoc sinh gidi qudc gia (812 gidi Nhit, Nhi, Ba); ndm hoc 2018-2019, 1a don vi c6 hoc sinh dat gidi tit ca
cac mon thi hoc sinh gidi qudc t&; c6 01 quan quan va 01 gidi 03 chung két cudc thi Puong 1én dinh Olympia;...

8 Vién Khoa hoc - K§ thuat nong nghiép viing Bic Trung Bg; Trung tdm Khi twong - Thuy van Bic Trung Bg, Phan Vién nghién ctru nudi
tréng thity sdn Bic Trung Bé, Chi cuc Thu y viing IV, Trung tdm bao vé thuc vat viing, Dai hoc Vinh, Pai hoc sw pham ky thuat Vinh.

9 Trung tdm ki€m nghiém My phdm - Dwoc phdm Nghé An; Trung tdm ki€ém dinh xay dung; Vién Quy hoach va kién tric; Trung tam Ky
thuét Tiéu chuin Do lwdrng Chit lwgng thudc Chi cuc Tiéu chudn Po lwong Chat lwong.

10 4,989 thac s¥; 441 tién s¥; 84 pho gido sw va 7 gido sw.
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tiéu trung tam thiéu tinh kha thi.

3. Nhitrng thé manh — han ché trong
phat trién thanh phé Vinh tré thanh trung
tam ving giai doan dén nam 2030

3.1. Thé manh

- Thanh phd Vinh mé rong ¢6 vi tri dia 1y
thuan loi, ndm & truc giao thong huyét mach
Béc - Nam, nam giit vi tri trong yéu trén con
dudng van chuyén trong nudc va ra bién cua
nudc ban Lao; thuan loi cho viéc giao luu kinh
té - vin hoa trong khu vuc va quc té; co tiém
nang 16n dé phat trién ca vé cong nghiép, dich
vu va nong nghi¢p, nhét 1a dich vu, thuong mai
va du lich; voi ha tng du lich phat trién manh
va la mot trong nhiing noi tap trung trung tam
lwru trt, dau mdi trung chuyén trong tinh va cac
dia phuong.

- Thanh tyu phét trién kinh té - xa hoi qua
cac thoi ky, cac chuong trinh, dé 4n hoan thanh
tiép tuc phat huy hiéu qua, tao da phat trién
kinh té - x4 hoi giai doan 2024 - 2030. Cung
v6i d6 1a toe d6 d6 thi hoa nhanh tao thi truong
tiéu thu 16n hon dé phat trién vé thuong mai,
dich vy; cac linh vyec tai chinh, tin dung, ngan
hang, bao hiém, giao duc dao tao, y té, van hoa
dang to6 ro uu thé vuot troi so véi cac dia
phuong trong vung.

- Thanh phd Vinh c6 bé day truyén thong
lich str hao hung, c6 nhiéu di tich lich st, vin
hoa ndi bat va doc déo; y chi kién cuong, vuot
kho cua nguoi dan xir Ngh¢; Dang b, chinh
quyén doan két, dan chu, ning dong, ky
cuong, sang tao, cung voi su dong thuan cia
nhan dan trong moi truong an ninh chinh tri,
trat tu an toan xa hoi on dinh la nhitng thudn
loi va co hoi dé phat trién Thanh phd.

- Viéc Bo Chinh tri ban hanh Nghi quyét
s6 39-NQ/TW ngay 18/7/2023 vé “Xay dung
va phét trién tinh Nghé An dén ndm 2030, tim
nhin dén ndm 2045” trong d6 khang dinh “tap
trung dau tu va c6 co ché, chinh sach vuot troi
dé phét trién thanh phd Vinh tro thanh trung
tam kinh té, van hoa cta ca ving Bac Trung
Bo” 1a co s, co hoi dé Trung wong va tinh
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Nghé An ban hanh nhitng co ché, chinh sach
dic thi, tao dong lyc but pha cho thanh phd
Vinh trong giai doan t&i.

- Quy hoach chung thanh phd Vinh dén
nam 2030, tam nhin 2045 da dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét; cing v6i viée mot sd
tuyén dudng giao thong quan trong dang
dugc dau tu, nhu: Tuyén duong bo cao tdc
Béc - Nam, duong ven bién, dai 16 Vinh - Cira
Lo... tao diéu kién cho thanh phé Vinh tiép
tuc mo rong khong gian phat trién, tré thanh
6 thi 16n ven bién, két ndi thuan loi véi cac
trung tam kinh té cua ca nudce, nude ban Lao
cling nhu véi thé gidi.

3.2. Hgn ché

- Két cAu ha tang Thanh phd con chua dap
ung duoc trong viéc ddm bao nhi€ém vu phat
trién kinh té -xa hoi hét suc nang né, nhét 1a
van dé von dau tu 16n dé dau tu xay dung két
cAu ha téng mot cach dé)ng b0, hién dai.

- Kinh té cta Thanh phé phat trién chua
bén vitng; quy mo doanh nghiép trén dia ban
con nhé bé, nang luc san Xuét, cac san phém
chu luc, chét lugng san phém va nang suét lao
dong con thap. Co ciu cac phan nganh kinh té
chuyén ddi cham, sttc canh tranh trén tung
nganh, linh vyc con yéu.

- Chat lwgng ngudn nhan lyc con han ché,
trong khi chinh sach thu hut, trong dung nhan
tai chua du hap dan. Méi truong dau tu (theo
nghia rdng) chua thyuc su thuan loi, chi phi dau
vao khé cao, quy dat ngay cang han hep, quy
dét “sach” chua dap ung kip thot khi ¢6 nha
dau tu... 1a nhiing trd ngai trong viéc thu huat
cac nha dau tu trong va ngoai nudc.

- Viéc diéu chinh dia gi6i hanh chinh da
dat myc ti€u, 10 trinh thyc hién, tuy nhién
nhiing khu vuc md&i mo rong cé di¢n tich 1on
nhung quaé trinh d6 thi héa cham 1a mot thach
thie 16n ddi voi su phat trién. Trén dia ban
thiéu nhiing cong trinh trong diém cuia Trung
wong, nhitng du 4n dau tu 16n ciing nhu doanh
nghiép tam c& trén cac linh vuc dé tao dong
luc thuc day tang truong ciia Thanh phd.
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- La d6 thi loai I véi nhiém vu xay dung
thanh trung tAm cua Ving nhung Thanh phd
van chiu rang budc boi co ché cua cip huyén.
Viéc phan cép trong quan Iy nha nude trén mot
s6 linh vuc chua duoc trién khai, nhiéu van dé
trong phéan c4p quan 1y nha nudc con bat cap.

- Qua trinh hdi nhap qudc té sau rong 1a
mot co hdi, nhung cling dat ra cho Thanh phé
trude strc ép canh tranh gay git trén thi truong
trong va ngoai nudc. Tinh riéng trong khu vuc
Bic Trung B, cac thanh phd khac trong khu
vuc c¢6 xu hudng birt pha “trdi day” nhu thanh
phd Thanh Hoa, thanh phé Pong Héi; thanh
phé Hué 1a d6 thi da co nén tang nhiéu loi thé
vé van hoa, gido duc - dao tao, y té, du lich...
dé phat trién. Piéu nay tao stc ép canh tranh
16n d6i véi thanh phd Vinh trong viéc thu hut
cac nguodn lyc phét trién ciing nhu hinh thanh,
phat huy vai trd trung tdm vung.

4. Pinh hwéng phat trién mot sé linh
vue tré thanh trung tim vung cida thanh
phd Vinh

4.1. Linh vwc thwong mai

Xay dyng thanh phd Vinh trd thanh trung
tam thuong mai cta ving Bac Trung Bo véi
chtic nang ddu mbi xuét, nhap khau, tap két,
trung chuyén, phan phdi, van chuyén hang hoa
va dich vu trén co s¢ phat huy loi thé canh
tranh vé giao thong tong hop ciia cac loai hinh
van tai duong bién, duong sit, duong bo,
duong hang khong; 13 trung tAm xtc tién, giao
dich thuong mai va céc dich vu khac. Phat trién
thanh phd Vinh mé rong trd thanh trung tim
thuong mai cta ving Béc Trung Bo véi chirc
nang dau mbi xuat, nhap khau, tap két, trung
chuyén, phan phdi, van chuyén hang héa va dich
vy; 1a trung tam x1ic tién, giao dich thuong mai
va cac dich vu khéc trén co so: (i) Hinh thanh
trung tam logistics khu vuc cang Ctra Lo; tong
kho trung chuyén va phan phdi khu vuc Bac
Trung Bo; (2) Pay manh thu hiit dau tu phat trién
dich vu cang bién (du tu phat trién ha tang cang
bién, hinh thanh nhiéu hon cac doanh nghiép
lién doanh v6i nudc ngoai nham nang cao ning
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luc vén tai ctia dia phuong); (3) Phat trién ning
luc van tai bién cua cac doanh nghiép, tang
cuong pham vi hoat dong van tai bién vién
dwong (di Nhat Ban, Han Quéc, Trung Qudc va
mot s6 nudec ASEAN).

Huy dong tbi da ngudn luc tap trung dau
tu xay dung co so vat chat ky thuat thuong mai
theo hudng van minh, hién dai, cha trong cac
cong trinh quan trong, thiét yéu, cac du an
thwong mai trong diém nhu: cac trung tim
thuong mai 16m theo Quy hoach da dugc duyét.
Thu hiit d4u tu, x4 hoi hoa chuyén d6i mé hinh
quan ly va kinh doanh chg, nang cép cho
truyén théng theo hudéng van minh, hién dai;
Xay dung va phat trién kinh té ban dém trén
co so phat trién, xay dung, quan 1y, ning cao
hiéu quéa phd dém, phé di bo, phd dém am thuc
Thanh ¢b Vinh va cac md hinh mdi, dic trung
dé thuc day kinh doanh; nghién ctru tim dia
diém quy hoach, xay dung mot s6 mé hinh méi
& dia ban trong diém dé kich hoat kinh té dém,
trong d6 chu trong thuong mai dich vy, vui
choi giai tri, mua sim.

Pay manh thuong mai dién tir; khuyén
khich tng dung thuong mai dién tu theo
hudng két hop chit ché, dan xen voi cac loai
hinh phan phdi hién hitu. Phét trién hé thong
ha t?lng thuong mai hién dai nhu trung tam
thuong mai, mang ludi siéu thi hién dai, chudi
cua hang tién loi, ctra hang chuyén doanh,
ctra hang tong hop; dua vao quy hoach hoi
cho trién 1am khu vuce Bic Trung BJ; khuyén
khich phét trién cac phd chuyén doanh hién
dai: phd Nguyén Thi Minh Khai (hang dién
tr - vi tinh), phd Nguyén Vin Cir va phd
Ding Thai Than (thoi trang), phd Tran Phi
(trang tri, d6 g0, noi that)...

Day manh cac hoat dong xuc tién thuong
mai, tim kiém mo rong thi truong trong va
ngoai nudc. TH chirc cac hinh thuc, trién khai
céc giai phap nham thu hut cac tap doan, nha
dau tu 16n dau tu xdy dung cic cong trinh
thuong mai, dich vy, d6 thi,... Chua dong trao
ddi véi cac dia phuong trong hié€p hoi do thi,
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cac thanh phd két nghia dé mé rong hinh thirc
hop tac thuwong mai tao moi truong cac doanh
nghiép trén dia ban phat trién. Dong thoi ting
cudng cong tac kiém tra, kiém soat thi truong,
chéng buodn 1au, gian lan thuong mai trén dia
ban Thanh phd; tao méi trudng kinh doanh hip
din nham thu hat cic nha dau tu, tip doan
hang dau thé giéi va Viét Nam vé linh vuc
thuong mai.

4.2. Linh vuc du lich

Phat trién du lich gin v&i tiém nang loi thé
ctia Thanh phd dat trong méi quan hé véi ving
cling nhu qubc gia va qudc té theo hudng
chuyén nghiép, hién dai, c6 trong tam, trong
diém, cha trong phat trién theo chiéu sau, dam
bao chat lugng va hiéu qua; déy manh x4 hoi
hoéa, huy dong moi ngué)n luc cho phat trién du
lich. Tung budc xay dung va phat huy vai tro
hat nhan - trung tdm trong lién két du lich
vung, ca nudc. Tap trung xay dung cac tuyén
du lich két ndi thanh phd Vinh véi cac ving
trong diém du lich trong tinh, trong d6 Vinh 1a
trung tam két ndi cac tuyén du lich Vinh — Ctra
Lo, Vinh — Ha Tinh, Vinh — Nam Pan, Vinh —
mién Tay x& Nghé...; véi cac tuyén du lich
trong viing, trong nudc va qudc té dic biét 1a
vO1 nudc ban Lao, Thai Lan.

Nang cao chét luong dich vu du lich, xay
dung san phém du lich, dich vu dic sic, doc
dao, hinh thanh thuong hi¢u du lich thanh phé
Vinh: Thanh phé du lich bién — Thanh phé sw
kién. Tang cudng két nbi van hoa vai du lich.
Cht trong phat huy gia tri cac di tich lich str,
di san vin hoa gin véi cac hoat dong du lich;
xay dung madi cac san phém du lich, van hoa,
lich sir, 18 hoi, xay dung “Thanh phd sy kién”;
khai thac, 1am phong phua san pham du lich
nhu: khu mua sim, trung tm giai tri tong hop.
Pay manh phat trién cac san pham hang hoa,
san pham luwu niém da dang phuc vu du khach.
Tap trung chi dao hinh thanh diém nhén vé
thuong mai, dich vy, du lich trén dia ban trong
d6 chu trong phat trién, da dang hoéa cac loai
hinh du lich: du lich nghi dudng bién; du lich
giai tri, thé thao bién; du lich d6 thi; du lich
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van hoa — lich sir; du lich hoi nghi, héi thao
(MICE) va du lich cong vu; du lich kham chira
bénh... phat trién cac san pham du lich dém.

Phat trién va nang cao chét luong dich vu
cac cc co s6 luu trh, tao diéu kién thuan loi
thu hat dau tu dé hinh thanh hé thong khach
san 5 sao tai khu B Quang Trung, dai 10 Vinh
— Ctra Lo, khu vuc ven bién Cira Lo, xi Nghi
Phu va tai phia Bic cau Bén Thiy... Chu dong
thu hut, kéu goi déau tu cac du 4n: Khu vui choi
giai tri tong hop, am thyc ¢ phia Nam, phia
Tay Nam Thanh phd; khu du lich tim linh két
hop vui choi giai tri tai khu Lam vién Nui
Quyét - Bén Thily; cum du lich phia Nam song
Vinh; cong vién Nam Vinh; khu d6 thi du lich
khu vuc cang Bén Thuy gan v6i du lich sinh
thai, nghi dudng ven song Lam, xa Hung Hoa.
Phat trién khu vuc Ctra Lo hién nay thanh do
thi du lich bién, dich vu téng hop bao gém:
Khu du lich nghi dudng, diéu dudng bién chat
luong cao; khu dich vu tong hop logistics gan
két voi cac diém du lich trong va ngoai tinh;
phat trién cac khu du lich gan véi song Lam.
Hinh thanh cac khu nghi dudng cao cip tai
Cua Lo - Pao Ngu. Tung budc cai thién hé
thng cang bién dap g yéu cau don khach du
lich bang tau bién. Phat trién cac diém du lich,
cac khach san cao cép, cac trung tim Iir hanh
tai Vinh dé phuc vu nhu cu khach du lich.

Da dang hoa loai hinh du lich theo dac
trung mua, khuyén khich cac t6 chtrc, c4 nhin
dau tu phat trién du lich. HS tro, tao diéu kién
dé nguoi dan ven bién chuyén doi nghé, truc
tiép tham gia vao cac hoat dong kinh doanh va
hudng loi tir cac hoat dong du lich; ddy manh
du lich cong dong, phat huy vai trd cla cac t6
chire xa hoi nghé nghiép trong phat trién du
lich, dich vy bién.

4.3. Linh vuc giao duc - dao tao

Phat huy t6i da cac loi thé vé ngudn nhan
luc, vi tri dia 1y va hién trang dé dén nam 2030
thanh phd Vinh khang dinh vi thé 13 trung tim
gido dyc va dao tao 16n nhét ving, nhat 1a dao
tao nguén nhén luc chét luong cao. Pé hién
thuc hdéa muc ti€u trén, thanh phé Vinh cén
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tranh thu sy ung ho ngudn lyc tir Trung vong,
Tinh ciing nhu huy dong ngudn luc ngoai ngan
sach dé trién khai mot s noi dung sau:

Trién khai hiéu qua chuong trinh gido duc
phd thong 2018, trong tam 14 xay dung doi ngii
nha gido, dau tu co s& vat chat, trang, thiét bi,
t6 chirc day hoc va gido duc phat trién pham
cht, nang luc hoc sinh; tién phong trién khai
mo hinh trudng mam non, phd thong tién tién
theo xu thé hoi nhap qudc té; trudng mam non,
phé thong tu cha chi thuong xuyén & ving co
diéu kién kinh té - x4 hoi thuan loi; truong hoc
thong minh,... dap Gng cudc cach mang cong
nghiép lan thi 4. B6 tri phu hop mang ludi
truong phd thong cac cap tai cac khu vuc d6
thi va nong thon dat chuén hién hanh, dap tng
nhu ciu ctia nhan dan; hinh thanh cac trudng
hoc ngoai cong 1ap theo chudn qudc té & cac
khu vyc d6 thi méi nhu Vinh Tan, Nghi Phu,
Hung Ldc va khu Trung tdm méi ¢ Hung Hoa.

Xay dung, tham muu phé duyét va trién
khai dé 4n co céu lai cac truong dai hoc, cao
dang; tap trung dau tu phat trién Truong Pai
hoc Vinh tr¢ thanh trung tdm dao tao uy tin
trong khu vuc, quéc té. Theo 16 trinh, trong
nim 2024, trinh phé duyét Dé an sap nhap
truong Cao dang Su pham Nghé An va truong
Cao dfmg Vian hoa — Ngh¢ thuat Ngh¢ An vao
truong Pai hoc Kinh té Nghé An, ddi tén thanh
trrong Pai hoc Ngh¢ An... Quy hoach va tung
budc hinh thanh khu D6 thi Pai hoc mdi, trong
d6 bb tri truong dai hoc qudc té va cac truong
dai hoc chat luong cao khac tai khu vuc dai 19
Vinh - Cura Lo (xa Nghi Phong).

Trong giao duc nghé nghiép, dén nim
2030 phan dau trén dia ban Thanh phd c6 01
truong tiép can trinh do cac nudc phat trién
trong nhém G20, 02 trudng bat kip trinh do
cac nudc ASEAN-4. Béy manh hoat dong lién
két gitlra cac co s¢ gido duc dai hoc, trudong dao
tao nghé vdi cac doanh nghiép trong qué trinh
xdy dung chuong trinh, ndi dung, phuong
phap giang day. Pdng thoi ting cuong hop tac
qudc té toan dién gitta thanh phd Vinh néi
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riéng va tinh Nghé An noi chung véi cac nudc,
cac td chirc quéc té, chu trong dao tao lao dong
¢6 k¥ ning nghé nghiép, trinh do ngoai ngi,
tac phong coéng nghiép, ¥ thirc chap hanh ky
luat, kién thic x4 hoi nhit 1 cac nganh dich
vu chét luong cao nhu nghé: Han, cong nghé
6 10, dién cong nghiép, dién tir, diéu dudng, k§y
thuét ché bién mon an, dich vu nha hang...
4.4. Linh vuc y té

Nang cao chét lugng dich vu kham, chira
bénh, chu trong phat trién céc ky thuat cao,
chuyén sau trén dja ban dé thanh phé Vinh tro
thanh hat nhan cta Trung tim y té chuyén sau
ctia khu vyc Béc Trung Bo.

Pén nam 2030, phat trién Bénh vién Hitu
nghi da khoa tinh Ngh¢ An thanh bénh vién
hang dac bi¢t; Phat trién Bénh vién San - Nhi,
Bénh vién Ung budu tro thanh tuyén cudi ciia
khu vuc Béc Trung Bo, Phat trién Bénh vién Y
hoc ¢6 truyén thanh Bénh vién da khoa Y
Dugc hoc ¢b truyén va trd thanh bénh vién
tuyén cudi ciia khu vuc Bac Trung Bo; Trung
tam Huyét hoc - Truyén mau thanh Bénh vién
Huyét hoc - Truyén mau; xay dung Bénh vién
Nhiét doi tach ra tir Trung tdm Nhiét déi cla
Bénh vién da khoa tinh; xay dung Bénh vién
chuyén khoa Tim mach tach ra to Trung tam
tim mach cua Bénh vién da khoa tinh; phat
trién Trung tim Kiém so4t bénh tat tinh trung
tam khu vuc vung Béc Trung Bo;

Pén nam 2030, tam nhin 2045, xay dung
phat trién mot sb trung tim chuyén su cua Bénh
vién Hitu nghi da khoa tinh Nghé An; Thanh l1ap
va phat trién trung tAm nghién ctru va tmg dung
y duoc hoc cd truyén tai Bénh vién Y hoc ¢6
truyén; Phét trién Bénh vién Ung budu thanh
bénh vién hang dac bi¢t va hinh thanh céc trung
tam chuyén sau trong long bénh vién; Thanh lap
cac trung tam chuyén sau trong long Bénh vién
San - Nhi; Phat trién Bénh vién Huyét hoc -
Truyén mau va cac linh vuc lién quan nhu huyét
hoc 1am sang va xét nghiém thanh trung tam
vung vé linh vire huyét hoc truyén mau. Cing cb
va phat trién cac bénh vién chuyén khoa khéc
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thanh bénh vién tuyén cudi cua khu vuc Béc
Trung B9.

Dau tu ning cip cac tram y té phudng, xa
tré thanh noi kham chira bénh va cham soc sirc
khoe ban dau cho nhan dan Thanh phéd; Quan
Iy hd so chiam soc stc khoe ban dau va theo
doi, giam sat thong minh thong qua ung dung
cong nghé dé phong ngira va xtr 1y kip thoi.

5. Giai phap phat trién thanh phé Vinh
tré thanh trung tAm ving Bic Trung B

5.1. Nn6m gidi phap vé ha tang

Ut tién tap trung dau tu vao cac nhom dy
an trong diém thuc hién Nghi quyét sb 39-
NQ/TW ngay 18/7/2023, gom: (i) Cac du 4n
thudc ha tang giao thong c6 tinh chat két ndi,
lién vung két hop thoat nude, chdng ngap ung
(i1) cac du an ha tﬁng xa hoi phat trién gido duc
— dao tao va van hoa.

Tap trung xay dung ké hoach dau tu cong
trung han ddm bao hi€u qud. Xac dinh nhiém
vu trong tdm, quan trong dé phan bd nguén
vbn, khong dau tu dan trai. Trén co sO quy
hoach chung xdy dung thanh phd Vinh dén
nam 2030 tim nhin dén 2045 va kha ning cin
d6i nguén von, uu tién bd tri von dau tu cong
cho céc du an c6 ¥ nghia 16n ddi véi phat trién
kinh té - x4 hoi cta Thanh phd nhu: Chinh
trang do thi, cac tuyén giao thong mé rong
khong gian d6 thi, cac nit that, chdng ngap
ing, truong hoc... Tich cuc dé xuit Trung
uong, tinh hd tro Thanh phé thuc hién mot )
du an 16n, trong diém trén dia ban.

Huy dong ti da cac ngudn luc cho dau tu
phat trién két ciu ha téng ky thuat d@)ng bo,
hién dai, khic phuc cic diém yéu hién tai dé
phat trién thanh phd Vinh 14 d6 thi trung tam,
dong luc chinh ting truong kinh té cua tinh.
Chu trong phat trién ha tﬁng ky thuat khu vuc
noi thanh (ving 151) va cac tuyén ha tang két
ndi véi tam nhin ctia d6 thi Vinh mé rong trong
twong lai. Tap trung day nhanh tién d¢ xay
dung va thu hiit dau tu hé thong tong kho trung
chuyén va phan phdi khu vuc Bic Trung Bo
gan v6i phat trién trung tam logistics, cac khu
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vuc dau mdi giao thong Qudc gia nhu Cang
hang khong Quéc té& Vinh, duodng bd cao tdc,
dudng sit tbc do cao, tuyén duong bd ven
bién, cang nudc sau Cura Lo; Cai tao, nang cép
Quéc 16 1A doan tranh Vinh; Dau tu dé)ng bo
tuyén dudng 72m tir duong tranh Vinh dén
duong Truong Vin Linh; Pudng ven bién tir
Nghi Son (Thanh Héa) dén Cira Lo (Nghé An)
doan Km7 — Km76; Nang cap, mé rong tinh 16
535 (dudng Vinh — Cira Hoi); Nang cap, mo
rong qudc 16 46 (Vinh — Nam Dan); Nang cép
mé rong cang hang khong quéc té Vinh; Xay
dung cang nudc sau Cua Lo; Puong giao
thong nbi Vinh — Cira Lo (giai doan 2).... Nang
cép, cai tao mang ludi giao thong noi thi, nhét
1a cac truc duong chinh va mot s tuyén duong
ndi dé quan trong: Pudng Nguyén Sy Sach
kéo dai, duong Lé Mao kéo dai, duong Cao
Xuan Huy, duong Tran Hung Pao kéo dai,
duong Nguyén Viét Xuan, duong Ly Thuong
Kiét,... xdy dung céc cau di bd, cau vuot,...

Quy hoach, dau tu nang cap hé thong
giao thong cong cong gan v6i ha tang phu tro
(bai dau xe, nha v¢ sinh cong cdng,...), giao
thong ngam va trén khong, to chic quan 1y
giao thong khoa hoc. Phat trién hé théng giao
thong tinh: quy hoach va kéu goi du tu xay
dung bai dau xe 6 to c4 nhan trong Thanh phd
va trung chuyén hang héa phia bac va phia
nam Thanh phd.

Hoan thanh, trién khai quy hoach thoat
nuée Thanh phé gin véi phong chdng ngap
Ging, d¢ xuét cac giai phap théat nudc hién dai
da dugc Thé gidi ap dung. Day nhanh hién dai
héa va ngam héa duong day trén khong. Pau
tu hoan thién mang lud1i, nang cao chit luong
cung cap nudc may. Phat trién hé thong cac
vuon hoa, cong vién, cdy xanh theo quy
hoach; thuc hién tét viée cai tao cham séc hé
thdng ciy xanh. Day manh xi hoi héa dau tu
nang cp hé thong dién chiéu sang, dién trang
tri, chinh trang d6 thi va céc dich vu cong
cong. Nghién ciru trién khai phuong an thu
phi dd xe duéi long duge, via hé & mot sd
tuyén phd chinh theo khung gio dé giam tun
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tic giao thong.

Béy nhanh tién d6 du 4n “Ha tﬁng uu tién
va phat trién d6 thi thich tng voi bién ddi khi
hau thanh phd Vinh” st dung vén vay Ngan
hang Thé gi¢i dé dam bao thyc hién duoc cac
muc tiéu nang cao nang luc ti€u thdéat nudc
mua, chéng ngap tng.

5.2. Nhom gidi phap vé phat trién nguon
nhan luc

Xay dung va thyc hién cé hi€u qua
chwong trinh phat trién doi ngii nhén lyc, trong
d6 uu tién phat trién nhan lyc 13nh dao, quan
Iy va doi ngii chuyén gia co trinh d6 cao gin
vGi cac vai trd trung tAm ving ctia Thanh phd
(v té, khoa hoc cong nghé, gido duc). Nghién
ctru sira d6i, bd sung chinh sach thu hit ngudn
nhan luc chét luong cao phuc vu phat trién
kinh té - xa hoi, tao diéu kién, moi truong lam
viéc ning dong, sang tao dé doi ngii tri thic
phat huy nang luc, so truong, dong gop hidu
qua vao qua trinh phat trién.

Van dung linh hoat co ché, chinh sach
trong thu hit dau tu cic co s& gido duc nghé
nghiép ngoai cong lap theo phwong an bd tri
quy hoach, tao dot pha quy mo dao tao, hinh
thanh loi thé canh tranh vé nguén nhan luc
chit luwgng cao trong nhimg nganh nghé chu
luc cia tinh ndi chung va thanh phd Vinh noi
riéng, dap tmg nhu cau phat trién cong nghé
cao va gia ting ning suit lao dong. Pong thoi
dic biét quan tim thyc hién dong bo cac nhiém
vu, giai phap phat trién Truong Cao dang k¥
thuat cong nghiép Viét Nam — Han Quéc,
Truong Cao déng Du lich Thuong mai Ngh¢
An tré thanh Trudng nghé chat lugng cao, voi
quy mo dao tao tdng manh, trong do tap trung
dao tao trinh do cao dang; hop tac, lién két vai
cac trudng dai hoc dé xay dung cac co sd méi
tai tinh. Phat trién Truong Pai hoc Vinh trd
thanh Pai hoc Vinh - dai hoc thong minh, duogc
xép hang cao ¢ khu vuc chau A (vao nim
2030) va thé gi6i (vao ndm 2045).

Tang cudng lién két cic co so gido duc
nghé nghiép va doanh nghiép sir dung lao
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dong, trién khai dao tao theo hinh thuc dat
hang; nghién ctru chinh sach ho tro ciia nha
nudce d6i véi cac ddi twong hoc nghé lam cong
cu thu hat, diéu chinh co cu ddo tao. Khuyén
khich cac doanh nghiép t6 chirc khong gian
dao tao nghé tai nha may, chia sé nguén luc
dao tao giita cac doanh nghiép, va lién két véi
céc co s& dao nghé dé trién khai cac chuong
trinh dao tao nghé cho nguoi lao dong. moi
doanh nghiép tham gia dao tao va kiém tra tay
nghé hoc vién.

Xay dung hé théng thong tin thi truong
lao dong dé)ng bo, hién dai nham cung cép
thong tin kip thoi cho cac nha quan 1y, cac
nha dau tu, cac doanh nghiép va céc co s¢ dao
tao nghé dé thyuc hién chtrc nang lam cau ndi
lién két giita cung va cau lao dong, giita nguoi
lao dong, co s¢ dao tao va co s¢ st dung lao
dong; phat trién san giao dich viéc 1am truc
tuyén. Xay dung co so dir liéu vé lao dong,
két ndi voi co so dir liéu qudc gia vé dan cu
dam bao thong subt, hiéu qua, dong bo.

Ap dung linh hoat cac co ché, chinh sach
hién hanh nhim khai thac tiém lyc, thu hat
ngudn luc tir d6i ngil can bo, khoa hoc, ky
thuat, nhan lyc c6 trinh d6 cao, cac chuyén gia
gioi, cong nhan lanh nghé tir cac dia phuong
khéc trong tinh va ngoai tinh, déc biét 1a nhan
luc gbc xir Nghé. C6 chinh sach wu tién dao
tao trong va ngoai nudc cho doi ngii can b,
cong chuc, can b quan 1y phuc vu lau dai trén
dia ban tinh.

5.3. Nhom gidi phép vé thé ché

Xac dinh cai cach hanh chinh 14 nhiém vu
trong tam, thuong xuyén cua chinh quyén cac
cép, timg co quan, don vi gan véi phat huy vai
tro, trach nhiém cia nguoi ding dau cac
phong, ban, don vi, phuong, xa trong viéc thuc
hién cac nhi¢m vu vé cai cach hanh chinh dugc
giao tai chuong trinh, ké hoach hang nam. Tap
trung xdy dung nén hanh chinh hién dai,
chuyén nghié€p, nang cao chét luong dich vu
hanh chinh va chét luong dich vu cong huéng
td1 sy hai long cua nhan dan va doanh nghiép.
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Trién khai thuc hién Chuong trinh cai
cach hanh chinh trong tung giai doan, tap
trung xay dung doi ngli can bg, cong chuc du
nang luc chuyén moén va trach nhiém thuc thi
nhi¢m vy. Xay dung va hoan thién hé théng
van ban quy pham phép luat; thuc hién nghiém
tac chuong trinh ra soat, xu ly, stra ddi, bd
sung, thay thé van ban quy pham phép luat kip
thoi. Nang cao tinh cong khai, minh bach vé
cac chudn myc tha tuc hanh chinh dé nhan dan
biét va giam sat vi¢c thuc hién. Nang cao hi¢u
qua hoat dong cua Bo phan tiép nhén va tra két
qua Thanh phd, va trung tim “mot cira” cac
phuong, xa.

Pay manh ap dung cong nghé thong tin
trong quéan 1y nha nudc, nhét 1 trong thuc hién
cac quy trinh, thu tuc hanh chinh céng; thanh
lap Trung tdm hanh chinh cong thanh phd
Vinh; thyuc hién kip thoi chinh sach tién luong
tao dong luc dé céan bo, cong chuc, vién chirc
thuc hién cong vu co chét lugng va hiéu qua.

Tap trung kéu goi cac ngudn von dau tu
ODA, FDI d¢ dau tu phat trién, thu hat du an
clia cac nha dau tu trong va ngoai nudc dé
dong goép ngdy cang nhiéu vao nén kinh té
Thanh phé. Tiép tuc chii dong 1am viéc, tranh
thi sy hd trg cta Tinh trong cong tic d6i
ngoai, thiét 1ap quan hé hiru nghi hop tac giira
thanh phd Vinh véi cac dia phwong nudc
ngoai, két nbi hop tac voi cac to chic, tap doan
kinh té, cac doanh nghiép 16n nham moi goi
cac ngudn lyc dau tu phat trién Thanh phd.

5.4. Gidi phdp vé trién khai, thwc hi¢n
quy hoach

Thuc hién dam bao tién d6 BE an mo rong
dia giéi hanh chinh thanh phd Vinh. Lap, diéu
chinh va d& nghi Thu tuéng Chinh phu diéu
chinh quy hoach chung thanh phd Vinh dén
nam 2040, tim nhin dén nim 2050 véi dinh
huéng khong gian d6 thi tiép tuc duoc md
rong, 1a trung tdm cua khu vuc Bic Trung Bo
trén cac linh vuc thuong mai, du lich, logistics,
y té, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
ngh¢, cong nghiép cong nghé¢ cao; md rong

25

khong gian d6 thi theo quy hoach; thuc hién
tt cac phan ving phat trién d6 thi va phat trién
cac khu chirc nang theo quy hoach tao nén tang
hinh thanh d6 thi hi¢n dai, hai hoa véi thién
nhién, tao nhiing diém nhan da dang vé kién
trac, canh quan. Trién khai quy hoach hai bén
song Lam (doan qua thanh phé Vinh) trong d6
phat huy vai tro trung tam dich vu (thuong
mai, du lich, logistics) cho khu vuc nay. Ra
soat lai quy hoach mot s6 du an, tranh tinh
trang quy hoach treo. Tang cuong thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién quy hoach dé co diéu
chinh phu hop va xtr Iy vi pham.

Diéu chinh co ché, chinh sach va ngudn
luc dau tur dé ting cudng va nang cao hiéu qua
hop tac phat trién voi cac dja phuong phu cén,
nhat 13 trong linh vuc dich vu, du lich va phat
trién do thi.

T chirc thu thap, cap nhat, danh gia, quan
1y, luu trir, cong bd, khai thac va sir dung thong
tin, co s& dir lieu vé quan ly do thi, tich cuc
ung dung cong nghé thong tin trong quan ly do
thi gan voi xdy dung va trién khai thuc hién
Dé 4n, ké hoach, 15 trinh cu thé vé thuc hién
xay dung do thi thong minh phu hop voi thue
tidn va ngudn luc ctia Thanh phd gin véi viée
thuc hién Dé an d6 thi anh sang. Trudc mét tap
trung céc linh vuc: Quén 1y quy hoach, quan
ly dét dai, quan 1y két cdu ha tang do thi, quan
1y giao thong...

Quan tdm dén cac thiét ké khong gian d6
thi chung nhat 1a khong gian kién tric & cac
khu vuc mé rong, khu vuc mai, cac truc duong
16n dé tao diém nhén ban sic cho Thanh phé;
Thuyec hién kiém soat chit ché ting cao va ting
ngam ctia cac cong trinh xay dung (nhit 1a khu
vuc trung tim) dé phu hop hién trang va két
cau ha tang di kém. Chu trong khai thac khong
gian ngdm va gia ting hé s6 chiéu cao cua d6
thi (bao gdm ca cac cong trinh nha & va cong
s0, xi nghi€p) & nhirng dia ban c¢6 kha nang tan
dung nham t6i vu hoa khai thac khong gian,
giam sirc ép 1én bé mat hién hiru.
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6. Két luan

Hinh thanh va phat trién cac do thi trung
tam vung — nhiing do thi cé stc lan toa va thu
hat manh mé, 1am dau tau thuc ddy sy phat
trién cla ca ving, c6 ¥ nghia dic biét quan
trong trong to chirc 1anh thd néi chung va tb
chtirc mang ludi do thi noéi riéng ¢ Viét Nam.
Thanh phé Vinh hoi tu kha nhiéu thuan loi dé
dam nhan d6 thi trung tdm ctia ving Bic Trung
B0, dic biét 1a trong bdi canh khong gian do
thi dwoc mo rong dang ké. Tuy vay, dé khiang

TAI LIEU THAM KHAO

1. B6 Chinh tri, 2022. Nghi quyét s6 26-NQ/TW
ngay 03/11/2022 ciia B Chinh tri vé “Phat trién kinh
1é - xd héi va bdo dam quéc phong, an ninh ving Bdc
Trung Bé va duyén hdi Trung Bo dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045

2. Bo Chinh tri, 2023. Nghi quyét s6 39-NOQ/TW
ngay 18/7/2023 cia B Chinh tri vé xdy dung va phat
trién tinh Nghé An dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045,

3. Chinh phu, 2015. Quyét dinh s6 52/0P-TTg ngay
14/01/2015 ciia Thii twéng Chinh phii vé phé chudn
Piéu chinh Quy hoach chung thanh phé Vinh, tinh Nghé
An dén nam 2030, tam nhin 2050;

4. Chinh phu, 2020. Quyét dinh sé 827/0D-TTg
ngay 12/6/2020 cua Thu twong Chinh phu phé duyét
Pé dn phat trién thanh phé Vinh, tinh Nghé An thanh
trung tam kinh té, van héa ving Bdc Trung B¢ dén
nam 2023 theo tinh than Nghi quyét sé6 26-NQ/TW
cua Bo Chinh tri;

5. Chinh phu, 2023. Quyét dinh sé 1059/0P-TTg
ngay 14/9/2023 cua Thu twong Chinh phu phé duyét
quy hoach tinh Nghé An thoi ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2045; Bdo cdo Thuyét minh tong hop Quy
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dinh va phat huy tét vai tro trung tm cua
thanh phd Vinh can uu tién tip trung vao cic
linh vuc thé manh cua do thi nay thay vi lya
chon dan trai cac linh vuc nhu trudc day. Cung
voi do, viée trién khai déng bo, hi€u qua céc
giai phap vé phat trién két cau ha tang, ngudn
nhan luc, thé ché va quy hoach d6 thi c6 ¥
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Thurc tién trién khai ESG ctia bn Ngan hang thwong mai
16n nhit Viét Nam va ham y chinh sach

Nguyén Thé Hung (TS)

Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién
Buii B4 Khiém (PGS.TS)

Trwong Dai hoc Hdi Phong
Email: hungnt888@gmail.com

Tém tit:

Hién nay van dé phat trién bén vimg va trach nhiém xi hoi dang
trd thanh xu hudng trén thé gidi, va no dinh hinh mo hinh phat trién
ctia cac doanh nghiép cling nhu dinh hudéng céc chién luoc kinh
doanh. Hoat dong kinh doanh cua céc ngan hang thuong mai c6 vai
trd quan trong trong viéc dan dat cac ngudn vén tin dung va dau tu
vao cac linh vuc kinh té xanh hay phat trién bén vitng. Nganh ngan
hang Viét Nam dang trién khai manh mé cac giai phap thuc thi bo
tiéu chuan ESG trong hoat dong ctia cac ngan hang, trong dé c6 04
(bbn) ngan hang thuong mai 16n nhat hién nay vé quy mé tong tai
san (BIG 4) bao gom: Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam;
Ngéan hang TMCP Cong thuong Viét Nam; Ngan hang TMCP Pau
tu va Phat trién Viét Nam va Ngan hang Nong nghiép va Phat trién
Nong thon Viét Nam. Tuy nhién, trong qué trinh thuc hién bg tiéu
chudn ESG tai 4 ngan hang trén, bén canh nhiing thanh céng nhat
dinh thi van con nhiéu han ché. Nghién ctru thuc tién trién khai
ESG tai cac ngan hang nay rit ra mot sd khuyén nghi chinh sach
cho trién khai bo chi s6 nay hiéu qua hon trong hé thong ngan hang.

Tir khéa: B¢ tiéu chuan ESG, phdt trién bén viing, bién d6i khi hiu
Abstract:

Currently, the issue of sustainable development and social
responsibility is becoming a trend in the world, and it shapes the
development model of businesses as well as the direction of
business strategies. The business activities of Banks play a crucial
role in leading credit capital sources and investments in green
economic fields or sustainable development. The Vietnamese
banking industry is strongly implementing solutions to implement
ESG standards in the operations of banks, including the 4 largest
commercial banks today in terms of total assets (BIG 4) including
Joint Stock Commercial Bank for Foreign Trade of Vietnam;
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Thuec tién trién khai ESG ctia bén Ngdn hang
thwong mai Ién nhdt Viét Nam va ham y chinh sdch

Vietnam Joint Stock Commercial Bank for
Industry and Trade; Joint Stock Commercial
Bank for Investment and Development of
Vietnam and Vietnam Bank for Agriculture and
Rural Development. However, in the process
of implementing the ESG standards set at the
above four banks, besides certain successes,
there are still many limitations. Studying the
practice of implementing ESG at these banks
draws out some policy recommendations for
implementing this set of indicators more
effectively in the banking system.

ESG
development, climate change

1. Pit van dé

Trong bbi canh cac qudc gia trén thé gidi
dang phai d6i mat vé6i tinh trang 6 nhiém moi
truong, bién doi khi hau ngdy cang nghiém
trong de doa su phat trién bén viing cia cac
qudc gia. Cac nudc trén thé gidi théng qua
nhiéu dién dan khac nhau, dic biét Hoi nghi
Lién hop qudc vé bién ddi khi hau (COP), 1a
hoi nghi thudng nién té chirc trong khudn kho
Cong wée khung Lién hop qudc vé bién doi khi
hau (UNFCCC), 1a noi hop chinh thtrc cua cac
bén tham gia UNFCCC nham danh gia qua
trinh d6i pho vai bién d6i khi hau, thé hién
cam két ctia cac qudc gia trong cong cudc giam
phat thai khi nha kinh va thich {rng vdi cac tac
dong cua cudc khung hoang khi hau. Chinh
phu Viét Nam di cam két manh mé& va c6
nhitng hanh dong dang cha y nham diy manh
phat trién bén viing trong cac linh vuc kinh té,
xa hoi va moi truong. Tai HOi nghi COP 26,
Tha tuéng Chinh pht Viét Nam da cong bd
muc ti€u cta Viét Nam la dat dugc muc phat
thai rong Carbon bang “0” (Net — Zero) va
nim 2050. Muc tiéu nay tiép tuc duoc khang
dinh trong ndi dung cua Hoi nghi COP 27 va
COP 28. B9 chi tieu ESG (E-Environmental:
Moi truong; S-Social: Xa hoi; G-Governance:
Quan tri) 1a mot trong nhitng thudc do vé su
phat trién bén vimg. Viéc trién khai ESG 1a xu
hudng tit yéu trén toan cau nham dam bao su
an toan va phat trién bén ving.

Keywords: standards,  sustainable
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Viéc thuc thi bo chi tiéu ESG trong hoat
dong cua cac ngan hang thuong mai (NHTM)
1a xu hudng trén thé gidi, bang cach tich hop
cac tiéu chudn nay vao trong tit ca cac hoat
dong ctia ngan hang: thiét ké san pham va cung
cap dich vu cho khach hang, cic quy trinh
nghiép vu nhu quy trinh cép tin dung, quy trinh
quan tri rui ro, quy trinh quan tri ndi bg. .. Viéc
thuc thi b chi tiéu ESG con 1a van dé dugce
cac nha hoach dinh chinh sach quan tam, cac
nha dau tu qudc té ciing 1y d6 lam tiéu chuén
dé quyét dinh cac khoan dau tu hodc tai tro cho
cac ngan hang. Trong nghién ctru thyc nghiém
con nhiéu quan diém trdi nguoc nhau vé tac
dong cua bo tiéu chuan nay, cé nhitng nghién
ctru chi ra nhiing tdc dong tich cuc cia ESG
dén hiéu qua hoat dong cua ngan hang va
nguoc lai. Tuy nhién, tinh toan loi ich tong thé
dén nén kinh té cling nhu phat trién 1au dai thi
viéc thue hién bo tiéu chuin nay s€ gop phén
hudng t6i myc tiéu phat trién bén viing & cac
khia canh kinh t&, moi truong va xa hoi.

Nganh ngan hang Viét Nam c6 vai tro
quan trong trong vi¢c dan dit hoat dong kinh
té thong qua viéc cung cap ngudn von tin dung
cho céc linh vuc san xuét, kinh doanh va tiéu
dung. Chinh vi vy, ngan hang c6 vi tri dac bi¢t
trong viéc thuc hién bo chi tiéu ESG, qua cac
hoat dong cap tin dung va cac dich vu ngan
hang khéc, hé thong ngan hang Viét Nam da
dan thiét 1ap nhimg chuan myc méi vé phat
trién bén vimg. Cac co ché, chinh sach thiic
day phat trién bén vimg va bao vé moi truong
da dugc ban hanh dudi dang cac van ban luat
va dudi luat, dién hinh 1a Luat Bao vé moi
truong sd 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020,
sau do la Nghi dinh 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét
mot sé diéu cia Ludt Bao vé moi truong;
Thong tu 02/2022/TT-BTNMT ngay 10 thang
01 ndm 2022 quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu cua Luét Bao vé moi truong. Cac van ban
trén thé hién cam két ctia Chinh phu Viét Nam
trong viéc thyc hién tang truong xanh, phat
trién bén virng, tao khudn khé phéap 1y cho cac



Tap chi Nghién ciru Chinh sdch va Phdt trién

$601/2024

hoat dong kinh té trong d6 c6 hoat dong ngan
hang. Ngan hang Nha nudc Viét Nam da ban
hanh S6 tay danh gi4 rii ro moi trudng va xi
hoi cho 10 nganh kinh té trong hoat dong cap
tin dung, day 1a van ban dau tién tich hop cac
chi tiéu ESG vao hoat dong cua ngan hang.
Thong tu 17/2022/TT-NHNN duogc Thong dbc
Ngan hang Nha nudéc (NHNN) ban hanh
huéng dan thuc hién quan 1y rui ro vé moi
trudng trong hoat dong cip tin dung cua céac to
chire tin dung, bao gdm ca cac chi nhanh ngan
hang nudc ngoai hoat dong tai Viét Nam. Sau
do6 1a hang loat cac chinh sach chuyén nganh
do NHNN ban hanh hudng t61 viéc thuc hién
cac chi tiéu trong b chi tiéu ESG trong hé
thdng ngan hang.

Céc ngan hang thuong mai lén cua Viét
Nam vé quy m tng tai san cling nhu hé thong

DPon vi: Ty déng
2,500,000
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1,500,000
1,000,000

500,000

B T6ng tai san

cac chi nhanh va van phong giao dich hi¢n nay
¢6 co hoi vé nguén luc, mang ludi cling nhu tAm
anh huong dé thyuc hién bo chi tiéu ESG. Ddng
thoi viée thyc hién b chi tidu nay ciing thé hién
vai trod dan dat cling nhu trach nhiém xa hdi trong
hé thdng cac NHTM. Trong sb d6, c6 4 ngan
hang 16n nhat vé quy mo tong tai san va hé théng
(BIG4), theo Bao céo ciia NHNN bao gdm:
Ngan hang TMCP Ngoai thuong Viét Nam
(Vietcombank); Ngan hang TMCP Céng thuong
Viét Nam (VietinBank); Ngan hang TMCP Dau
tu va Phat trién Viét Nam (BIDV) va Ngan hang
Né6ng nghiép va Phat trién Nong thén Viét Nam
(Agribank). Viéc nghién ctru dién tai 4 ngan
hang nay s€ giup nhin nhan danh gi thyc trang
trién khai ESG tai cac NHTM Viét Nam va qua
d6 c6 nhitng khuyén nghi chinh sach cho céc co
quan quan ly.
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Hinh 1: Téong tai san 10 ngin hang 16n nhit nim 2023

Mic du 1a cac ngan hang 16n nhat Viét
Nam theo quy mé tong tai san, tuy nhién theo
danh gia ctia Dy 4n Sang kién Tai chinh cong
bang Viét Nam (Fair Finance Vietnam- FFV,
2020), két qua thuc hién ctia cac ngan hang
nay van con nhiéu han ché, tham chi con c6
mot sd chi tiéu thdp hon mirc trung binh ciia
10 ngan hang trong khuén kho dénh gia va
phan tich cua dy 4n. Piéu nay cin phai dugc
nghién ctru va phan tich tim ra nhitng nguyén
nhan, kho khan, vudng méc dé tim ra cac giai
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Nguén: Cafef (2024)
(*) Tong tai san dw kién.
phép thyc hién ESG hiéu qua hon, khong chi
trong 4 ngan hang ndy ma con cho ca hé thong
NHTM.
2. Co s¢ ly thuyét va phwong phap
nghién ctru
Tong quan nghién ciru
Nghién ctru vé ESG ndi chung va viéc
thuc hién bd chi tieu ESG trong ngan hang
duoc cac hoc gia trong nude va qudc té thyuc
hién trong nhiéu nghién ciru. Nhin chung, cic
nghién ciru déu khang dinh su can thiét phai
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thuc hién ESG nhu: 1) Thyc hién ESG s€ nang
cao hinh anh va thu hat nguoi tiéu dung thé hé
moi, gia tang thuong hi¢u cua doanh nghiép va
trong truong hop khong ap dung bo tiéu chuan
nay doanh nghiép c6 thé bj tdy chay (Naveen,
2023); ii) D& dang thu hut dwoc ngudn vén dau
tur tir cac nha dau tu do xu hudng dau tu vao
cac doanh nghiép c6 nén tang quan tri tdt, co
trach nhiém véi xa hoi (Zahid va cong su,
2023); iii) Thic day qua trinh co cAu va tai cdu
trac doanh nghiép theo hudng bén viing (Ha
Thi Thiéu Dao va cong su, 2024). Bén canh
d6, nhiéu nghién ctru danh gia nhing loi ich
cling nhu nhitng han ché khi 4p dung bo chi
tiéu ESG trong hoat dong cia ngan hang. Mot
NHTM dugc xem 1a phat trién bén vimng khi
thé hién két qua kinh doanh, quy mé thi phan,
ngoai ra con phai thé hién ning luc quan tri,
trach nhiém xa hoi cling nhu gop phﬁn bao vé
moi truong (Lé Thi Kim Nhung, Lé Thi Thu
Hién, 2023). Van d& moéi trudng dang duoc cac
nudce trén thé gidi dac biét quan tam, hoat dong
cia NHTM can phai gan véi muc tiéu cai thién
moi truong (Yuen va cong su, 2022) thong qua
cac hoat dong tai tro cho cac dy an hodc hoat
dong san xuat (Smith, 1993). Bo chi tiéu ESG
ngdy cang duoc hoan thién va sir dung phd
bién trén thé gidi, dac biét trong linh vuc ngan
hang (Gillan va cong su, 2021).

Mot s6 nghién ciru khang dinh thuc hién
ESG mang dén hiéu qua va tinh bén viing cho
hoat dong cua NHTM vi thuc té néu khong
thuc hién cac van dé phat trién bén viing s& anh
huong dén hoat dong ciia doanh nghiép dugc
tai tro von tir NHTM, qua d6 NHTM ciing chiu
rai ro mat vén (Wanless, 1995). Bén canh do,
thuc hién ESG giup cai thién hiéu qua hoat
dong cua ngan hang nhu nghién ctru cua
Weber va cong su (2015), Danisman (2022).
Bén canh d6, mot sb nghién ctru cho réng thuc
hién ESG c6 thé 1am giam lgi nhuan ngan hang
do viéc gia tang chi phi (Galant va Cadez,
2017) hay Tommaso va Thornton (2020);
Yuen va cong sy (2022). Mot sb nghién ctru
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khac thi cho rang ESG c6 tiac dong khong
dang ké dén hoat dong cua ngin hang
(Soana, 2011).

Nghién ctru thuc trang trién khai ESG
trong cac NHTM & Viét Nam chi ra rang mic
du bo tiéu chuan ESG phd bién toan ciu nhung
viéc ap dung tai Viét Nam con khd moi mé,
van dang & nhitng budc so khai, viéc tich hop
ESG vao khung quan 1y rii ro con han ché
(Tran Linh Huan, 2024). Hién nay chua co
thong tu cu thé vé viéc yéu cau trién khai ESG
trong hé thong ngan hang (Lé Dinh Nhan,
Phan Hiru Thinh, 2024), diéu nay kho khin
cho viéc trién khai thong nhét trong hé thong
ngan hang.

Ly thuyét vé ESG

Nguon gbc ESG dugc hinh thanh dya trén
thudt ngir trach nhiém xa hgi (Corporate Social
Responsibility — CSR) dugc nha kinh té hoc
Hoa Ky Howard Bowen dua ra vao ndm 1953,
sau d6 da dan hoan thién, phat trién va ap dung
rong rai trén thé gigi. Nam 2003, thuat ngir
ESG lan d4u trong mot sang kién ciia Lién hop
qudc (UN Global Compact), tai Bao céo “Ai
quan tém sé thang”, &én nay da tro thanh bo
tiéu chi khong thé thiéu dé danh gia tinh bén
viing va thuc hanh dao duc cua doanh nghiép.

Khai niém phét trién bén viing 1a khai
niém bao trum, theo Uy ban Mai truong va
Phat trién Thé gi¢i (WCED, 1987) “Phdt trién
bén vitng la phat trién ddp ieng nhu cdu hién
tai ma khéng anh hwong dén khd nang dép iing
nhu cau cia cdc thé hé twong lai”. Theo khai
niém ctia Tap doan Tai chinh Quéc té (IFC) thi
“Tinh bén viing la dam bdo thanh cong trong
kinh doanh ldu dai, dong thoi déng gép cho
phat trién kinh té, lanh manh méi truong va on
dinh xd h¢i”. Nhu vay, phat trién bén vimg bao
gdm 04 try cot: moi truong (E), x3 hoi (S),
quan tri (G) va kinh té (E). Bén canh yéu t6
kinh té, ESG chinh 13 03 tru cot dé hudng t6i
muc tiéu cudi cung 1a phat trién bén ving
(Hinh 2).
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Bién dbi Tai 0 Cohdi  Nhan  Trach Cac Cohdi Quian  Hanhvi
khi hiu  nguyén nhiém moi lwe nhiém bénlién xa hoi tri doanh

thién valang truong kinh quan doanh nghiép
nhién phi doanh nghiép
Phatthai ~ Khan  Khithai Céng Quanly  Chiat Quanhé  Tiép Hoi Pao dirc
va thué hiém doc hai nghé lao luong cong can d6ng kinh
Carbon nudce sach dong va an chung thong quan tri doanh
toan san tin
pham
DAu Padang Vatlicu Toanha Stre An toan Nguén Tiép Thu lao Minh
chan sinh hoc dong xanh khoe va  hda hoc cung can tai bach
Carbon va st go0i va an toan ung gdy  chinh thué
ciasan dungdat réac thai tranh
pham cai
Tai Cung Thué Nang Phat Bao vé Tiép Quyén
chinh ung nhua, luong tai trién khach can s6 hiru
xanh nguyén  thué rac tao ngudn hang cham
liéu tho nhan sOC surc
Iuc khoe
Dbi Uu dai Phuc  Quyén Cohdi  Kétoan
tugng thué va lgiva  riéng tu vé dinh
t6n trg cip tién va bao dudng
thuong lwong mat va suc
do bién khoe
d6i khi
hau
Dau tu Ning
c6 trach lwc phap
nhiém ly

Hinh 2: Céc ndi dung cu thé ciia ESG
Nguon: Lé Ngoc Lam (2024)
truong Lién hop qudc, Huéng din thuc hanh

Khung nghién cuu ESG trong hoat dong

ngan hang

Hién nay chua c6 huéng dan thong nhat vé
ESG trong viéc thiét 1ap, trién khai ngan hang
bén vimng va thuc hanh ESG (Lé Ngoc Lam,
2024). Theo Hudng dan ciia Chuong trinh Moi
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tich hop ESG trong ngan hang ctua Quy qubc
té Bao vé thién nhién (WWF) va Hudng dan
vé ngan hang bén ving cua IFC, cac ndi dung
thuc thi ESG dugc tich hop qua Bang sau:
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Bang 1: Hé thong cac chi tiéu thue hién ESG trong ngan hang

Noi dung | Nhom chi tiéu Cic chi tiéu cu thé
Nhom Chién lugc | C6 chién lugc thuc thi ESG tong thé, duogc tich hop trong
chién luoc va chién lugc kinh doanh ciia ngan hang
chinh sach Quan tri Chu tric quan tri c6 cac bd phan chitc ning nhim thyc thi,
kiém soat va danh gia két qua thyc thi ESG cta ngan hang
Hop tac Hop tac qudc té va tham gia cac dién dan thuc thi ESG
Phéi hop v6i cac co quan quan 1y nha nuée, huy dong su
tham gia cta cac bén li€n quan trong nd luc thue hién ESG.
Nhan su Do tao ngudn nhan lyc lién quan dén thyc thi ESG trong
t6 chtrc
B6 tri nhan sy thyc hién
Hé thong Chinh sich | Xay dung danh muc céc san pham tai chinh xanh, bén viing
chinh sach san phdm (bao gdm cé cac san pham huy dong va cho vay)
san pham va Tich hop cong nghé va nén tang s trong viéc cung cip cac
quy trinh san pham va dich vu
hoat dong Quy trinh Quy trinh thyc hién cac san pham, dich vy; quy trinh tham
ndi bd n6i bod dinh cho vay cac san pham trong khung tai chinh xanh, tai
chinh bén vimg
Quan ly rai ro ESG dugc xay dung va tich hop trong cac
quy trinh quan 1y ndi bd
Van hanh cac quy trinh bén viing trong ndi bd ngan hang
Truyén thong ndi bo vé viéc thuc hién ESG
Giam sat va | Giam sat, kiém | Thuc hién kiém tra, giam sat, kiém toan ndi bd cac hoat
Cong bd tra, kiém toan dong thuc thi ESG
thong tin ngi bo Hé¢ thong quan tri, thong tin va dit liéu lién quan
Xay dung Béo céo thuong xuyén va dinh ky hoat dong va két qua
bio cdo va thuc hién ESG dé bao céo cic co quan c6 lién quan
cong khai Cong bd cong khai cac két qua thyc hién

Nguén: Tong hop ciia tac gia tir cde nghién cieu cé lién quan va tir IFC, WWF, UNEP

Phwong phap nghién cuu:

Bai nghién ctru dugc thuc hién thong
phuong phap tong hop nghién ctru tai ban. Tac
gia thu thap, tong hop va phan tich thong tin
tir cac nguon dir liéu thir cip nhu cac bai bao
nghién ctru khoa hoc, tap chi kinh té, cac bao
c4o clia cac to chuc qudc té, cac ngan hang,
céc td chire tin dung, tir 46 hé thong hoa 1y luan
vé cac van deé lién quan dén ndi dung cia bd
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tiéu chuan ESG, viéc thuc thi cac tiéu chuin
ESG trong hé thong ngan hang Viét Nam va cu
thé tai BIG4 ngan hang thuong mai cua Viét
Nam. Tir nhitng nghién ctru ¢6 tinh hé thong,
tac gia co danh gia, nhan xét va téng hop cic
vén dé co tinh chat thuc tién trong ca khia canh
tich cuc cling nhu han ché trong viéc thuc thi
ESG cua cac ngan hang nay, qua d6 dac rat
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nhimg khuyén nghi chinh sach dé nhim muc
tiéu trién khai thuc thi ESG hiéu qua hon trong
thoi gian toi.

3. Két qua nghién ciru va théio ludn

Khung chinh sach thuc hién ESG tai hé
thong ngdn hang Viét Nam

Theo d4nh gia ciia cac chuyén gia vé khi
h4u, Viét Nam 12 mot trong nhitng qudc gia dé
bi anh hudng béi bién d6i khi hau do dic diém
tur nhién cling nhu nén kinh té ¢6 ty trong nong
nghi¢p cao, con phu thudc vao thoi tiét va khi
hau. Theo udc tinh cua PwC (2023), Viét Nam
c6 thé bi thiét hai khoang 523 ty USD (tuong

duong 14,5% GDP) dén niam 2050 do nhing
tac dong tiéu cyc cua tinh trang trai dat nong
1€n, xdm nhap man, tinh trang 1 lut hay han
han, nudc bién dang. Do véy, viéc phat trién
kinh té bén viing, vira thich tmg véi bién doi
khi hau ciing nhu giam thiéu cac tic dong x4u
ctia phat trién kinh t& dén moi truong 1a mot
chién lugc mang tAm quéc té, trong d6 co Viét
Nam. Khung chinh sach hudng téi viéc thuc
thi bo tiéu chuin ESG dé dugc Chinh phua Viét
Nam ban hanh kha sém, bao gdm céc vin ban
luat dén cac vin ban hudng dan chung va
hudng dan cho tng nganh, linh vuc cu thé,
dac bi¢t trong linh vyc ngan hang (Bang 2).

Bang 2: Cac vin ban quan trong lién quan dén viéc thuc hién

bd tiéu chuan ESG trong hoat dong ngan hang

Ngay £ N
S0 hi¢u van ban Tén/ndi dung van ban
ban hanh
17/10/2020 Ludt 56 Luét bio vé méi truon
72/2020/QH14 ; ' &
10/01/2022 Nghi dinh C}nnlAl .phu fluy dinh chi tiét mot so diéu cua Luat Bao
08/2022/NDb-CP v€ moi truong
Théng tu ' i tiét thi ha ot sd diéu ct at B3
10/01/2022 g QAuy CAt.mh c‘h1 tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Bao
02/2022/TT-BTNMT | v€ mo1 truong
25/9/2012 Quyét dinh Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh thoi ky
1393/QD-TTg 2011-2020 va tam nhin 2050
08/3/2018 Quyét dinh sd Chién lugc phat trién Ngan hang Viét Nam dén nim
986/QD-TTg 2025, dinh hudng dén nam 2030
23/12/2022 Thong tu Huéng dan thuc hién quan 1y rii ro vé moi trudng
17/2022/TT-NHNN | trong hoat dong cap tin dung ciia cac t6 chirc tin dung
Quyét dinh o ACTNA A A A a1 .
07/8/2018 Phé duyét Dé an phat trién ngan hang xanh Viét Nam
1604/QDb-NHNN
Ban hanh K¢ hoach hanh dong ctia nganh Ngan hang
thyc hién Chién lugc qubc gia vé ting trudong xanh
26/7/2023 Quyét dinh giai doan 2021-2030 va Pé 4an vé nhitng nhi¢m vy,
1408/QD-NHNN | gii phap trién khai két qua Hoi nghi 1an thir 26 céc
bén tham gia Cong udc khung cua Lién hop qubc vé
bién d6i khi hau.

Nguon: Tong hop ciia nhém nghién ciru
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Noi dung thuc hién ESG cua 4 ngan hang
thwong mai lon nhat cia Viét Nam

Heé thong cac ngan hang thwong mai Viét
Nam da va dang thuc hién theo khung chinh
séch ban hanh tir nam 2015 tai Chi thi s6
03/Ct-NHNN ngay 24/3/2025 ctua Thong dbc
ngan hang nha nudc (NHNN) vé thic day tin
dung xanh va quan 1y rai ro méi truong va xa
hoi trong hoat dong cép tin dung; Quyét dinh
s6 155/QD-NHNN ngay 6/8/2015 ciia Théng
d6c NHNN ban hanh Ké hoach hanh dong cua
NHNN thyc hién Chién lugc quéc gia vé tang
truong xanh dén nam 2020; S6 tay nam 2015
vé huéng dan quan 1y rai ro méi truong va xa
héi trong hoat dong cép tin dung ddi voi 15
nganh kinh té. Tuy nhién, theo dénh gia cta du
an Sang kién Tai chinh cong bang Viét Nam
(Fair Finance Vietnam- FFV, 2020), két qua
thuc hién 03 try cot ciia ESG van con trong
giai doan dau. Vé yéu té moi truong (E): hau
hét cac ngan hang chua cong bd cong khai cam
két trong 2 chu dé bién doi khi hau va thién
nhién. Khong c6 ngin hang nao cong bd cong
khai chinh sach s& ngimng cap tin dung cho hoat
dong san xuat dién su dung nhién liu hoa
thach hay tang murc tin dung cho cac dy an san
xuat dién tai tao (dién gid, dién mat troi). Nhin
chung cac cam két cua cac ngan hang vé méi
truong thuong thip hon nhiéu cac cam két vé
try cot xa hoi hay quan tri. V& yéu t6 xa hoi

(S): Hau hét cac NHTM theo danh gia 1a chua
cam két chinh sach vé& quyén lao dong va
khéng dau tu vao cac nganh san xuat vii khi,
c6 nguy co anh huong dén hoa binh, cudc sdng
con ngudi. Khong c6 nhiéu NHTM cong khai
chinh sach cam két khong phan biét dbi xir vé
vi tri va thu nhép theo gidi tinh; cam két viéc
khéach hang dugc tiép can va st dung cac san
pham, dich vu c6 chit luong hay tiép nhan
thong tin ddy du vé san pham, dich vu. Vé yéu
t6 quan tri (G): Theo danh gia thi hau hét cac
NHTM déu c6 nhitng chinh sach vé phong
chéng tham nhiing, bao vé khach hang, minh
bach vé thué hay c6 trach nhiém giai trinh. Tuy
nhién cam két chinh sach vé minh bach thong
tin va trach nhiém giai trinh vAn con han ché.

Pbi v6i 4 ngan hang thuong mai 16n, co
mot s6 ngan hang da ban hanh chinh sach 5
rang nham thuc hién ESG nhu xay dung Hé
thong quan 1y moi truong va xi hoi (ESMS)
va Hé théng quan 1y rai ro moi trudng, x3a hoi
theo dinh hudéng phat trién bén viing cua Viét
Nam (Vietcombank); hay xdy duyng Chién
lugce trong kinh doanh “Vi tuong lai xanh”,
tich cuc tai trg vén va uu dai 13i sudt cho céc
du 4n xanh, cong bd bao céo vé phat trién bén
vitng nhu mot phan trong bao cao thudng nién
(Agribank); ban hanh “Khung khoan vay bén
vitng” vao dau nam 2023 tai BIDV.

Bang 3: Noi dung thuc hién cam két ESG ciia 4 NHTM lén nhit Viét Nam

quan ly moi truong va
x4 hoi (ESMS) va Hé
thdng quan 1y rii ro moi
truong, xa hoi theo dinh
huéng phat trién bén
viing ctia Viét Nam cua
B tiéu chuan VNSI

Quan ly du an Tai
chinh bén vimg;
Ban chi dao Xay
dung va trién khai
Chién lugc phat
trién bén ving va
thuc hanh ESG

thong quén tri va
thuc hanh ESG

Noi Nhom Vietcombank BIDV VietinBank Agribank
dung chi tiéu
Nhom Chién Chua co chién luoc Tich hop trong | Chua co ghién Ban hanh chién
chién luoc tong the tich hop trong | Chién luge kinh | luge tong thé tich | luge trong  kinh
lwoc va chién lugc kinh doanh | doanh 2021-2025 | hop trong chién | doanh “Vi tuong
chinh tam nhin 2030 | lugc kinh doanh lai xanh”,
sach huong t6i su phat
trién beén viing
Quantri | Xay dung HE théng Thanh 14p Ban Xé}y dung hé | Thanh 18p Ban chi

dao va T gitp viéc
trién khai ESG;
Tich hop quan tri
rui ro mdi trudng va
xa hdi trong hoat
dong kinh doanh,;
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Hop tic | Hop tac vdi cac t chird Lam viée v6i cac | Bién ban ghi nhg | Hop  tac  voi
quoc té dé xay dung cadq tu vin cua cac | voi dbi tac chién Mekong Strategic
chudin muc  Global nguén tai tro quéc | lvoc MUFG  dé | Partner (MSP) dé
Reporting Initiative) t¢ (WB, AFD, | thiic ddy huy dong | tu van vé rii ro
(GRI), EIB...) ngudn tai chinh | méi truong.
Task Force on Climate, bén viing; Hop téc véi Cong
Related Financial Tham gia dién | ty tu vin kiém toan
Disclosures (TCFD). dan kinh t& tudn | KPMG dé tu vén
hoan 2023. van dé kho khan
khi thyc hién ESG
Nhan sy | Nang cao nhén thuc cho | Pao tao nhan sy Thiét 1ap h¢ théng bao tao nguén
c4n bo nhan vién vé bao | vé tai chinh xanh | nhan sy chuyén | nhan luc.
vé moi truong: Str dung trach phuc vunhu | 7§ chire cac hoi
giay tai che, giam thiéu cau  ESG  cla | thao. toa dam vé tai
lang phi, tang cuong su khach hang tai tru chinil 'xanh, phat
dung cong nghé so. so va 155 chi | ién bén vig.
nhanh.
Hé Chinh Tap trung nang cao trai | Ban hanh “Khung | Xay dung Khung | Chinh sach tai tro
thong sach san | nghiém khach hang va | khoan vay bén | Tai chinh bén | vbn va ldi sudt uvu
chinh pham chat luwong dich wvu, | viing” vao ngay | vitng, huéng dan | déi cho cac du an
sach san nang cao chat luong | 16/02/2023 délam | cu thé cho tai trg | néng nghiép tUng
pham va ngudn nhan luc, quantri | co s huéng dan | va quan 1y danh | dung cong nghé
quy trinh rii ro nham hudng téi | cap tin dung cho | muc cic duy an | cao, néng nghiép
hoat dap ung céc tiéu chi vé | cac du 4n lién | Xanh va X4 hoi. sach
dong noi moi truong, xi hoi va | quan  dén  moi Xay dung b6 cong
bd quan tri. trwong, du  4n | .y tai chinh toian
xanh, than thién dién bao gdm 5
moi truong nhom san pham.
Phat hanh Trai
phiéu xanh
Quy trinh | Tich hop ESG trong | Ban hanh cic van | Ra mit Hé sinh | Long ghép tham
ndi bd quy trinh ndi bd ban quy dinh néi | thdi ESG va cac | dinh rui ro vé moi
bo huéng dan viéc | quy trinh ndi bo. | truong khi thim
danh gia rii ro moi dinh khoan vay
treong- xa hoi phu thong qua cac quy
hop véi cac quy dinh ndi bo
dinh cta phap luat,
huéng dan cua
NHNN
Giam sat | Giam sat, | Giam sat viéc tuan thu | Giam st cac | Chu dong xanh | Ap dung nén tang
va Cong | kiémtra, | cac quy dinh phap 1y, | khoan chi tiét | hoa trong quan tri | cong nghé trong
bd thong kiém toan quy dinh ndi bo va ti€u | giam chi phi dién | ndi bg, giam sat | viéc kiém tra, giam
tin ndi bo chuan qudc té vé quan | nudc, gidy to, | chi phi dién nudc, | sat thuc hién ESG
tri doanh nghiép. nhién li¢u st dung nang
luong tai tao.

Xay dung | Béo cao tich hop trong | Thuc hién ban | Bao cao hién nay | Cong bd bao céo
bao cao | cac bao cao tai chinh. hanh va cong bd | dwoc danh gia | phét trién bén viing
va cong Khung khoan vay | micc  cao cua | nhu mot phin cua

khai. bén vimg, Khung | nganh. bao cao thuong

trai phiéu xanh.

nién

Nguoén: Lé Ngoc Lam (2024); Ha Thi Thiéu Dao va cdc céng sw (2023); Nguyén Thi Thu Ha,

Két qua thiee hién cam két ESG trong 4
ngdn hang thirong mai Ién nhat ciia Viét Nam
Pé do luong két qua thuc hién cam két
ESG trong hé thdng cac ngan hang thuong

Tran Quang Tién (2024) va téng hop cua tac gia
mai, Bao cdo Sang kién Tai chinh cong bang
Viét Nam (FFV, 2020) da danh gia muc do
cam két ESG theo 3 tiéu chudn chinh méi
truong, xa hdi va quan tri ¢6 gia tri tir 0 dén 10
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diém cho 10 ngan hang dugc chon cua Viét
Nam, trong d6 4 ngan hang 16n nhat Viét Nam

¢6 diém ESG thudc nhom thip so véi mirc
trung binh (Bang 4).

Bang 4: Piém danh gii vé mirc d9 cam két ESG ciia 4 NHTM Ién nhit Viét Nam

DPiém ticu | Piém ticu | Diém ticu Didm
STT Ngan hang chuin méi | chuin xd | chuin quan ESG

truwong (E) hoi (S) tri (G)
1 Vietcombank 0,16 0,62 1,30 0,73
2 BIDV 0,16 1,34 1,00 0,93
3 VietinBank 0,16 1,16 1,50 1,01
4 Agribank 0,16 1,44 1,10 0,99
Trung binh cua 10 NHTM 0,26 1,25 1,58 1,11

Tir két qua thuc hién ESG cua cac ngan
hang nam 2020 cho thdy cac ngan hang thuong
mai thuc hién ESG déu dat diém rét thap, diém
trung binh chi 1,11 trén thang diém 10. Pidu
nay ching té viéc cac ngan hang thuong mai

1.80
1.60
1.40
1.20
1.00
0.80
0.60
0.40
0.20
0.00

Vietcombank

BIDV

m (E)

()

VietinBank

Nguon: FFV (2020)
dang méi bat dau trién khai bo tiéu chuan nay.
Trong s6 4 ngan hang thuong mai 16n (BIG4)
thi diém ESG déu thip hon mtc binh quén cia
hé théng (Vietcombank: 0,73; BIDV: 0,93;
VietinBank: 1,01 va Agribank: 0,99).

Trung binh 10
ngan hang

Agribank

(G) ™ ESG

Hinh 3: Twong quan mirc d9 cam két ESG ciia 4 NHTM 16m nhit véi trung binh
ciia 10 ngan hang duwgc khao sat

Nhu vay, mic du ¢ tong tai san 16n nhét
trong hé thdng cic ngan hang thwong mai
(Hinh 1) va c6 lgi nhudn cao trong giai doan
2019-2023 (Hinh 4), cac ngan hang nay chua
thé hién vai tro tién phong, dan dat hé thong
cac NHTM trong viéc thuc hién bo tiéu chuan
ESG. Ddi v6i diém vé tiéu chuan moi truong
(E), ca 4 ngan hang déu c6 muc diém 0,16 1a
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Nguon: FFV (2020) va tinh todn cia tdc gia
mirc diém rat thap, gan nhu 1a muc tdi thiéu.
Nhu viy trong giai doan nay, cidc ngan hang
déu chua tich hop day du cac van dé lién quan
dén moi trudong (Hinh 2) vao cac ndi dung thuc
thi tir chinh sach dén cac quy trinh ndi bd va
hoat dong kiém soat, giam sat nhu ndi dung
thyc hién (Bang 1, Bang 4). Diém tiéu chuan
x3 hoi (S) c6 mirc diém trung binh kha cao so
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vo1 muc trung binh cia 10 ngan hang (1,25
diém), trong d6 c6 BID va Agribank c6 diém
cao hon nhiéu so v&i mirc trung binh cua 10
ngan hang (1an luot 1a 1,34 va 1,44). Diéu nay
cho thy cac ngan hang 16n da quan tAm nhiéu
ndi dung lién quan dén trach nhiém véi xa hoi,
ngudi lao dong, dén khach hang cia ngan
hang. Diém tiéu chuin quan tri (G) cua ca 4
ngan hang déu thap hon muc trung binh cta 10
ngan hang (Hinh 3). Piéu ndy anh hudng
nhiéu béi tinh chat s hiru, minh bach trong
quan tri va thuc hién nghia vy thué. Cac ngan
hang nay déu co ty trong s hitu ctia nha nude
rat 16n, bén canh thuc hién muc tiéu kinh
doanh, cdc ngan hang nay con phai thuc hién
cac chinh sach lién quan dén hd trg muc tiéu
tang truong kinh t& vi mé, cac chinh sach tién
t¢, cac chinh sach lién quan dén cac chuong
trinh phuc hoi kinh té va an sinh x4 hoi.
Nghién ctru cac nguyén nhan dan dén thyc
trang thyc thi ESG trong hé théng ngan hang
no6i chung va ddi véi 4 ngan hang 16n ciia Viét
Nam néi riéng thi c6 thé thdy rang, dau tién d6
1 viéc trién khai thyc thi ESG & Viét Nam con

50,000
45,000
40,000
35,000
30,000
25,000
20,000
15,000
10,000

5,000

2019 2020

=@==\/ietcombank

BIDV

kha mé&i mé (Tran Linh Huén, 2024) va hién
nay chua c6 thong tu cu thé vé viéc yéu cau
trién khai ESG trong hé théng ngin hang (Lé
Dinh Nhan, Phan Hiru Thinh, 2024), diéu nay
kho khin cho viéc trién khai théng nhét trong
hé théng ngan hang. Viéc trién khai ESG ciing
phat sinh thém céac khoan chi phi (Galant va
Cadez, 2017) hay Tommaso va Thornton
(2020); Yuen va cong su (2022). Diéu nay dan
dén cac ngan hang chua chuén bi ngudn lyc t6t
s& han ché dén hiéu qua trién khai. Tuy nhién,
v6i tiém lyc tai chinh tot cta 4 ngan hang 16n
nhét nay thong qua loi nhuan dat duoc qua cac
nam (Hinh 4) thi viéc dau tu kinh phi dé thuc
hién b tiéu chuan ESG la hoan toan kha thi,
nhit 13 trong diéu kién cac ngan hang nay déu
¢6 s6 hiru nha nude trén 50% tong ngudn von
hodc 100% vén s& hiru nha nude (Agribank).
Bén canh d6, hé théng quy dinh ctia Nha nudc
chua o cac ché tai vé viéc cham hoic cong bd
thong tin khong day du, diéu nay din dén viéc
cac ngan hang chua c6 ap luc dé phai thuc hién
ESG mot cach déy du (Ha Thi Thiéu Dao va
cac cong su, 2024).

Pon vij: Ty dong

2021 2022 2023

VietinBank Agribank

Hinh 4: Lgi nhuin ciia 4 NHTM 16n nhit giai doan 2019 — 2023
Nguon: Tap chi kinh té chitng khodn Viét Nam va tinh todn cia tac gia (2024)

4. Két luan va khuyén nghi chinh sich
Mot thuce té khong thé phu nhan vi¢e thuc
thi ESG trong cac doanh nghi¢p noi chung la
hét strc can thiét trong bdi canh hién nay, khi
ma cac van dé bién ddi khi hau da tdc dong tiéu
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cuc dén moi mat doi séng cua nguoi dan trén
toan cau. Viéc thuc thi ESG ¢6 thé co nhiing
tac dong dén viéc gia ting chi phi cho doanh
nghiép va anh huong dén loi nhuan cia doanh
nghiép nhu mot sé nghién ctru di chi ra. Tuy
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nhién, c6 nhiéu nghién ctru lai chi ra nhiing tac
dong tich cuc va dai han dén hoat dong kinh
doanh cta doanh nghiép nhu viéc thu hut dau
tu, nang cao uy tin va gia tri thuong hi¢u, thuc
day tiéu thy san pham, t6i wu hoa chi phi ning
luong tir d6 gia tang lgi nhuan cho doanh
nghiép. Xét theo tac dong dai han thi viéc thuc
hién ESG s€ c6 tac dong tich cuc dén moi
truong, phat trién bén viing.

D6i voi linh vyc ngan hang, day 1a kénh
dan von quan trong, nhét 1a trong diéu kién thi
truong von va trai phiéu doanh nghiép chua
thuc sy phat trién & Viét Nam, viéc thuc thi
ESG trong hoat dong ctia cac NHTM c¢ vai tro
rat quan trong dé thuc thi ESG trong toan nén
kinh té, qua do thuc hién cac muyc ti€u quéc gia
vé cam két giam phat thai khi nha kinh hudng
ti thue hién cac cam két quéc té. Viéc thuc thi
ESG trong hé thng ngan hang néi chung va 4
ngan hang 16n nhat Viét Nam néi riéng da c6
nhitng két qua nhat dinh nhung van con &
nhiing giai doan khdi dau (FFV, 2020). Khung
phép 1y va chinh sach co ban da dugc ban hanh
nhung nhitng vin ban huéng dan thuc thi Bo
tiéu chuan ESG danh cho cic ngin hang
thuong mai chua dugc ban hanh. biéu nay sé
kho khan cho viéc danh gia, xép loai két qua
thuc hién ESG trong h¢ théng cac NHTM,
chua dam bao tinh cong bang va minh bach
trong thyc hién. Di voi 4 ngan hang thuong
mai 16n nhat Viét Nam ca vé quy mo tong tai
san va sO luong cac chi nhanh, phong giao
dich, két qud kinh doanh, tuy nhién viéc thuc
hién b tiéu chuan ESG cling con nhiéu han
ché, dic biét tiéu chuin vé méi truong. Dé
trién khai manh m& hon va hiéu qua bo tiéu
chuan ESG trong hé théng ngan hang trong
thoi gian td1, cac co quan quan ly Nha nudc
can thuc hién mot sb khuyén nghi nhu sau:

Thir nhat, Ngan hang Nha nuéc xay dung
va ban hanh khung cong bd cac tiéu chuan
ESG théng nhét ap dung trong hé théng ngan
hang thuong mai. Viéc cong bd cac chi tidu
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thiéu tinh dong nhat giita cac ngan hang trong
hé théng s& kho khan trong cong tac quan 1y
va rao can cho cac nha dau tu, khach hang va
cac bén lién quan danh gia, lya chon trong qua
trinh hop tac voi cac ngan hang.

Thir hai, Ngan hang Nha nudc can xay
dung bo chi tiéu danh gia cong bd ESG cac
NHTM va ap dung chung cho toan hé thong.
Dong thoi, yéu cau cac NHTM budc phai cong
b6 mirc d6 thyuc thi ESG cua ngan hang, dinh
ky NHNN hoic co quan c¢6 iy quyén danh gia
doc 1ap muc do thuc thi ESG cua cac ngan
hang dya trén cic bao cdo dinh ky cua céac
ngan hang. Viéc két qua danh gia thuc hién
ESG cta cac NHTM sé€ tang tinh minh bach va
trach nhiém xa hi cua cac NHTM, qua do
gitip cho cac nha dau tu, cac ddi tac cia ngan
hang c6 thé tham chiéu trong cac quyét dinh
dau tu hay hop tac kinh doanh.

Thir ba, Ngan hang Nha nudc tadng cuong
cong tac kiém tra, giam sat ddi vé6i viée thuc
hién bo tiéu chuan ESG cua cac NHTM, dic
biét ddi v6i cac NHTM c6 ty 1¢ sé hitu nha
nude 1on. Cac ngan hang nay phai 1a cac don
vi tién phong va dién hinh trong viéc quan tim
uu tién thuc hién ESG trong cac hoat dong cua
ngan hang.

Thir tr, Ngan hang Nha nudc can ¢ co
ché khuyén khich cac ngan hang thuong mai
cong bd cong khai théng tin thuc hién ESG,
thong qua cac hoi thao, dién dan hodc co ché
vu dii vé tang truong tin dung cho cac ngan
hang c6 mirc d§ minh bach thong tin va mirc d
thuc hién ESG trong hoat dong ctia ngan hang.

Thir nam, Chinh phii cin giao cho co quan
dau mbi xay dung co ché quan ly, giam sat,
thong ké thyc hién ESG trong cac hoat dong
cta doanh nghiép. Qua d6 ban hanh cic quy
dinh vé cong bd thong tin chung d6i véi tat ca
cac doanh nghiép dbi véi viée thuc hién ESG,
qua d6 c6 thdng ké, bao céo viéc thuc hién
ESG trong timg nganh, linh vuc va toan bo nén
kinh té.
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con khang dinh tinh dung dan caa chinh sach, vai tro cta chu thé
trong viéc thyc thi chinh sach; gop phan ning cao niém tin cua dbi
tugng quan 1y ddi voi chi thé chinh sach. Thuc thi chinh sach 1a
giai doan thyc hién cac muc tiéu chinh sach cong trén thyc té. Noi
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cach khac, day la giai doan van dung nhirng gidi phap dinh trudc
dé dat duge cac muc tiéu chinh sach. Giai doan thuc thi chinh sach
bao gém cac hoat dong 1ap ké hoach, tuyén tmyén trién khai, phéi
hop thuc hién, kiém tra don déc va hiéu qué chinh sach cung giai
phap, sir dung cac phuong phap to chirc thyc hién dé chinh sach dé
chinh sach phat huy duoc tac dung trong cudc song. Qua trinh thuc
thi chinh sach cong 1a mot qua trinh phirc tap, day bién dong va
chiu tdc dong ciia mot loat cac yéu t6 1am thac déy hodc can tro cac
két qué thuc thi chinh sach. Vi vdy, Nha nudc phai st dung céc
phuong phap thuc thi chinh sidch cong khéc nhau trong qua trinh
thyc thi chinh sach cong. Trong pham vi bai viét nay tac gia mudn
néu cac phuong phap thuc thi chinh sach cong trén phuong dién 1y
luan dé phan tich thyc tién sir dung cac phuong phap thuc thi chinh
sach cong & cac nude va ¢ Viét Nam trong qué trinh t6 chirc thuc
hién cac chinh sach cong nham phat trién kinh té - xa hoi cia mdi
qudc gia trong thoi gian qua.

T khéa: Phicong phdp thiee thi, cdc yéu té anh hiong, Nha nwde, nhin
dadn, déi twong, phitc tap

Abstract:

Policy implementation is an important stage in determining the
success or failure of public policy. The implementation of public
policies not only contributes to the achievement of policy
objectives but also emphasizes a corrective policy, the role of the
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subject in the implementation of the policy,
generating the trust of managers in policy
subjects. Policy implementation is the stage of
implementing public policy objectives in reality.
To clarify, this is the stage of applying
predetermined solutions to achieve policy
objectives. It includes planning activities,
propagating  implementation,  coordinating
implementation, supervising the urgent, the
effectiveness of both policies and solutions,
utilizes organizational and implemented methods
to promote the effect of policies in life. The
process of implementing public policy is
complex and fluctuating, influenced by a range of
factors that can either motivate or hinder the
outcomes of policy implementation. Therefore,
the government must apply diverse methods of
policy implementation throughout implementing
the process. In this article, the authors aim to
illustrate these methods of public policy
implementation in terms of a theoretical
framework to analyze practical applications of
these methods in various countries and in Viet
Nam in the process of organizing the public
policy implementation for the socio-economic
development of each country in recent year

Keywords: Implementation methods, Impact factors,
Governments, Civilians, Objects, Complexities

1. Mé déu

Chinh séach 1a mot cong cu quan ly phan
anh thai d¢ chinh tr ciia Nha nudc doi véi cac
van dé phat sinh trong doi song xa hoi mang
tinh théng nhét va tuong ddi 6n dinh. Muc tiéu
ctia chinh sach ctia Nha nuéc luén luén gan
lién v6i Pinh huéng chinh tri cia dang cam
quyén. Chinh sach tac dong dén cac d6i tuong
trong x4 hoi thuong mang tinh co ché, diéu tiét
mdi quan hé gitra cac chu thé hoat dong theo
quy luat cta thi truong va co ché diéu hanh cta
Nha nudce. Vi vay, tdc dong cta chinh sach dén
toan xa hdi ludn luén & pham vi toan di¢n, sau
sic va linh hoat hon tit ca cac cong cu quan ly
khac cua Nha nudc. Pac trung quan trong nay
cta chinh sach doi hoi trong qua trinh thuc thi
chinh sach Nha nu6c phai rat than trong s
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dung cac phuong phap t6 chire thyc thi chinh
sach. Thyc tién trong qué trinh thyc thi cac
chinh sach & nudc ta trong thoi gian qua da
chung minh: Cac chinh sach khac nhau c6 muc
tiéu khac nhau nén phai sir dung cac phuong
phap khac nhau. Ngay ca cung mét chinh sach,
& cac dia phuong khac nhau, & cac thoi diém
khac nhau phai st dung cac phuong phap thuc
thi chinh sach khac nhau mdi dat dugec muc
tiéu va hi¢u qua cua chinh sach. Thyc thi chinh
sach thanh cong khong chi gop phan thyc hién
théng loi cac muc ti€u cua chinh sach ma con
khang dinh tinh dung dn cta chinh sach; gop
phan nang cao niém tin cta nhan dan dbi véi
Nha nudc.

2. Co s6' 1y luan vé Phuwong phap thuc
thi chinh sach

2.1. Phwong phdp kinh té

Phuong phap kinh té trong thyc thi chinh
sach cong 1a phuong phap trong d6 nha nudc
sir dung cac yéu tb vé kinh té dé tac dong vao
cac hoat dong cua cac dbi tuong chinh sich
trong qué trinh thuc thi chinh sach. Phuong
phap kinh té trong thyc thi chinh sach cong
cling 1a cach thirc Nha nudc tac dong 1én ddi
tuong chinh sach truc tiép dua trén nhirng g1
ich kinh té ¢ tinh huéng din 1én ddi tuong
chinh sach, nham lam cho dbi tuong chinh
sach tu giac, chii dong hoan thanh tét cong
viéc duogc giao.

Nhimng tac dong bang cac lgi ich kinh té
da tao ra dong luc to 16n thuc day moi ngudi
tu giac, tich cyc tham gia vao cac hoat dong
thuc thi chinh sach. Co quan Nha nudce thuc
thi chinh sach can nhan thirc day du vai tro tac
dong ctia don bay kinh té va van dung linh hoat
cac mdi quan hé giira lgi ich ctia qubc gia véi
loi ich cua tung c4 nhan trong xa hdi s€ tao ra
dong luc to 16n; tap hop dugc moi luc lugng
tham gia trong quad trinh thyc thi chinh séch.
Phuong phap kinh té trong thyc thi chinh sach
cong c6 wu thé ndi bat 1a tac dong tryc tiép vao
loi ich kinh té cua ddi twong chinh sach. Do
do, co quan nha nudc thuc thi chinh sach can
tinh todn ki ludng moi hoat dong trong qua
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trinh t6 chirc thyc thi chinh sach dé vira dam bao
loi ich ctia nguoi dan, vira bao dam loi ich lau
dai ctia dat nuée (Nguyen & Nghiem, 2015).

Phuong phap kinh té trong thyc thi chinh
sach cong tac dong 1én ddi twong chinh sach
khong bang cudng ché hanh chinh ma thong
qua vi¢c Nha nudc dem lai nhiing loi ich;
khuyén khich kinh té, nhitng phuong tién vt
chat cho nhitng d6i tuwong chinh sach dé t6
chure thyc thi chinh sach cong. Phuong phap
nay mo rong quyén hoat dong (trong khudn
khé quy dinh ciia phap ludt) cho cac dbi tuong
chinh sach, nhung dong thoi ciing lam ting
trach nhiém thuc thi chinh sach cua cac d6i
tugng chinh sach. Lgi ich dugc dung 1am dong
luc dé kich thich 1a loi ich vat chét va thuong
hiéu. Thuong hiéu dbi cia to6 chirc suy cho
cung cling 1a gia tri vat chat. Thuong hiéu Ia
diéu kién dé c6 loi nhuan cao, thuong hiéu sinh
ra loi thé canh tranh trong nén kinh té thi
truong va dem lai loi ich cho t6 chire. Vi vay,
trong qua trinh thyuc thi chinh sach cong, Nha
nude tao thuong hiéu cho ddi tuong thuc thi
chinh sach cling 1a st dung phuong phép kinh
té dé khuyén khich ho thyc hién chinh sach da
ban hanh.

Phuong phap kinh té ciing duogc sir dung
khi dinh hudng, diéu chinh cac hanh vi cua cac
d6i tugng chinh sach khong co nguy co giy
hau qua x4u cho x4 hdi, cho viéc thuc thi chinh
sach ciia Nha nudc hodc chua du diéu kién ap
dung phuong phap hanh chinh trong thuc thi
chinh sach cong. Trén thyc té, co nhiing mg
xir cta ddi twong chinh sach ma khong co su
diéu chinh phuong phap thyc thi chinh sach
ciia Nha nudc thi chinh sdch da ban hanh sé
khong duoc thyc hién theo ké hoach hodc bi
cham tré theo chiéu huéng khong c6 1oi cho
Nha nuéc, cho xi hdi; nhung viéc cham tré d6
cling khong gay thiét hai cho Nha nudc, cho
xd hoi. Trong truong hop d6, néu Nha nudc
mudn d6i twgng chinh sach nhanh chéng trién
khai thuc hién chinh sach da ban hanh thi Nha
nudce phai s& sir dung phuong phap kinh té dé
lam dong lyc thic déy ho thuc hién theo muc
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tiéu cua chinh sich ma Nha nudc da ban hanh.

Nhu da phan tich ¢ trén, phuong phap
kinh t& khong chi dugc st dung trong thuc
hién cac chinh sich kinh té ma nha nudc con
st dung phuong phéap nay trong qua trinh thuc
hién céc chinh sach vé an sinh x3 hi, van hoa,
gido duc, moi truong va dan toc...

Tuy phuong phép kinh té dugc chinh phu
cac nude sir dung phd bién trong qua trinh thuc
thi chinh sach, nhung phuong phap nay cling
khéng phai 1a phuong phap duy nhat co thé
thay thé cho cic phuwong phap khéac trong
nhirng trudng hop cu thé. Trong thyc tién, cac
chinh sach thuong dugc thuc hién ¢ nhiéu ddi
tugng khic nhau, & nhiéu thoi diém va dia
phuong khéac nhau, do d6 co quan Nha nudce
thuc thi chinh sach phai nghién ctru thyc tién
dé dua ra phuong phap thuc hién cho phu hop.
Vi dy, dé thyc thi chinh sach téng dong vién
khi ¢6 chién tranh xdy ra thi tat ca cac qubc gia
khong thé st dung phuong phap kinh té ma
phai str dung phuong phép hanh chinh.

2.2. Phwong phap thuyét phuc

Trong thuc thi chinh sach cong, phuong
phap thuyét phuc 1a phuong phap ma co quan
nha nudc thue thi chinh sach sir dung cac yéu
t6 mang tinh tuyén truyén, gido duc dé tac
dong vao nhan thic va tinh cam cua cac ddi
tuong chinh séch, nham gitp ho tu gidc, tu
nguyén thyc hién. Phuong phap thuyét phuc
cling la cach thuc tac dong ctia Nha nudc vao
nhan thic va tinh cam cua dbi tugng chinh
sach nham nang cao tinh tu giac, tich cuc va
nhiét tinh hoat dong cua ho trong viéc thuc thi
chinh sach Nha nudc ban hanh. Phuong phap
thuyét phuc trong qua trinh thyc thi chinh sach
duoc thé hién trong viéc st dung nhitng bién
phap khac nhau nhu giai thich, nhic nho, to
chuc, giao duc, kéu goi, cung cép thong tin,
tuyén truyén, phat trién cac hinh thtc tu quan
x4 hoi, t6 chirc thi dua, khen thuong, phd bién
kinh nghiém tién tién ... Nhitng bién phap nay
dugc quy dinh mét cach chung nhét trong
thim quyén ciia chii thé thyc thi chinh sach
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cong ma khong gidi han pham vi ap dung[20].

Phuong phép thuyét phuc khong dung su
cuong btrc, khong dung loi ich ma 1a tao ra sy
nhan thirc vé tinh tit yéu khach quan dé ddi
tuong chinh sach tu giac thuc thi chinh séach.
Phuong phap thuyét phuc cin dugc ap dung
trong moi qua trinh thuc thi chinh sach vi né
tac dong tir bén trong cua cac ddi twong chinh
sach. Néu nhan thirc ciia dbi tuong chinh sach
day du vé chinh sach thi hanh dong cua ho s&
ding vé1 cac muc ti€u cua chinh séach.

Thong qua phwong phap thuyét phuc, dbi
tugng chinh sach hiéu 5 hon muc tiéu, giai
phép cta chinh sach. Qua dé gitip ho thiy rd
nghia vy, trdch nhiém cia minh trong qua trinh
thuc thi chinh sach; gop phan vao sy phat trién
chung cta quéc gia. O cac qubc gia phat trién,
do trinh d¢ dan tri cao, nguoi dan nhan thic
day du vé nghia vu va quyén loi ciia minh ddi
v6i su phét trién cta dat nude. Vi vay, co quan
nha nudc thuong st dung phuong phap thuyét
phuc trong qua trinh thyc thi chinh sach cong.

2.3. Phwong phap hanh chinh

Qua trinh thyc thi chinh sach, st dung
phuong phap hanh chinh 14 phuong phap trong
d6 co quan nha nudc sir dung cic yéu td tac
dong 1én ddi twong chinh sach bang cac quyét
dinh, cadc ménh 1énh hanh chinh mang tinh chét
bét budc ctia co quan nha nude c6 tham quyén
ban hanh. Theo d6, co quan nha nudc to chirc
kiém tra viéc chdp hanh cic quy dinh trong
chinh sach va xir Iy cac sai pham d6i voi cac
d6i tugng chinh sach theo cic quy dinh cia
phap luat.

Co quan nha nudc thuc thi chinh sach co
thim quyén theo quy dinh cta phap luat ap
dung xir Iy viéc khong chap hanh hoic cac sai
pham ddi voi cac td chire, ca nhan khong thuc
hién hodc vi pham quy dinh ctua chinh sach
trong qua trinh thyc thi chinh sach ctia nha
nudc. Cac hinh thirc x1r phat vi pham thyc thi
chinh sach bao gdm cac hinh thirc chinh (canh
c4o; phat tién) va cac hinh thtrc b sung (tudc
quyén st dung gidy phép, ching chi hanh
nghé; tich thu tang vat, phuong tién dugc su
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dung dé vi pham hanh chinh; truc xuat va cac
bién phép khac).

V61 phuong phép nay, Nha nudc khong
con dung lai ¢ vai tro thu dong dong vién, don
ddc thuc hién chinh sach ma can du vao viée
diéu tiét hanh vi cia cac ddi twong chinh sach.
Phuong phéap hanh chinh ciling giir vai tro quan
trong trong qua trinh thuc thi chinh sach cua
Nha nuée. Néu khong sir dung phuong phap
hanh chinh thi viéc thuc thi chinh sach cua
Nha nuéc khéng dugc thuc hién; nhat 1a
nhitng chinh sach ma quyén loi cua cac ddi
tuong chinh sach c6 nhitng su khac nhau. Bén
canh d6, néu khong st dung phwong phap
hanh chinh trong qua trinh thyc thi chinh sach
thi khong thuc hién duoc muc tiéu phat trién
x4 hoi ciia Nha nudc; khong ngin can dé loai
bo cac té nan xa hoi, loai bo nhitng ké thu pha
hoai su phat trién cta dit nudc, dan toc
(Nguyen & Nghiem, 2015). Trong qué trinh
thuc thi chinh sach cong, khi sir dung phuong
phéap hanh chinh phai chi y nhitng diém sau day:

- Chi st dung phuong phép hanh chinh
trong nhitng truong hop khi sit phuong phép
thuyét phuc, phuong phép kinh té khong thuc
hién dugc hoac khong dem lai hi€u qua hodc
khong c6 kha ndng ddm bao hi€u qua thuc thi
chinh sach. Khi thuc hién phuong phap hanh
chinh can lya chon bién phap hanh chinh c6
hiéu qua nhét trong nhitng bién phap duogc ap
dung cua phuong phép hanh chinh.

- Khi st dung phuong phap hanh chinh
phai han ché dén mirc thap nhat thiét hai cho
dbi tuong bat budc phai thyuc thi chinh sach
ciing nhu cho nén kinh té - x4 hoi cia dat nudc.

- Chi dugc st dung phuong phap hanh
chinh dugc phap luat quy dinh cho ting ddi
tugng chinh sach cu thé.

- Trong qua trinh thuc thi chinh sach, khi
st dung phuong phép hanh chinh phai chu y
dén dic tinh cua ddi tuong chinh sadch nhu
nguoi thudc dién dugc nha nudc dai ngd
(ngudi c6 cong voi dit nude), ngudi gia, nguoi
dan toc thiéu sé, ngudi khuyét tat, tré em, phu
nir, ngudi yéu thé, nguoi thude ton gizo.v.v..
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2.4. Phwong phdp két hop

Trong thuc thi chinh sach cong, phuong
phap két hop 1a phwong phap trong dé co
quan nha nudc thuc thi chinh sach st dung
téng thé cac yéu t6 dé tac dong vao cac ddi
tuong chinh sich nham dwa chinh sach vao
thue tién cudc soéng. Phuong phap két hop
duoc xay dung bang cach t6 chirc két hop cac
phuong phap thuc thi chinh sach theo mot trat
tuy nhét dinh. Dong thoi, tir thuce tién phat trién
cua cac hoat dong kinh té - x4 hoi, co quan
nha nude td chuc, két hop cac phuong phap
thuc thi chinh sach (tor 3 phuong phép thuc
thi chinh sach coéng: Phuong phap kinh té,
phuong phap thuyét phuc, phuong phap hanh
chinh) cho phul hop véi timg d6i tuong chinh
sach, phu hop véi tung dia phuong va tinh hinh
kinh té - xa hoi, tinh hinh qudc té ¢ timg thoi ky
phat trién cta qudc gia. Cuing mét chinh sach
cu thé, trong qua trinh t6 chirc thyc hién chinh
sach, ddi véi cac d6i twong chinh sach khac
nhau hay ¢ cac dia phuong khac nhau hay cac
thoi diém khac nhau, co quan Nha nudc chu tri
thuc thi chinh sach c6 thé phai sir dung céac
phuong phéap khac nhau dé thuc thi chinh sach.
Do chinh 14 phuong phap két hop trong qua
trinh thyc thi chinh sach cong ¢ cac qudc gia
(Nguyen & Nghiem, 2015).

3. Két qua nghién ciru: Thye tién sir
dung cac phwong phap thuwe thi chinh sach
cdng & cac nuée trén thé gigi va Viét Nam

3.1. Phwong phdp kinh té

Trén thé giéi, Chinh phi nhiéu nudc
thuong sir dung phuwong phap kinh té dé thuc
hién cac chinh sach cong. Vi du: Trong nhiing
nam 1980 ¢ Han Qudc, gia dat do thi leo
thang nhanh chong dan dén hang loat cac hoat
dong dau co dat dai trén pham vi 16n. Trong
bdi canh d6, nha nudc da khong thuc hién
duoc chinh sach quan 1y dét dai d6 thi. Hon
nita, dau co dat dai khong chi 13 van dé kinh
té ma da tré thanh van nan trong x4 hoi Han

11 pon vi do @6 dai Han Quéc.
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Quéc luc bay gid. Trude tinh do, chinh phu
Han Qudc d3 ban hanh mot sé giai phap dé
xtr 1y van dé néng vé dat dai va giao dich bat
dong san. Tuy nhién cac phwong phéap dé thyuc
thi chinh sach d6 van khéng c6 hiéu qua. Van
dé dau co dat dai da lam trdm trong sy phéan
hoa giau nghéo trong xd hoi Han Qudc, ciing
lam cho cdc mau thuan xa hgi ngay cang ting
va lam can tré cho phat trién kinh té; pha v&
co ciu chinh tri x3 hoi Han Quéc. Tu thuc
trang bat 6n d6, Chinh phu Han Qudc di s
dung phuong phép kinh té dé thyc thi chinh
sach quan 1y dat dai d6 thi nhu sau:

Chinh phu chi ¢6 mét co quan duy nhét
dinh gia dat va gia dat dugc tinh dung theo
gia tri trén thi trudng va 14 co sé dé tinh thué.
Mdi hd gia dinh hoac td chic ca nhan chi
dugc s& hitu 200 phiéng!! (twong duong
660m?) dat tho cu ¢ d6 thi. Phan so hitu vuot
qua gidi han nay duoc nha nudc yéu cau ban
di. Truong hop cha dat khong ban phan dat
dai qua han muc thi nha nudc sé& danh thué
khoang 10% theo gia thi truong tai thoi diém
d6. Chu dit xay dung chung cu, vin phong
hay khu vui choi, giai tri sau khi da dugc
chinh quyén cho phép phai tra phi phat trién
dat dai (trir cac dé an cua chinh phi hodc céc
du an do tap doan nha nuéc & trung wong hay
dia phuong thi duoc giam 50%). Cha dat
phai nop thué loi nhuan tir gia tri dat dai
(thué trén loi nhudn tir dat dai vuot qua tiéu
chuin 660m?).

Phuong phép kinh té néu trén cta chinh
pha Han Qudc trong viée thuc thi chinh sach
chéng dau co dat dai buéc dau da dem lai
thanh coéng. Do d6, dén dau thap nién 90 thé
ki truée, nan dau co dat & Han Quéc da giam
han; thi truong bat dong san s61 dong hon,
nguodn thu cta ngan sach Nha nudc nhd d6
cling tang 1én. Co thé néi, phuwong phép kinh
té da tro thanh mot cong cy hitu hiéu trong
vi¢c thuc thi chinh sach quan ly dat dai do thi
ctia Chinh pht Han Quéc thoi ky d6 va lam on
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dinh x4 hoi va chinh tri; gép phan lam cho Han
Qudc tré thanh mot cudng qudc & chau A.

O nuéc ta, trong mot thoi gian dai, nganh
gido duc chi c6 hé théng cac truong cong 1ap.
Thuc té d6 da 1am cho ganh ning ngan sach
nha nuéce dau tu cho gido duc ngdy mot ting
do ty 1¢ ting dan s ¢ nudc ta ngay cang cao.
Vi vy Nha nuéc da ban hanh chinh sach
khuyén khich céac t6 chirc, c4 nhan tham gia
dau tu cho gido duc nhim giam ganh ning
cho ngan sach nha nudc nhung van phai dam
béo su phat trién cta cac nha trudng, dap tng
nhu cau hoc tip ctia ngudi dan trong bdi canh
ty 1¢ tang dan sé van & mirc cao. Piéu 12 cia
Luat Giao dyc (2005). Xa hoi hoa sy nghié¢p
gido duc:

Phat trién gido duc, xay dung xa hdi hoc tap
la sy nghiép cua Nha nudce va cua toan dan.

Nha nudc gitr vai tro chu dao trong phat
trién sy nghiép gido duc; thuc hién da dang
hoa cac loai hinh truong va céc hinh thuc gido
duc; khuyén khich, huy dong va tao diéu kién
dé t6 chuc, ca nhan tham gia phat trién su
nghiép gido duc.

Moi t6 chuc, gia dinh va cong dan c6
trach nhiém cham lo su nghiép gido duc, phéi
hop véi nha truong thuc hién muc tiéu gido
duc, xay dung moi truong gido duc lanh manh
va an toan.

Thyc hién chinh sach trén day, Nha nudc
da str dung phuong phap kinh té trong chinh
sach nay nhu sau:

Truong dan 1ap, truong tu thue duge Nha
nudc giao hoac cho thué dat, giao hoac cho
thué co so vat chat, hd tro ngan sach khi thyc
hién nhiém vu do Nha nudc giao theo don dat
hang, duoc hudng cac chinh sach wu dii veé
thué va tin dung. Truong dan lap, trudng tu
thuc duoc Nha nude bao dam kinh phi dé thuc
thi chinh sach d6i véi nguoi hoc, duge nha
nudce hd trg hoc phi, sinh hoat phi. ..

Phuong phap kinh té di 1am cho chinh
sach khuyén khich ca nhén, t6 chtc dau tu
phat trién gido duc ctia nha nuée ta budc dau
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d4 c6 nhitng thanh céng nhét dinh. Khong chi
¢6 cac nha dau tu trong nudc, nhiéu nha dau
tu nuGe ngoai da thanh 1ap mot sb truong phd
thong va ca trudng dai hoc danh tiéng & Viét
Nam. Mic du con mot sé bat cap nhung cd
thé noi, hé théng cac truong tu thuc, nhat 1a
cac truong tu thuc phd thong di dong gop mot
phén trong viéc dap tng nhu cau hoc tap cua
nguodi dan, nhat 13 ¢ khu vuc d6 thi hoa
nhanh, & cac ving 1an can cac thanh ph 16n.

3.2. Phwong phdp thuyét phuc

Chéng han, & Thuy Dbién di st dung
phuong phap thuyét phuc trong chinh sach
khong sir dung tién mit tir thap nién 60 cua
thé ki XX. Theo d6, cac ngan hang da thuyét
phuc cd nguoi st dung lao dong va nguoi lao
d6ng nhan tra luong bang chuyén khoan. Con
the tin dung va thé ATM ciing dugc phd bién
dung tir thap nién 90 (thé ki XX) khi cac ngan
hang bat dau tinh phi voi viée str dung séc dé
thanh todn. Thé 1a phuong thuc thanh toan
chu yéu tai Thuy Dién. Nguoi Thuy Dién
dung chung nhiéu gip 3 1an trung binh chau
Au, véi 207 giao dich mdi nguoi niam 2015
(Thanh Ha, 2023).

Gan day, cac ung dung dién thoai ciing
xuét hién ngay cang nhiéu dé hd trg thanh toan
dién tir. Ung dung pho bién nhét hién tai 1a
Swish. San pham c6 su hop tac cua cac nha
bang 16n, gém Nordea, Handelsbanken, SEB,
Danske Bank va Swedbank. Bat ki ai c6
smartphone déu co thé chuyén tién tir tai
khoan nay sang tai khoan khac gan nhu ngay
lap tire. Ciing gidng cac nudc lang giéng khac
nhu Na Uy, Pan Mach hay Phan Lan, Thuy
Dién dang tién rat nhanh trén con duong tré
thanh cong dong khong tién mit. Cac xe bus &
Thuy Dién khong nhan tién mat da nhiéu nam
nay; khach di tau ciing khong thé mua vé tau
dién ngém 0 Stockholm bé“mg tién mat dugc.
Céc hang béan 1¢ thi tir chéi tién gidy va tién xu.
Con nguoi ban hang rong, tham chi 1a trong
nha tho cling ngay cang thich thanh toan bang
thé va dién thoai.

Theo Ngan hang trung wong Thuy Dién -
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Riksbank, tién mat chi chiém 2% gia tri tat ca
cac giao dich thanh toan tai qudc gia nay trong
nidm 2016. Con sd nay di duoc giam xudng chi
con 0,5% trong nam 2020. Con tai cac cua
hang, tién mat hién gio duoc sir dung cho gén
20% giao dich, chi bang nira con s6 cua 5 nim
vé trude, thap hon nhiéu so véi trung binh toan
cau 1a 75% (Thanh Ha, 2023).

Tai Viét Nam, ngay sau ngay tuyén bd doc
lap, Chii tich H5 Chi Minh da phat dong chién
dich x6a nan mu chir, coi mu chit nhu mot
“qudc nan” va qudc nan nay di timg duoc xem
1a mot trong ba loai "giic" nguy hiém, bén
canh hai loai gidc doi va giac ngoai xam. Chu
tich H5 Chi Minh cling luén nhan manh: "Mot
dan toc dbt 1a mot dan toc yéu". Thuc hién 161
day cua Nguoi, trong sudt nhitng nim qua, dat
nude ta da va dang xay dung mot xa hdi hoc
tap va thu dugc nhidu két qua co ¥ nghia. Mic
du 12 mot qudc gia dang phat trién, con gip
nhiéu kho khian nhung Viét Nam ludén duoc
cac t6 chirc quéc té danh gia cao vé thuc hién
cac chinh sach gido duc va phé cap giao duc
80 v&i cac nudc c6 muc thu nhdp tuong duong.
Maic du dat dugc thanh tich nhu trén, nhung
dén dau nam 2000, nude ta van con mot sb
luong dang ké ngudi mu chit; nhét 12 ¢ nhimng
ving khé khin, ving dong bao dan toc thiéu
sb6. Trudc thuc trang d6, Chinh phu da ban
hanh chinh sach x6a mu chir theo Quyét dinh
s0 692/QD-TTg, nam 2013 cua Thu tudng
Chinh phu vé phé duyét D& 4n “Xo6a mu chir
dén nam 2020”. Bé thuc hién chinh sach trén,
B0 Giao duc va Pao tao da phéi hop vai céac
nganh, chinh quyén dia phuong cac cap, cic to
chuc chinh tri xa hoi thuc hi¢én phuong phap
tuyén truyén, van dong ngudi 16n tudi hoc cac
16p x6a mu chir, véi su phdi hop cta nhiéu luc
luong xa hdi. Nho c6 nhiing phuong phép van
dong, thuyét phuc ngudi mu chir v6i sy phdi
hop ctia nhidu t6 chirc, ca nhan, cong tac x6a
mu chir va phé cap gido duc da dat dugc nhiéu
thanh tyu to 16n. Theo B6 Gido duc va Pao
tao, hién nay ty 18 ngudi biét chir d6 tudi tir 15-
60 1a 97,65%. V6i muc tiéu dé ra ciia Dé an
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Xo6a mu chir phai dat 98% vao nam 2020 thi
ching ta co ban da dat dugc muc tiéu do.
Trong d6, s6 nguoi biét chit trong d6 tudi 15-
35 chiém ty 18 98,92%:; s6 ngudi biét chit trong
d6 tudi tir 36-60 chiém ty 18 96,2%. Ty 1¢
ngudi dan toc thiéu sd biét chir do tudi 15-60
12 93,44%. C6 100% don vi cip tinh, huyén va
99,9% don vi cép xa duy tri dat chuin x6a mu
chir (2013).

Trong linh vuc thuc hién chinh sach vé tai
chinh ngan hang, phuong phép thuyét phuc
cling da dugc dua ra: Hoan thién cac chinh
sach khuyén khich, dong vién cic doanh
nghiép thudc khu vuc kinh té tu nhan, dic biét
la cac doanh nghi¢p nhd va vira, doanh nghiép
siéu nho, ho kinh doanh ca thé, doanh nghiép
khoi nghiép d6i méi sang tao; thiic day dé hinh
thanh doanh nghiép tu nhan quy mo vira va 1én
(Nguyén Viét Loi, 2017).

Thyce hién chinh sach xay dung nong thon
moéi, Chinh pha da: Pdy manh hon nita cong
tac tuyén truyén, théng nhat nhan thic, thay
d6i tu duy cho can bd va nguoi dan vé thuc
hién xay dung nong thon méi gin véi xay
dung “ndng nghiép sinh thai, ndng nghiép hién
dai, nong dan van minh”, dic biét 1a phat trién
kinh té nong thon theo hudng chuyén tir don
gi tri sang da gia tri; ning cao chat lwong cac
phong trao thi dua xay dung ndng thon moi,
nhét 1a dua phong trao “ca nudc chung strc xay
dung néng thon maéi” giai doan 2021-2025 do
Thu tuéng Chinh phu phat dong va van dong
“Toan dan doan két xay dung nong thén mai,
d6 thi van minh” ngay cang di vao chiéu su,
tao su lan toa rong 16n trong cd hé théng
chinh tri va moi ting 16p nhan dan (2023).

Tuy nhién, ciing giong nhu phuong phap
kinh té, trong qua trinh thyc hién chinh sach,
khong phai chinh sach nao, dbi tuong hay thoi
diém nao st dung phuong phap thuyét phuc
cling c¢6 hiéu qua. Thyc tién cho thdy, nhiing
chinh sach vé an ninh trét tu, quéc phong hoac
nhitng chinh sach khac vé kinh té, an sinh xa
héi & nhimg ving phic tap vé an ninh, chinh
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trj hay ddi véi cac dbi twong 1a nhitng ngudi
khong c6 ¥ thirc chap hanh phap luat thi can
phai st dung cac phuong phap khiac nhu
phuong phap kinh té hodc hanh chinh.

3.3. Phwong phap hanh chinh

Vi du & Han Qudc, theo B6 Mai truong
Han Quéc, dé bao vé moéi trudng, Chinh pha
Han Quéc di ban hanh nhiéu chinh sach khac
nhau nhim bao vé moéi trudng ciing nhu nang
cao loi nhudn cua céac khoan dau tu trong linh
vuc bao vé moi truong, nhu: chinh sach bat
budc phan loai rac thai nguén va chinh sach
danh phi chit thai theo khdi luong xa thai,
nhim ning cao ty suit tai ché chat thai; thuc
day cac hé thdng dan nhdn sinh thai/moi
truong cho cac san phém/dich vy, mua sam
xanh va 16i séng xanh. Trong qua trinh thyc thi
chinh sach trén, giai phap quan trong nhat 13
giai quyét van dé rac thai noi dan cu. Chinh
phu ciing thuc hién mot chinh sach thu phi d6
rac theo khoi lugng. Theo quy dinh méi, thay
vi n0p phi thu gom rac thai, cac h¢ gia dinh
phai mua tii dung rac tir chinh quyén thanh
phd. Cau tao cac loai ti dung rac ciing huéng
dan cho dan cach phan loai, ti mi toi mirc phai
phan loai rac theo kich thudc va tap trung
nhing rac c6 thé tai ché, nhu: gidy, plastic, 46
g0,... vao mot noi nhat dinh. Thung rac khong
nhimg c6 cdu tao nap day kin ma con c6 khoa
tu, cac chu hg trong khu dan cu méi dugc s&
hiru thé tir dé mo cac khoa nay. Khoan thu tir
tién ban tii dung rac dwgc chinh quyén dia
phuong ding dé hd tro kinh phi cho viéc thu
gom, chuyén chd rac va ca tai ché rac. Dé cho
moi ngudi din chip hanh viée thyc thi chinh
sach nay, Chinh phu st dung phuong phap
hanh chinh, theo do, ra quy dinh mé1 vé1 mirc
phat 100.000 Won (khoang 125 USD) vdi
nhirng hd nao vi pham quy dinh. Ngoai viéc bi
phat tién, nhitng ngudi vi pham con bi néu tén
trén bdo dia phuong va bi coi nhu nguoi vi
pham phap luat.

O nudc ta, chinh sach vé xay dung, phat
trién va bao vé Thu d6 dugc quy dinh trong
Luat Tha d6 nam 2013. Bén canh viéc tuyén
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truyén, giao duc thyec thi chinh sach trén, chinh
quyén Thanh phd Ha Noi di st dung nhiédu
phuong phéap thuc thi chinh sach khac nhau,
trong d6 c6 phuwong phap hanh chinh, cu thé
nhu sau:

Can cir Luat Thu d6, Hoi dong Nhan dan
Thanh phé d3 ban hanh Nghi quyét
08/2014/NQ-HDND quy dinh mtc tién phat
d6i v6i mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh
trong linh vuc vin hoa trén nguyén tic ting
gip doi sb tién phat. Cu thé, cac hanh vi vi
pham quy dinh vé nép sng vin héa sé& ap dung
mac phat theo Diéu 10, Nghi quyét
08/2014/NQ-HBND nhu sau:

+ Phat tién tir 400.000 dong dén
1.000.000 dong ddi véi hanh vi dét vang ma
khong ding noi quy dinh tai noi td chire 18 hoi,
di tich lich sur - van hoda (theo quy dinh tai
Khoan 1, Piéu 15, Nghi dinh 158/2013/ND-
CP chi phat canh c4o hoic phat tién tir 200.000
ddng dén 500.000 dong).

+ Phat tién tr 6.000.000 dong dén
10.000.000 déng ddi véi hanh vi loi dung hoat
dong 1én déng, xem boi, goi hon, xin xam, xX6¢
thé, yém bua, phu chu, truyén ba sim Trang va
cac hinh thtrc twong tu khac dé truc loi (theo
quy dinh tai Piém a, Khoan 2, Piéu 15, Nghi
dinh 158/2013/ND-CP, chi phat tién tir
3.000.000 dong dén 5.000.000 dong).

+ Phat tién tir 10.000.000 dong dén
20.000.000 dong d6i v6i hanh vi phuc hoi
phong tuc, tdp quéan gdy anh huéng dén sirc
khoe, nhan cach con ngudi va truyén thdng
van hoa Viét Nam (theo quy dinh tai Khoan 3,
Piéu 15, Nghi dinh 158/2013/ND-CP, chi phat
tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong).

3.4. Phwong phdp két hop

Vi du & Han Qudc, trong chinh sach giao
thong ctia Chinh phii Han Quédc c6 ndi dung
khuyén khich ngudi dan tham gia cac phuong
tién giao thong cong cong dé giam tai nan tic
dudng va bdo vé mdi truong, co quan nha
nudc thuc thi chinh sach da sir dung phuong
phép kinh té nhu quy dinh ché d6 thu phi giao
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thong chuyén d6i. Theo d6, nguoi sir dung
phuong ti€n cong cong duoc giam gia khi
thanh toan phi giao thong khi chuyén tir xe ca
nhan sang xe buyt hodc tur xe buyt sang tau
dién ngam tuy theo quing dudng di chuyén.
Néu st dung thé giao thong, ban s€ nhan duoc
uu tién. Khi nguoi tham gia giao thong su
dung thé giao thong s& dugc huong ché d6 thu
phi giao thong chuyén doi nén cho du co
chuyén sang xe buyt hay tau dién ngdm, ngudi
tham gia giao théng khong can phai ndp thém
phi trong vong 10 km. Véi ndi dung uu tién
cho mot s6 d6i tuong yéu thé trong chinh sach
giao thong nay, co quan nha nudc st dung cac
phuong phap tuyén truyén thuyét phuc bang
viéc trén céc tau dién ngdm cua Han Qudc ludn
thiét ké nhitng ghé danh riéng cho nguoi cao
tudi, phu nir mang thai, tré nho va nguoi tan
tat, kém theo dong chir danh cho nhimg ddi
tugng nay. Cho du tau c6 dong dac khi vao gio
cao diém, nhitng vi tri d6 cling s€ dugc danh
cho dung dbi twong hoic... dé tréng. Hay trén
duong cao toe didu c6 bién bao toc do tdi da,
t6i thiéu, bién bao khoang cach s& c6 camera
ghi hinh téc do dé nhic nh¢ nguoi 1ai xe di
dung. Néu 1ai xe van vi pham tdc do thi s& bi
xir phat tién tw dong théng qua tai khoan cia
chu s¢ hitu xe. Nhu vay, cung thuc thi chinh
sach giao thong nhung véi nhitng d6i tugng
chinh sach khac nhau, trong nhiing truong hop
tham gia phuong tién giao thong khac nhau, co
quan nha nudc thuc thi chinh sach giao thong
da su dung cac phuong phap khéac nhau trong
qua trinh thyc thi chinh sach nay.

O nudc ta, trong vi¢c thyc thi chinh sach
phat trién kinh té néng nghiép, Nha nudc si
dung phuong phép tuyén truyén, van dong,
thuyét phuc cac t6 chirc, ca nhan tham gia vao
dau tu, phat trién nong nghiép. Nha nude ciing
sit dung phuong phap kinh té nhu hd tro cho
thué dét, mién, giam thué thoi ky dau, cho vay
uu dai,... Tuy nhién, néu céc ca nhan, doanh
nghiép phat trién nong nghiép lam 6 nhiém
moi truong anh hudng dén stc khoe ngudi
dan, cong dong nhu xay dung khu vuc chin
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nudi gan dan cu, nudc thai khong xir 1i trude
khi xa ra moi truong thi bi xtr phat hanh chinh
bang tién hodc cudng ché thu hoi dat.

Trong thuc hién chinh sach phong chéng
dich bénh COVID-19 vua qua, Nha nudc da
str dung cac phuong phap két hop va thuc hién
thanh cong chinh sach nay va Viét Nam la mot
diém sang trong thanh cong chéng dich
COVID-19 trén thé gidi: HS tro trén 47.200 ty
ddng tir Quy bao hiém x4 hoi, Quy bao hiém
that nghiép cho ngudi lao dong va ngudi sir
dung lao dong bi anh hudng bdi dich COVID-
19. Hang triéu tinh nguyén vién tir cic tang 16p
nhan dan dugc huy dong tham gia phong,
chéng dich, déc bi¢t 1a doi ngli nhan vién y té,
can b, chién si luc lugng vii trang truc tiép
tham gia tuyén dau chng dich. Pdng bao ta ¢
trong nudc va nudc ngoai, cong ddng doanh
nghiép, cac nudc, cac to chirc qudc té di tham
gia phong, chong dich va déng gop dudi nhiéu
hinh thirc, trong d6 c6 nhiéu khoan déng gop,
tng ho chua thé théng ké day du, khong lugng
hoa dugc bang tién (2023). C6 thé ndi phuong
phap két hop trong thuc hién chinh sach
phong, chéng dich COVID-19 ctia Chinh phu
da dem dén thanh cong to 16n cho Viét Nam
va da duoc thé gi6i cong nhan.

4. Két luan va Khuyén nghi

Puong 16i phat trién cia mot ché do xa
hoi do dang cam quyén lua chon 1a 6n dinh,
lau dai. Tinh 6n dinh cta dudng 16i sé tao ra
su thong nhat trong qua trinh van hanh xi hoi
theo quy luat, han ché hoidc loai bo duoc
nhirng bién ¢ phét sinh trai quy luat lam ton
hai dén doi séng nhan déan, gitp cho xa hoi
¢ nhirng bude di vitng chic trén con dudng
phat trién.

Nhu da trinh bay ¢ trén, qué trinh thuc
thi chinh sach cong la qué trinh phuc tap,
chiu tac dong cua nhiéu yéu t6 lam thic day
hodc can tréd cac hoat dong thyc thi chinh
sach. Do do, voi tu cach 1a co quan chu tri
thyc thi chinh sach, co quan Nha nudc phai
linh hoat, mém déo xr 1y cé4c tinh huéng theo
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quy luat va khong theo quy luéat trong su phat
trién kinh té xa hoi dé thuc hién cac phuong
phap thuc thi chinh sach cong trong qué trinh
thyc thi chinh sach cy thé, ¢ nhimg thoi
diém, dia phuong cu thé.

Thuyc tién trong qua trinh thyc thi chinh
sach ¢ Vi¢t Nam trong thoi gian qua cho
thay: “Dé nang cao hiéu qua thyc thi chinh
sach, can thong qua cac bién phap khac nhau
dé tang cudng su tiép nhan va ung ho cua ddi
twong chinh sach...khi nao c6 dugc dong
thuan va ung ho ctia nguoi dan thi chinh sach
duoc trién khai thuan loi ciing nhu viée thuc
thi chinh sdch mang lai hi€u qua cao. Do do,
dé gop phan nang cao hiéu qua thuc thi chinh
sach, can coi trong viéc nang cao murc d0 tiép
nhén cta dbi twong chinh sach ddi voi chinh
sach thong qua viéc that sy ton trong va dam
béo quyén va lgi ich chinh dang, hop phap
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ctia ddi tuong chinh sach; d6i méi va tang
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cong ctia mdi quéc gia. O nudc ta, dé chinh
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Toém tit:

Nghién ctru danh gia tac dong ctia cac yéu td quan tri ndi bo dén hiéu
qua tai chinh cta cac doanh nghiép vat liéu xdy dung niém yét tai
Vi¢t Nam trong giai doan 2010 — 2022. Thong qua dir li¢u tai chinh
va phi tai chinh thu thap dugc tir cic doanh nghiép trong mau, bai
viét st dung cac phuong phap hdi quy dir lidu bang tinh va thyc hién
cac phuong phap thich hgp nhim kiém dinh mé hinh. Nghién ciru
chira réng, cac doanh nghi¢p c6 quy mo hoi déng quan tri lom, ty 1€
nir gidi trong hoi dong quan tri cao, ty 1& sé hitu cta ¢d dong nude
ngoai, co déng trong nude, cd dong to chire 16n va ty 1¢ thanh vién
doc 1ap thp s& gop phan gia ting hiéu qua tai chinh doanh nghiép.
Két qua bai viét 13 hiru ich v6i cac cha sé hiru va cic nha quan 1y
doanh nghiép.

Tw khéa: Hiéu qua tai chinh, quan tri cong ty, vat liéu xday dung, doanh

nghiép xday dung

Abstract:

The research evaluates the impact of internal management factors
on the financial performance of listed construction materials
enterprises in Vietnam in the period 2010 — 2022. Through
financial and non-financial data collected from enterprises in the
sample, the study uses static panel data regression methods and
implements appropriate methods to test the model. The research
shows that enterprises have large board size, a high propotion of
women on the board, and a high propotion of ownership of foreign
shareholders, domestic shareholders, and institutional sharehoders
and low propotion of independent members will contribute to
increasing corporate financial performance. The results of the study
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are useful to enterprise owners and managers.

Keywords: Financial performance, corporate
governance, construction materials, construction
businesses

1. Gioi thiéu

Ly thuyét dai dién da chi ra rang trong
cong ty c¢b phan (CTCP) luén ton tai van dé
mau thuin gitra mot bén 13 ngudi so hitu von
va mot bén 1a nguoi st dung vén. Trong do,
cac nha quan 1y hay nguoi sir dung von 1a
ngudi truc tiép dua ra quyét dinh trong qua
trinh hoat dong ctia cong ty, dong thoi vi
khong phai 12 ngudi sé hitu vén nén ho co xu
hudng hanh dong vi l¢i ich ctia ca nhan thay
vi huéng dén loi ich ciia cac ¢ dong (Jensen
& Meckling, 1976). Chinh diéu nay gy nén
van dé dai dién trong cac CTCP, anh huong
xau t6i hiéu qua tai chinh (HQTC) cua céc
doanh nghiép. Cac yéu t6 quan tri ndi bo cong
ty nhu cdu tric hoi dong quan tri (HPQT), cdu
trac so hitu, dic diém Ban kiém soat (BKS) 1a
mot trong nhimg cach thirc quan trong va phd
bién dé cac chu so hitu c6 thé kiém soat va didu
chinh hanh vi ctia cic nha quan 1y nham nang
cao HQTC cua doanh nghiép (Fama & Jensen,
1983). Do vay, viéc nghién cuu vé mbi quan
hé tac dong cua cac yéu t quan tri ndi bo cong
ty dén HQTC cua cac doanh nghiép gitp cho
cac chu so hiru, cac co quan quan 1y va cac nha
hoach dinh chinh sach c¢6 thé hiéu rd rang hon
vé mdi quan h¢ nay.

Nganh vat liéu xay dung (VLXD) cua
Viét Nam dong vai tro quan trong trong qua
trinh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nuéc,
dong thoi cac doanh nghiép trong nganh dang
c6 tiém nang 16n dé phat trién. Trong nhimng
nam gan dy, Viét Nam dang 1a mot trong
nhiing qudc gia dan dau vé dau tu co so ha ting
voi mue dau tu dat khoang 5,7% GDP, nhiéu
cong trinh dugc xay dung va hoan thién tao
diéu kién cho cac loai VLXD méi phat
trién. Theo théng ké, binh quan mdi nam Viét
Nam s& c6 khoang 80 dén 90 triéu mét vuong
ha tang xay dung, trong 6 VLXD chiém 30 —
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50% tong ngudn vén dau tu. Vi tiém ning va
co hoi phat trién d6, néu cac cong ty VLXD sir
dung tdt cac nguén luc va dac bi¢t 1a nang cao
hiéu qua quan tri s€ cé co hdi gia tang HQTC.
Tuy nhién cac nghién ctiru vé méi quan hé giita
quan tri cong ty va HQTC tai cac doanh nghiép
dua dén két qua chua nhét quén, dac biét cac
nghién ctu riéng cho nhom doanh nghiép
VLXD ¢ Viét Nam con han ché. Didu nay cho
thdy méi quan hé gitta cac yéu td quan trj noi
bo va HQTC cua cac doanh nghiép VLXD ¢
Viét Nam céan dugc nghién ctru va lam 0.

2. Co'sé'ly thuyét va tong quan nghién ciu

2.1. Qudan tri cong ty

Quan tri cong ty 1a khai niém rong, co
lién quan dén nhiéu ddi twong nhu cd dong,
cac nha quan ly, cac bén lién quan cua cong
ty. Cho dén nay khong c6 dinh nghia thong
nhat vé quan tri cong ty, mdi thé ché luét
phap, dic tinh vin héa tai mdi qudc gia khac
nhau s& dua ra cac dinh nghia khac nhau vé
quan tri cong ty. T chirc tai chinh qubc té
(IFC) cho rang “Quan tri cong ty 1 nhitng co
ciu va nhitng qua trinh dé dinh hudng va
kiém soat cong ty”. Parkinson (2016) dinh
nghia “Quan tri cong ty la qué trinh giam sat
va kiém soat duoc thuc hién nhim dam bao
viéc quan 1y va diéu hanh cong ty dugc dién
ra phtt hop véi loi ich ctia cdc ¢6 dong”. Nhin
chung, cac dinh nghia vé quan tri cong ty déu
cho thdy quan trj cong ty hudng dén viéc
kiém soat, gidm sat tinh hinh hoat dong cua
cong ty nham dam bao loi ich cho cac c6 dong
va cac bén c6 quyén loi lién quan.

2.2. Hiéu quad tai chinh

Hiéu qua tai chinh cua mot doanh nghiép
la thudc do kha nang sinh 161 ciia doanh
nghiép. HQTC cao s& gitip doanh nghiép nang
cao kha nang canh tranh, ddm bdo an toan cho
doanh nghi¢p trong moi truong kinh doanh.
Theo Venkatraman & Ramanujam (1986),
HQTC phan anh két qua hoat dong cua cong
ty thong qua cac nhom chi tiéu phan anh kha
nang sinh 101 va nhém chi tiéu phan anh gia tri
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thi truong. Trong do, cac chi tiéu phan anh gia
tri thi truong nhu EPS, Tobin’s q cho théy su
danh gia cua thi truong d6i véi HQTC cua
cong ty trong tuong lai, ngugc lai céc chi ti€u
ROA, ROE phan 4nh kha ning sinh 10i ngén
han cua doanh nghi¢p (Hu & Izumida, 2008).

2.3. Moi quan hé giiva qudn tri cong ty
va hiéu qud tai chinh doanh nghiép

Cac nghién ctu vé mdi quan hé giira
quan tri cong ty va HQTC cua cac doanh
nghiép chu yéu tap trung vao mot s6 dic diém
quan tri ndi by (Hassan & Ahmed, 2012)
gém: (1) Céu trac HPQT bao gébm quy md
HDQT, ty 1¢ kiém nhiém cia HPQT, ty 1¢ doc
1ap cua HDQT, ty I¢ nir trong HDQT; (2) Cau
tric s hiru cia HDQT bao gém s hitu cua
cac thanh vién ban giam déc (BGP), so hitu
ctia co dong nudc ngoai, so hitu cta cd dong
trong nudc, s¢ hitu cua nha dau tu to chic;
(3) Pic diém cua Ban kiém soat (BKS) bao
gém quy moé BKS, ty 1¢ thanh vién doc lap
trong BKS. Nghién ciru tap trung vao mot sb
dic diém quan tri ndi bd trong mbi quan hé
tac dong té1 HQTC cua doanh nghiép va xay
dung gia thuyét nghién ciru.

2.3.1. Cdu tric héi dong quan tri va
hiéu qua tai chinh

Topal & cong su (2014) cho rang quy mo
HPQT c¢6 tac dong tich cuc dén HQTC bai
hiéu qua cuia qua trinh ra quyét dinh nhanh hon
thong qua viéc tang quy mo HPQT, khi do6 s&
dé dang hon trong viéc trao ddi thong tin giira
cac bo phan va hd trg ngudi quan 1y hiéu qua
hon nén HQTC cua cong ty tang.

Gia thuyét Hla: Quy mé HPOT tic déng
tich cuc toi HOQTC cua cong ty.

Thanh vién HPQT ddc 1ap gitr vai tro hat
nhan trong viéc gidm sat doi ngili quan 1y cong
ty. Tran & cdng su (2023) chi ra ty 1€ thanh
vién HDQT doc 1ap khong tham gia diéu hanh
c¢6 anh hudng tich cuc dén HQTC vi viée ting
ty 1€ thanh vién HPQT doc lap gitp giam sat
t6t hon, tranh lam dung quyén han va ting loi
ich ciia mot nhoém 16n cd dong. Dong nhat véi
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quan diém nay, Green & Roy (2018) bao céo
rang ty 1 thanh vién HDQT doc lap co anh
huong tich cuc dén hidu qua ciia cong ty thong
qua khao sat 11 qubc gia & Tay Au.

Gid thuyét H1b: Ty 1é thanh vién HDOT
doc ldp co tac dong tich cuc dén HQTC cua
cong ty.

Binh ding gi6i trong cac cong ty hién nay
dang 1a mot xu thé, su da dang vé gidi tinh
trong HDQT cho théy su hién dién cta cac nha
quan 1y nit d3 dan gia ting. Martinez (2019)
tim thdy mdi quan hé tich cyc giira ty 18 nit va
HQTC thong qua viéc nghién clru cic cong ty
hang dau cua Tay Ban Nha giai doan 2003 —
2017, nghién ctru chi ra rang cac thanh vién nix
thudng mém déo va linh hoat trong viéc giai
quyét mdi quan hé giira cong ty véi cac bén
lién quan. Do d6, nghién ctu dé& xuat gia
thuyét sau:

Gid thuyét Hlc: Ty 1é nit c6 tdc dong tich
cuc dén HQTC ciia céng ty.

Theo 1y thuyét dai dién, cong ty nén tach
biét quyén kiém nhiém nham dam béo vai tro
giam sat cua HDQT, do d6 Assenga & cong su
(2018) chi ra rang tinh kiém nhiém c6 tac dong
tiéu cuc dén HQTC cuia cac cong ty niém yét
¢ Tanzania.

Gid thuyét Hld: Ty 1é thanh vién kiém
nhiém co tac dong tiéu cuc dén HQTC cua
cong ty.

2.3.2. Céu triic s6' hitu va hiéu qud tdi chinh

Nghién ctru ctia Tran Minh Tri & Duong
Nhu Hung (2011) chi ra ring cac cong ty co ty
1¢ s6 hitu c¢6 phan cia cac thanh vién BGD ¢
anh huong tich cuc dén HQTC cua cong ty.
Dong tinh véi quan diém nay, Kiéu Anh Khoa
& Nguyén Ba Hoang (2022) ciing két ludn s&
hitu cic thanh vién BGD c6 anh hudng tich
cuc dén HQTC cua cong ty thong qua viée
nghién ctru 212 cong ty phi tai chinh niém yét
trén TTCK Viét Nam giai doan 2017 — 2021.
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Gid thuyét H2a: S¢ hitu cdc thanh vién
BGD ¢6 tac dong tich cuc dén HOTC céng ty.

Céc cong ty co ty 1& s hitu 1a ¢ dong
nude ngodi co tac dong tich cuc dén HQTC
ctia cong ty, boi vi ho thuong 13 nhitng nha dau
tu ¢6 kinh nghiém, c6 su hiéu biét sau vé hoat
dong cua thi truong chung khoan, do vay ho
s& ¢6 nhitng quyét dinh nham 6n dinh va ting
gia trj ctia cong ty ma ho dau tu (Thuy, 2015).
Tuong ty, Rokhim & Susanto (2011) da cho ra
két qua nghién ctru s¢ hitu nudc ngoai ¢ tac
dong tich cuc dén HQTC cua cac ngén hang
Indonesia.

Gid thuyét H2b: S¢ hivu ciia cé dong miede
ngodi cé tac dong tich cuc dén HOQTC cong ty.

Céc cb dong trong nude thuong 1 nhing
¢ doéng co6 kinh nghiém, chuyén mén va hiéu
r& hon vé cong ty ciia nude so tai do d6 Lam
Chi Diing & V& Hoang Diém Trinh (2023) khi
nghién ctru vé tac dong cau trac sé hitu dén
kha nang sinh 101 cua cac ngan hang giai doan
2007 — 2021 da chi ra tac dong tich cuc cia so
hiru ctia ¢6 dong trong nude dén HQTC.

Gid thuyét H2c: S¢ hivu ciia cé dong trong
nude cé tac dong tich cwe dén HOTC cong ty.

Theo Pham Truong Phude (2017), khi ty
1¢ s6 hitu nha dau tu t6 chirc cang 16n thi hiéu
qua cong ty cang cao do cac nha dau tu to chirc
¢4 thé manh 1a co ché gidm sat chat che, co
kinh nghiém trong thi truong tai chinh va quan
tri cong ty. Bén canh do, cac nha dau tu to chirc
thuong c6 kinh nghiém, cé sy am hiéu vé hoat
dong cua thi truong chimg khoan, do do ho s€
¢6 nhitng hanh dong nham 6n dinh va gia ting
gia tri c¢6 phiéu ctia cong ty ma ho dau tu (Chu
Thi Thu Thuy, 2015).

Gid thuyét H2d: S¢ hitu nha dau tw t6
chike 6 tac dong tich cuc dén HOQTC céng ty.

2.3.3. Pdc diém cua Ban kiém sodt va
hiéu qua tai chinh

Nghién ctru cua Detthamrong & cong su
(2017) chi ra quy m6 BKS cang 16n thi HQTC
cang cao bdi quy moé BKS 16n chung té dam
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bao dugc chuyén mon, nang luc vé tai chinh,
ké toan, gidm sat ciing nhu kinh nghiém. Cac
nghién ctru cia Wambugu (2014), Nguyén Thi
Qué & cong su (2021) ciing ddng tinh v&i quan
diém nay.

Gid thuyét H3a: Quy mé BKS anh hwong
tich cye dén HOTC cong ty.

Su c6 madt cia cac thanh vién doc 1ap
trong BKS gitip cho viéc trao doi théng tin
gitta HDQT va cac cd dong dugc minh bach,
giam thiéu duoc chi phi dai dién, dong thoi
giam sy chén ép cia cb dong 16n véi cac cb
dong thiéu sd (Pham Qudc Viét, 2010). Nhat
quan voi quan diém nay, Bronson & cdng su
(2009) chi ra ty 1€ thanh vién doc 1ap trong
BKS ¢6 anh hudng tich cuc dén chat luong
giam sat qua trinh bao cdo tai chinh.

Gid thuyét H3b: Ty Ié thanh vién déc ldp
BKS anh hwéng tich cwe dén HOTC céng ty.

3. Phuong phap nghién ciru

3.1. Dit liéu nghién ciru

Dit liéu nghién ctru 1a dit liéu thi cap duge
thu thap tor https://finance.vietstock.vn/, bao
gdm bao cio thudng nién, bao cao tai chinh
sau kiém toan va sb liéu vé gia dong cira ngay
31/12 hang nim cia c¢6 phiéu. Cac doanh
nghiép dugc lya chon vao mau nghién ciu
théa man ddéng thoi hai tiéu chi: (i) Cac
CTCP thudc nganh VLXD ¢6 ¢6 phiéu niém
yét trén SO Giao dich chung khoan Thanh
ph6 H6 Chi Minh hodc S& Giao dich chimng
khoan Ha N¢i giai doan 2010- 2022; (ii) Cac
CTCP cong bd diy du bao cao tai chinh sau
kiém toan trong giai doan 2010 —2022. Theo
do, nghién cuu xac dinh dugc 15 doanh
nghiép dap tng dugc céc tidu chi trén dé dua
vao mau nghién ctru, tao nén dir liéu bang
can bang v6i 195 quan sat.

3.2. Po lwong cdc bién trong mé hinh

3.2.1.Po luong bién déc ldp: Qudan tri
cong ty

Céc tai liéu nghién ctru vé quan tri cong ty
cho thay c¢6 hai hudng do luong quan tri cong
ty. Mot la, xay dung bd chi sb quan tri cong ty
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nhu G-Index, Gov-Score, E-index,... Hai la,
cac nhan t6 QTCT riéng 1¢ thudc nhém bén
trong hodc bén ngoai cong ty. Trong dod, cac
nghién ctru thyc nghiém thuong tap trung vao
cac nhan t& quan tri ndi bd cua cong ty gom:
Chu tric HPQT, ciu tric sé hitu, dic diém
BKS (Cremers & Nair, 2005; Gillan, 2006).
Trén co so téng quan nghién ctru va cin ct
vao tinh hinh thu thap dir liéu thuc té, nghién
ctru su dung cac yéu to quan tri ndi bd cua
cong ty dé do luong bién sb quan tri cong ty
ctia cac doanh nghiép VLXD Viét Nam gdm:
Céu trac HPQT (quy m6 HPQT, ty 1é thanh
vién doc 1ap HPQT, ty 1€ nir trong HDQT, ty
1¢ thanh vién kiém nhi¢m); cAu trac so hiru
(s¢ hiru cta céc thanh vién BGD, s¢ hitu cta
cb dong nude ngoai, s hiru ciia ¢6 dong trong
nuée, s& hitu cia nha dau tu to chuc); dac
diém cua BKS (quy mé BKS, ty 1¢ thanh vién
doc 1ap trong BKS).

3.2.2. Do luong bién phu thuoc: Hiéu
qud tai chinh

Nghién ctu st dung cd nhém chi tiéu
phan anh kha nang sinh 101 va nhom chi tiéu
phan 4nh gia trj thi truong dé do luong bién
HQTC doanh nghi¢p. Trong d6, nghién curu
lya chon ROA dai dién cho nhém chi tiéu phan
anh kha nang sinh 161 (Pham Thi Kiéu Trang,
2017) va bién Tobin’s q dai dién cho nhém chi
tiéu phan 4nh gia tri thi truong (HO Quang
Diing, 2016).

3.2.3. Bién kiém sodt

Bai viét x4c dinh cac bién kiém soét cua
mo hinh dua trén nghién ctru cuia Adams &
Mehran (2005), V5 Hong Ptic & Phan Bui Gia
Thity, s2013), theo d6 cac bién kiém soat gdm:
Quy mé doanh nghiép, s6 nim hoat dong va
don bay tai chinh. Cac bién ctia mo hinh
nghién ctru dugc dién gidi trong Bang 1.

Bang 1: Dién giai cac bién sir dung trong mé hinh

p Ky A
Tén bién Ky hiéu Do luémg yd;iﬁng Ngudn tham khio
Bién phu thudc: Hiéu qua tai chinh
Ty suét sinh 101 trén | ROA Loi nhuén sau thué/ Téng tai Pham Thi Kiéu Trang
tong tai san san binh quan (2017)
Gia tri thi truong | Tobin’s Q Gia tri thi truong/ Gia tri sd Hb Quang Diing (2016)
trén gia tri s sach sach clia tong tai san
Bién doc lap
Quy md Hoi dong SIZE 1 Logarit tw nhién cta s thanh + Topal & cong su (2013)
quan tri vién HBDQT
Ty 1€ thanh vién MEMBER S6 thanh vién HPQT doc + My & cong su (2023);
HDQT doc lap lap/Téng s6 thanh vién Green & Roy (2018)
HDbQT
Ty 1€ nit trong GENDER S6 thanh vién HPQT 14 nit/ + Martinez (2019)
HDQT Tong sb thanh vién HDQT
Ty 1¢ kiém nhi¢m CONCUR Ty 1& thanh vién ban diéu - Assenga va cdng sy
hanh 1a thanh vién cua (2018)
HDbQT
S& hiru cac thanh OWN Ty 1& so hitu c¢6 phan cua + Tran Minh Tri & Duong
vién BGD thanh vién BGD Nhu Hung (2011); Kiéu
Anh Khoa & Nguyén Ba
Hoang (2022)
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S6 hiru ctia ¢6 dong | OWN_INTER Ty 1& s6 hitu c6 phan cua cb + Chu Thi Thu Thuy
nudc ngoai doéng nudc ngoai (2015); Rokhim &

Susanto (2011)
S6 hiru cta ¢b dong | OWN_DOMES Ty 18 s& hiru cd phan cua cb + Lam Chi Ding & Vo
trong nudc dong trong nudc Hoang Diém  Trinh
(2023)
S6 hiru nha ddu tr | OWN_ORGANI | Ty 18 s6 hiru ¢6 phan cta nha + Pham Truong Phudc
t chtrc dau tu t chirc (2017); Chu Thi Thu
Thuy (2015)
Quy m6 BKS SIZE 2 Logarit tu nhién ctia s6 thanh + Detthamronga & cdng
vién trong BKS su (2017); Wambugu
(2014); Nguyén Thi Qué
& cong sy (2021)
Ty 1é thanh vién INDEP S6 thanh vién BKS hoat dong + Pham Quéc Viét (2010);
doc lap trong BKS doc lap/ Téng sb thanh vién Bronson & cong su
BKS (2009)
Bién kiém soat
Quy mo6 doanh SIZE 3 Logarit tu nhién gia tri Tong
nghi¢p tai san
S6 nam hoat dong EXPER Logarit tu nhién (Nam
nghién ctru- Nam thanh 1ap)
Don bay tai chinh | LOAN No phai tra/ Téng tai san

3.3. M6 hinh nghién citu va phwong
phap phén tich dir liéu

Mo hinh tac dong cuia quan tri cong ty dén
HQTC duogc xay dung nhu sau:

FPit = B1+ P2 GOVj + B3 Control;: +€it (*)

Trong do: FP: Hiéu qua tai chinh dugc do
luong bdi ROA va Tobin’s q.

GOV: Quan tri cong ty dugc do luong boi:
Quy mé HBPQT (SIZE 1), ty I¢ thanh vién
HDQT doc 1lap (MEMBER), ty 1€ nit trong
HDPQT (GENDER), ty 1¢ kiém nhiém
(CONCUR), s0 htru cua cac thanh vién BGD
(OWN), so hitu cua c6 dong nudc ngoai
(OWN_INTER), s¢ hitu cua c6 dong trong
nuéc (OWN_DOMES), s¢ hitu nha dau tu to
chic (OWN_ORGANI), quy mé BKS (SIZE
2), ty I¢ thanh vién doc lap trong BKS
(INDEP).
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Nguon: Nhém nghién ciru tong hop
Control: Bién kiém soat gdm: Quy md
doanh nghiép (SIZE 3), s6 nim hoat dong
(EXPER), don bay tai chinh (LOAN).
Nghién ctru thuc hién cac phuong phap
udc lugng dir liéu bang tinh gébm udc lugng
OLS gop, hiéu tng tac dong ngiu nhién
(REM), hiéu ung tac dong cd dinh (FEM).
Tiép theo, bai viét st dung cac kiém dinh
thich hgp nham lya chon mé hinh phu hop
voi dit lidu cia mau nghién ctu, thuc hién
kiém dinh cic khuyét tat cia mo hinh duoc
chon nham dam bao tinh khong chéch cia
két qua nghién ctru. Cubi cung, thuc hién cac
phuong phap khic phuc khuyét tat (néu co)
cua mo hinh. Toan b¢ qua trinh phén tich dix
liéu dugc thuc hién trong nghién ctru véi sy
hd trg caa phin mém Stata 17.
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Bang 2 trinh bay thong ké mé ta gdm: S6
quan sat, gia tri trung binh, do I¢ch chuén, gia
tri nho nhét, gia tri 16n nhat cua cac bién sur
dung trong mo6 hinh nghién ctru sy tdc dong
clia quan tri céng ty ¢én HQTC cia cac cong
ty VLXD niém yét Viét Nam.

4. Két qua nghién ciru va thio ludn
két qua nghién ctru

4.1. Két qud nghién ciru

4.1.1. Phén tich ban dau véi dir liéu

Thong ké mé ta:

Bang 2: Thong ké mé ti cac bién trong mé hinh

Bién S6 quan sat Gia tri Pj léch | Gia tri nho | Gia tri lén
trung binh chuin nhit nhit
ROA 195 15,4174 2,0169 15,04 30,48
Tobin’s Q 195 1,2399 0,9851 0,1186 10,3737
SIZE 1 195 1,7468 0,3074 1,0986 2,3026
MEMBER 195 0,4010 0,2323 0 1
GENDER 195 0,1431 0,2319 0 1
CONCUR 195 0,3855 0,3397 0 1
OWN 195 31,1088 29,7560 0,011 92,41
OWN_INTER 195 13,3728 18,7751 0,003 86,14
OWN_DOMES 195 67,8644 30,7705 6,78 99,997
OWN_ORGANI 195 37,4584 29,3340 0 94,74
SIZE 2 195 1,1555 0,1865 0,6931 1,7918
INDEP 195 0,4662 0,3236 0 1
SIZE 3 195 2,6562 1,9915 2,2584 2,9444
EXPER 195 3,4144 18,1234 2,0794 4,3041
LOAN 195 0,5045 0,4341 0,0389 4,8097

Nguon: Nhém nghién civu tong hop tir phdn mém Stata
0,1186, muc cao nhét dat 10,3737.

Twong quan giita cdc bién trong mé hinh:

S liéu vé HQTC cuia doanh nghiép cho
thiy, ROA trung binh 1a 15,4174, v6i mirc thap
nhét 1 15,04, mirc cao nhat dat 30,48. Tobin’s
q trung binh 1a 1,2399, véi mc thip nhét 1a
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Bang 3: Ma tran twong quan giira cac bién giai thich trong mé hinh

SIZE 1 MEMBER GENDER CONCUR OWN OWN_INTER OWN_DOMES OWN_ORGANI SIZE INDEP SIZE EXPER LOAN
2 3
SIZE 1 1.0000
MEMBER -0.0423 1.0000
GENDER -0.1901 -0.0768 1.0000
CONCUR -0.4764 -0.5692 0.1497 1.0000
OWN 0.0518 -0.1359 0.1026 0.2550 1.0000
OWN_INTER 0.0956 0.0771 -0.1624 -0.1494 - 1.0000
0.3545
OWN_DOMES -0.0269 0.0915 0.1533 -0.2863 - -0.3062 1.0000
0.4045
OWN_ORGANI -0.0694 0.0590 -0.0763 -0.1113 - 0.3338 0.1810 1.0000
0.5652
SIZE 2 0.3679 -0.1976 -0.1632 -0.0544 0.1119 -0.0336 0.2071 0.1229 1.0000
INDEP 0.1569 0.1416 0.1407 0.0945 - -0.2495 -0.0626 -0.3711 - 1.0000
0.0503 0.3586
SIZE 3 0.5235 -0.1172 -0.0554 -0.4192 - 0.3032 0.3168 0.2407 0.2958 - 1.0000
0.1573 0.2269
EXPER 0.2008 -0.0560 -0.1845 0.0202 - 0.1484 0.0111 0.3035 0.0075 - 0.1725 1.0000
0.3251 0.0615
LOAN -0.0332 -0.1649 -0.0566 0.1605 0.1484 -0.1840 0.0198 -0.0393 0.1235 - 0.0389 -0.0016 1.0000
0.1250

Két qua Bang 3 cho thiy hé s twong
quan cip giita cac bién doc 1ap va bién kiém
soat trong md hinh (*) déu nho hon 0,7. Theo
Dormann & cong su (2013) thi kha nang xdy
ra cong tuyén giita cac bién khong cao. Tuy
nhién, ddy méi chi 1a hé sé twong quan cip,
nghién ctru thyc hién thém budc kiém tra hé

Nguon: Téng hop tir phan mém Stata
s6 nhan tir phong dai phuong sai (VIF) trong
phan tich hdi quy tuyén tinh dé c6 thé dua ra
danh gia vé khuyét tat da cong tuyén cia mo
hinh (*). Bang 4 cho thay, hé s6 VIF trung binh
ctia mod hinh (*) véi bién phu thudc ROA va
Tobin’s q déu 14 2,43 (< 10). Do d6, mé hinh
(*) khong c6 khuyét tat da cong tuyén.

Bang 4: Hé s6 nhan tir phong dai phwong sai

Bién VIF (ROA) 1/VIF (ROA) VIF (TOQ) 1/VIF (TOQ)

SIZE 1 3,12 0,3201 3,12 0,3201
MEMBER 2,30 0,4356 2,30 0,4356
GENDER 1,26 0,7937 1,26 0,7937
CONCUR 3,52 0,2842 3,52 0,2842
OWN 3,71 0,2693 3,71 0,2693
OWN_INTER 2,79 0,3588 2,79 0,3588
OWN_DOMES 3,37 0,2970 3,37 0,2970
OWN_ORGANI 2,15 0,4661 2,15 0,4661
SIZE 2 1,83 0,5467 1,83 0,5467
INDEP 2,07 0,4834 2,07 0,4834
SIZE 3 2,87 0,3478 2,87 0,3478
EXPER 1,43 0,7008 1,43 0,7008
LOAN 1,12 0,8897 1,12 0,8897
Trung binh VIF 2,43 2,43
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4.1.2. Két qua kiém dinh lya chon va xay
dung mo hinh

Dau tién, dé lira chon mé hinh hdi quy phu
hop, nghién ctru thuc hién kiém dinh uwéc
lwong mé hinh (*) véi bién phu thudc 1a ROA
va Tobin’s q (TBQ) bing 3 phuong phap: OLS

g6p, FEM, REM vdi su tro gitp ctiia phan mém
Stata 14. Kiém dinh F @ lya chon mo hinh
FEM va OLS gop; kiém dinh Breusch &
Pagan dé lwa chon mé hinh REM va OLS gop;
kiém dinh Hausman dé lya chon mé hinh thich
hop gitra FEM va REM. Két qua kiém dinh
duoc thé hién ¢ Bang 5.

Bang 5: Két qua kiém dinh lya chen mé hinh

Kiém dinh Gia tri xac suét P M6 hinh dwoc chon
Kiém dinh F (ROA) P-value=0,0001 Mo hinh FEM
Kiém dinh F (TBQ) P-value=0,0000 Mo hinh FEM
Kiém dinh Breusch & Pagan (ROA) | P-value=0,0003 Mo hinh REM
Kiém dinh Breusch & Pagan (TBQ) | P-value=0,0001 Mo hinh REM
Kiém dinh Hausman (ROA) P-value=0,000 M6 hinh FEM
Kiém dinh Hausman (TBQ) P-value=0,000 M6 hinh FEM

Két qua Bang 5 cho thdy m6 hinh FEM phu
hop hon d6i véi truong hop bién phu thudce 1a
ROA va TBQ. Bé dam bao tinh khong chéch
cua cac udc lugng tr mo hinh (*), nghién ctru

Nguén.‘ T 5ng hop tur phdn mém Stata
tién hanh kiém dinh phuong sai sai s6 thay doi
va tu tuong quan cua hai mo hinh FEM duoc
chon. Két qua kiém dinh khuyét tat duoc téng
hop tai Bang 6.

Bang 6: Két qua kiém dinh chit lwong mé hinh

Kiém dinh Gi4 tri xdc suat P Két luan
Kiém dinh tu twong quan P-value=0,0672 | Mo hinh khdong ¢o6 tu tuong quan
(ROA)
Kiém dinh ty twong quan P-value=0,0001 | M6 hinh c6 ty twong quan
(TBQ)
Kiém dinh phuong sai sai s6 P-value= 0,0000 | Mo hinh c¢6 phuong sai sai s6 thay doi
thay d6i (ROA)

Kiém dinh phuong sai sai s6
thay doi (TBQ)

P-value= 0,0000

Mo hinh c¢6 phuong sai sai s6 thay doi

Theo két qua kiém dinh khuyét tat duogc
tong hop tai Bang 6, mé hinh FEM duoc chon
v6i bién phu thuéc ROA c6 phuong sai sai sb
thay doi, khong co tu twong quan; mo hinh
FEM duoc chon véi bién phu thudc TBQ cé ca
khuyét tat phuong sai sai s thay doi va tu
twong quan. Do d6 nghién ctru thyc hién khac
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Nguon: Tong hop tir phan mém Stata
phuc khuyét tat cia mé hinh dugc chon bang
wdc lugng GLS trén Stata ddi voi bién phy
thuoc ROA va TBQ.

Ddi voi mo hinh ¢6 bién phu thuéc ROA:
Két qua chay GLS cho thidy bién
OWN_DOMES va bién kiém soat EXPER déu
¢6 P-value > 0,05, khong c6 ¥ nghia thong ké.
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D6i v6i md hinh ¢6 bién phy thuoc TBQ: Két
qua chay GLS cho thiy SIZEl, MEMBER,
OWN, SIZE 2, INDEP, EXPER c6 P-
value >0,05, khong c¢6 ¥ nghia thong ké. Do
vay, tién hanh bo bién EXPER ra khoi mé hinh

va chay lai wéc lwong GLS véi mo hinh bién
phu thudc ROA va TBQ. Két qua hoi quy cua
mé hinh (*) khéng c6 bién EXPER bang
phuong phap GLS tai Bang 7 s€ duogc st dung
dé thao luan két qua nghién ciru.

Bang 7: Két qua hdi quy cia md hinh

Bién GLS (ROA) GLS (TBQ)
SIZE1 2,6630% -0,0348
(2,30 (-0,51)
_ *
MEMBER 1,8290 0,0831
(2,301) (0,97)
skskoksk kk
GENDER 3,2750 0,2610
(5,07) (3,09)
- * - skeksk
CONCUR 1,7940 0,4840
(-2,05) (-6,11)
OWN -0,0810%** 0,0011
(-5,46) (0,72)
sksksk sksksk
OWN_INTER 0,1490 0,0147
(6,19) (7,76)
_ *k
OWN_DOMES 0,0142 0,0044
(-0,99) (2,97)
% skeksk
OWN_ORGANI 0,0265 0,0054
(2,23) (5,34)
- * % -
INDEP 2,6380 0,0694
(-3,13) (-0,75)
_ kkk -
SIZE2 6,3660 0,1680
(-5,18) (-1,88)
SIZE3 -1,3150%** -0,2360%**
(-6,05) (-12,56)
skksk skksk
LOAN 1,8580 1,8760
(4,65) (82,34)
32,5500%** 3,2400%**
_cons
(13,94) (12,22)
N 195 195
R 0,6958 0,7136

*p<0,1, ** p<0,05, *** p<0,01

Nguon: Nhém nghién civu tong hop tir phdn mém Stata
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4.2. Thao ludn két qud nghién cuu

Két qua tai Bang 7 cho thiy cac gia thuyét
H1b, H2a, H2c, H3a va H3b khong dugc xac
nhan trong nghién ctru ndy, cac gia thuyét con
lai déu duoc xac nhan.

Véi quy mé Hoi dong quan tri (SIZE 1):
Quy m6 HPQT c6 mbi trong quan cing chiéu
v6i HQTC bién phu thudc ROA (mirc ¥ nghia
10%) va khong co tac dong co ¥ nghia thong
ké dén HQTC voi bién phu thudc TBQ, két
qua 13 nhit quan véi nghién ciru ctia Topan &
cong su (2013). Piéu nay cho thiy khi quy mo
HDQT 16n c6 thé dé dang thu thap va nim bat
thong tin hon va hd tro hoat dong quén Iy hiéu
qua hon gitp tang HQTC ctia doanh nghiép.

Voi ty l¢ thanh vien HPQT doc lap
(MEMBER): Ty 1¢ thanh vién HPQT ddc lap
c6 tac dong nguoc chiéu dén HQTC véi bién
ROA (muc y nghia 10%) va khong c6 tac dong
c6 y nghia théng ké dén HQTC vdi bién TBQ.
Két qua nay cho théy gia thuyét HI1b khong
dugc xac nhan trong nghién ctru nay, diéu nay
cho thay cac thanh vién doc 1ap chua thyc sy
tham gia hi€u qua vao viéc gia tang gia tri
doanh nghi¢p tai cidc doanh nghi¢p VLXD
niém yét, ma chi tham gia dé dam bao quy dinh
veé phép 1y.

Voi Ty lé thanh vién nir trong HPQT
(GENDER): Ty 1€ thanh vién nir trong HDQT
c6 mdi quan hé ty 1¢ thuan va c6 y nghia thong
ké & mirc 1% va 5% véi HQTC cua cac cong
ty VLXD trong ca hai mé hinh. Két qua nay
dong nhéat véi Martinez (2019), cho thiy rang
su hién dién cia nir gidi trong HDQT khién
murc d§ xung dot loi ich dugc cai thién, tao sy
tin tuong d6i véi khach hang va két ndi giita
cac thanh vién trong HPQT gilip nang cao
HQTC cua doanh nghiép.

Ve tp 1é kiém nhiém cia HPQOT
(CONCUR): Két qua thuc nghiém cho thiy ¢
ca hai mé hinh véi bién phu thudc 1a ROA va
TBQ déu cho két qua tac dong nguoc chiéu véi
mirc ¥ nghia tuong ing 1a 10% va 1%. Két qua
nay duoc ung hd boi nghién cliru cua Assenga
& cong su (2018). Nhu vay tinh kiém nhiém
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lam suy gidam kha nang gidm sat cuia HDQT
khién cho HQTC cuia cic cong ty giam.

Vé so hiu cia cdc thanh vién BGD
(OWN): Két qua chi ra mdi quan hé nguoc
chiéu c6 ¥ nghia thong ké 1% vai bién ROA
va khong c6 ¥ nghia thong ké voi TBQ. Két
qua trai nguoc voi gia thuyét H2a ctiia nghién
ctru, diéu nay cho thay khi ty 18 s& hitu cia cac
thanh vién BGD tang lam giam tinh khach
quan, minh bach trong cac quyét dinh quan ly
khién cho HQTC ciia c4c cong ty VLXD giam.

Vé s¢ hitu cua c6 dong trong nudc
(OWN _DOMES): Két qua cho thdy co6 mbi
quan hé cing chiéu véi bién TOQ ¢ mirc y
nghia 5% va khong c6 tac dong c6 y nghia
thong ké t&i bién ROA. Két qua nay nhit quan
v6i nghién cltru cia Lam Chi Ding & Vo
Hoang Diém Trinh (2023), cho thdy cac cb
dong trong nudc voi kinh nghiém va sy am
hiéu thi truong khién gia tang gia tri cong ty.

Vé s¢ hitu cia c6 dong nwéc ngodi
(OWN INTER): Két qua thuan chiéu va co y
nghia théng ké 1% duoc chi ra & ca bién ROA
va TBQ, két qua dong nhat véi phat hién cta
Chu Thi Thu Thuy (2015), Rokhim & Susanto
(2011), diéu nay cho thiy nhiing nha dau tu
nuéc ngoai co nhidu kinh nghiém trong hoat
dong quan tri cong ty, ho s& c6 nhitng quyét
dinh dong gop tot hon cho cong ty khi mudn
dua cong ty 1én vi thé cao hon.

Véi sé hitu nha dau tw t6  chikc
(OWN_ORGANI): Cé tac dong tich cuc dén
HQTC véi ca hai bién phu thuoc ROA va TBQ
& mirc y nghia 10% va 1%. Két qua nhat quan
vol nghién ctru cia Pham Truong Phudc
(2017), Chu Thi Thu Thiy (2015) va cho thay
v6i su tham gia cila cac nha dau tu to chirc s&
lam giam sy bat can xtng thong tin, gifip
doanh nghiép gia taing HQTC.

Voi quy mo BKS (SIZE 2): Tac dong ti€u
cuc dén HQTC dbi véi bién phu thudc ROA &
muc vy nghia 1% va khong cé tac dong co y
nghia théng ké dén TBQ, két qua nay cho thay
gia thuyét H3a khong duoc xic nhan voi dir
lidu cua doanh nghiép VLXD niém yét, dong
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thoi cho thdy quy mo BKS 16n khong mang lai
hiéu qua trong viéc giam sat va kiém soat hoat
dong cua cac doanh nghiép nay, khién HQTC
ctia doanh nghiép giam.

Voi ty lé thanh vién doc lap trong BKS
(INDEP): Téac dong ti€u cuc té1 HQTC voi
bién ROA tai muc ¥ nghia 5% va khong c6 tac
dong co y nghia théng ké dén bién TBQ cho
thiy gia thuyét H3b khong duoc xac nhin
trong nghién ctru ndy. Két qua nay cho thay sy
tham gia cua cac thanh vién doc 1ap trong BKS
chua thé hién dugc vai trd trong hoat dong
giam sat, tham van doc 1ap, khach quan ddi vai
hoat dong ctia doanh nghiép VLXD.

Céc bién kiém soat bao gom SIZE 3,
LOAN déu c6 tac dong co ¥ nghia thong ké
dén ROA va TBQ, két qua nay cho thiy céc
cong ty VLXD niém yét ¢ quy mé 16n va huy
dong don bay tai chinh cao s& c6 HQTC cao.

5. Két luan va mot s6 khuyén nghi

Nghién ctru cung cdp bang chung thuc
nghiém vé tac dong cuia cac yéu td quan tri ndi
bd dén HQTC cuia cac doanh nghi¢p VLXD
niém yét tai Viét Nam giai doan 2010- 2022.
Két qua nghién ctru cho thiy 6 trong s6 10 gia
thuyét nghién ctru dit ra dugc xac nhan véi dir
liéu ctia mau. Trong d6, quy mé HPQT; ty 1&
thanh vién nit trong HPQT; s¢ hiru ciia cd
dong trong nudc, nude ngoai, nha dau tu to
chtrc c6 tac dong tich cuc trong viéc gia tang
HQTC cua cac doanh nghi¢p VLXD tai Vigt
Nam. Tt nhimg két qua duoc phat hién qua
nghién ctou, nhém tac gia dua ra mot sb
khuyén nghi sau. Mt ld, nang cao sy tuan thi
quy dinh vé thanh vién doc 1ap trong HDQT
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gia phan tich, cac dbi tac, cac co quan quan 1. Uy ban Chuan muyc
Ké toan Qudc té (IASB) va Hoi dong Chuan muc Ké toan Tai chinh
(FASB) ciing nhan manh tim quan trong ctia bao céo tai chinh chat
luong cao. Thong tin cong bd trén BCTC cua cac DNNY anh
huong truc tiép téi quyét dinh va niém tin cta nha dau tu di voi
thi truong ching khoan. Tuy nhién, trong thoi gian gan day nhiing
vu sai pham 16n lién quan dén viéc cung cép thong tin trén BCTC
nhu Tap doan FLC (FLC Faros), Tép doan Tan Hoang Minh, Van
Thinh Phét, Cong ty CP Tap doan K§ nghé G6 Truong Thanh...da
rung 1én héi chudng canh bao chat lwong BCTC cua cac DNNY
cling nhu chat luong kiém toan BCTC. Do vay, bang phuong phap
tong thuat, phan tich tai liéu, nhom tac gia tong hop cac cac quan
niém vé chat lugng thong tin trén BCTC, ciing nhu cac phuong
phap do luong chit lugng thong tin trén BCTC cia cac DNNY, trén
co s& d6 nhom tac gia xdy dung bo tiéu chi danh gia chat lugng
thong tin trén BCTC cta cac DNNY trén thi truong ching khoan
Viét Nam giup cac dbi tuong sir dung BCTC c6 thém bd cong cu
dé danh gia chat luong cua thong tin trén BCTC cua cac DNNY
trude khi dua ra cac quyét dinh kinh té dong thoi gop phan nang
cao niém tin ctia nha dau tu ddi véi thi truong chimg khoan.

Twr khoa: Financial report; Information quality; Stock market
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Abstract:

Financial statements (financial statements)
are the product of the process of preparing,
presenting and providing information of an
accounting unit. In particular, the financial
statements of listed enterprises (DNNY)) receive
attention from many different target groups, not
only the business leadership but also the
financial statements also special
attention from investors and analysis experts.

receive

analysts, partners, and management agencies.
The International Accounting Standards Board
(IASB) and the Financial Accounting Standards
Board (FASB) also emphasize the importance of
high-quality financial reporting. Information
published on the financial statements of listed
companies directly affects investors' decisions
and confidence in the stock market. However, in
recent times there have been major violations
related to the provision of information on
financial statements such as FLC Group (FLC
Faros), Tan Hoang Minh Group, Van Thinh
Phat, Truong Thanh group Joint Stock
Company... has rung the warning bell about the
quality of financial statements of listed
companies as well as the quality of audited
financial statements. Therefore, using the
method of summarizing analyzing
documents, the authors synthesize concepts of
information quality on financial statements, as

and

well as methods of measuring information
quality on financial statements of listed
enterprises, on the basis of Based on that, the
authors developed a set of criteria to evaluate the
quality of information on the financial
statements of listed companies on the
Vietnamese stock market helps users of financial
statements have an additional set of tools to
evaluate the quality of information on financial
statements of listed companies before making
economic decisions and at the same time
contributes to improving investor confidence in
the stock market.

Keywords: Financial report; Accounting
Standards; regulatory environment
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1. Pit van dé

Muc tiéu chinh ciia BCTC 1a cung cip
thong tin chit luong cao vé cac don vi bao
cdo, c¢6 thé duge st dung dé ra quyét dinh
kinh t& (H6i déng Chuan muc Ké toan Tai
chinh [FASB], 1999, 2010; H6i dong Chuan
muc Ké toan Quéc té [IASB], 2010). Cung
cap thong tin chat luong cao nhu vay 1a rat
quan trong, boi vi né c6 thé anh hudng tich
cuc dén cac nha cung cép von hién tai va tiém
nang va cac bén lién quan khac khi dau tu,
quyét dinh tin dung va phan bd cac ngudn luc
¢6 thé nang cao hiéu qua thi trudng von téng
thé (IASB, 2008; 2010). Mic du ca FASB va
IASB déu nhan manh tam quan trong ctia cac
b4o cdo tai chinh chat luong cao, nhung
thudng c6 nhitng han ché 16n vé phuong
phép luan khi dénh gid va danh gia tinh hiru
ich ctia bao céo tai chinh.

Chét luong thong tin trén BCTC chinh 1a
chat luong cua san pham do cong tac ké toan
tai chinh tao ra thong qua qua trinh thu thap,
xtr 1y, tong hop thong tin ké toan. Dé co co s
xdy dung tiéu chi déanh gid chit luong cua
thong tin trén BCTC, nhém tac gia tong hop
cac quan diém vé chit lugng thong tin trén
BCTC qua cac quan diém tiép can khac nhau
ctia cac to chirc qudc té.

(1)Quan diém cta Hoi dong chuan muc
Ké toan qudc té (IASB)

Dé danh gia chat lugng cia thong tin trén
BCTC, quan diém cua TASB dua vao céc tiéu
chi: c6 thé hiéu dugc, thich hop, dang tin cay
va c6 thé so sanh dugc va kip thoi.

C6 thé hiéu dugc: Nguoi doc duge gia thiét
14 ¢6 mot kién thire nhat dinh vé kinh té, kinh
doanh, ké toan va thién chi, nd luc dé doc
BCTC. Tuy nhién, thong tin vé mot van dé
phtc tap nhung can thiét cho viéc ra quyét
dinh khong dugc loai trir khoi BCTC chi vi no
kho hiéu déi v6i mot sé dbi twong str dung.

Thich hop: Thong tin c6 chat luong khi né
thich hop v6i nhu cau dua ra quyét dinh cta
nguoi st dung. Thong tin thich hop khi n6 co6
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thé gitp nguoi doc danh gia qua khir, hién tai
hodc tuong lai, hoac xac nhan, diéu chinh cac
danh gia trudc do.

Tinh thich hop bao gom tinh dy doan va
tinh x4c nhan, hai dic diém nay quan trong véi
nhau. Tinh thich hgp cua thong tin phu thudc
vao ndi dung va tinh trong yéu.

Thong tin duogc coi 14 trong yéu khi sy sai
léch hay bo s6t nd co6 thé gay anh huong dén
cac quyét dinh cta ngudi st dung BCTC. Tinh
trong yéu phu thudc vao sb tién va thong tin
hodc sai sot hay su danh gia trong hoan canh
cu thé. Trong yéu khong phai 1a mot tiéu chuan
chat luong ma 1a mot ngudng phan cach.

Dang tin cdy: Dang tin cy nghia 1a khong
cé sai sot trong yéu va khong bi thién 1éch,
d6ng thoi phan anh trung thuc van dé can trinh
bay. Thong tin c6 thé thich hop nhung khong
dang tin cay.

C6 thé so sanh duogc: Thong tin trén
BCTC c6 chat luong khi cé thé so sanh duoc
v6oi ndm trude, véi doanh nghiép khac. bé ¢o
thé so sanh dugc, BCTC phai :

- Ap dung céc nguyén tic ké toan nhat quén.

- Khai bo vé chinh sach ké toan sir dung
tréen BCTC.

Kip thoi: Thong tin ludn sin co dé giap
nhttng nguoi st dung BCTC kip dua ra céac
quyét dinh. Thong thudng, nhitng thong tin cii
thuong kém hitu ich hon, tuy nhién mot sb
thong tin van co tinh kip thoi sau khi két thiic
ky bdo cdo mot thoi gian.

(2)Quan diém cia Hoi dong chuan muc
Ké toan tai chinh My (FASB)

Dbi voi FASB, trude thang 9/2010, chat
lugng cua thong tin trén BCTC dugc danh gia
qua cac ddc diém: tinh phu hop, tinh dang tin
cay va kha nang so sanh duoc.

Tinh phu hop (tinh thich hop): Thong tin
ké toan 1a thich hop khi né c6 kha ning thay
d6i quyét dinh ctia nguoi sir dung. Dé dam bao
tinh thich hop, thong tin phai: Co gia tri du
doan hay danh gia va kip thoi.
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Tinh déng tin cdy: Thong tin ké toan dang
tin cdy trong pham vi n6 ¢ thé kiém chimg,
khi dugc trinh bay trung thuc va khong c6 sai
sot hodac thién Iéch.  Kha nang so sanh duoc:
Thong tin ké toan phai dugc do ludng va bao
céo theo ciing mot phuong thirc dé c6 thé so
sanh dugc gitra cac doanh nghiép.

Cung v6i xu huéng hoi tu ké toan thi tur
thang 9/2010, quan diém danh gia chit lugng
thong tin trén BCTC cua FASB cling tuong tu
nhu [ASB.

Tom lai, tr cac quan diém tiép can trén,
c6 thé thdy ring, chit luong thong tin trén
BCTC c6 thé dugc dénh gia thong qua cac dic
diém: Thich hop, tin cdy, c6 thé so sanh, kip
thoi, dé hicu.

2. Tong quan nghién chu vé cac
phwong phap do lwdng chit lwgng bio cdo
tai chinh

Panh gia chat lugng thong tin trén BCTC
khong phai 12 mot thii tuc don gian. Chat luong
clia bao c4o tai chinh khong thé duoc quan sat
truc tiép phu thudc vao nhiéu yéu té hitu hinh
va vo hinh va gin véi bdi canh cu thé. Mot
nhom phuong phap do ludng chat lugng BCTC
tap trung vao chat luong cua cac yéu t6 thong
tin tai chinh va phi tai chinh cu thé dugc cong
khai trong BCTC hang nam. Pién hinh vé loai
nghién ctru nay 1a cac nghién ctru kiém tra moi
lién quan giita tinh hiru ich quyét dinh cta
thong tin bdo céo tai chinh va viéc sur dung gia
tr1 hop ly (Hirst, Hopkins, &; Wahlen, 2004;
Koonce, Nelson, &; Shakespeare, 2011), gitra
chat luong kiém soat ndi bo va rii ro tiét 16
théng tin (Dobler, Lajili, &; Zéghal, 2012;
Beretta &; Bozzolan, 2004), va bao cao cua
kiém toan vién (Gray, Turner, Coram, &;
Mock, 2011; Gaeremynck &; Willekens,
2003). Nhu vay, cac phuong phap do luong
chat lugng thong tin nhu trén khong dua ra
danh gia toan dién vé chat luong bao cdo tai
chinh. C6 mét sé nghién ctru khac nham muyc
dich dua ra mot phép do toan dién vé tinh hiru
ich cia quyét dinh bang cich danh gia chat
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luong cua cac khia canh khac nhau cua thong
tin trén BCTC, bao gém ca thong tin tai chinh
va phi tai chinh. Dién hinh nhu cac cong trinh
nghién ctru cua Jonas va Blanchet (2000), Lee,
Strong, Kahn va Wang (2002), va McDaniel et
al. (2002) da phat trién cac ciu hoi vé cac dic
diém dinh tinh riéng biét dé danh gia chét luong
thong tin. Theo nghién ctru cua Ferdy van Beest
va G.B, ‘Suzanne Boelens (2009), tac gia cho
chit lvong BCTC duoc do luong thong qua cac
tiéu chi danh gia chat luong cua thong tin trén
BCTC, bao gdm cac dic tinh cta thong tin nhur:
Su phu hop, Su trung thuc khach quan, sy dé
hiéu, so sanh dugc va kip thoi. Mdt ) cong
trinh nghién citu trong nudc lién quan dén do
ludng chit luong thong tin trén bao cdo tai
chinh dugc ké dén nhu: Nguyén Pinh Hung
(2010) nghién ctru vé hé thong kiém soét tinh
minh bach thong tin tai chinh cua cac DNNY,
cho rang théng tin trén BCTC phai dugc trinh
bay va cong bd theo yéu cau cia chuan muc ké
todn va cac quy dinh vé cong bd thong tin hién
hanh. Trong nghién ctru cua minh tac gia cling
dua ra quan diém vé tinh chat luong thong tin
bao gém cac dac tinh nhu: Kip thoi, d'?ly du,
chinh x4c, nhit quan va thuan tién. Nguyén
Trong Nguyén (2016) va Pham Quédc Thuan
(2016) nghién ctru vé cac yéu t6 anh huong dén
chat lwong thong tin trén BCTC. Tac gia cho
rang thong tin tai chinh c6 chat luong thi phai
bao gdm céc ddc tinh nhu: Thich hop, trung
thye, so sanh, d& hiéu va kip thoi.

Cho dén nay ciing chwa c6 bd tiéu chi
chinh thirc nao vé dénh gia chat luong thong
tin trén BCTC dugc cong bd ap dung tai Viét
Nam, ma chu yéu la van dung trén co sé ké
thira tir cac nghién ciru cila nudc ngoai, tuy
vao pham vi nghién ctru ciing nhu cach tiép
can ma bd tiéu chi danh gia ctia mdi cong
trinh ciing chua dugc nhit quan, van con rdi
rac. Do vay, viéc nghién ctru dé xay dung mot
b tiéu chi danh gia chét luong thong tin trén
BCTC cua cac DNNY mang tinh hé thong
bao ham day du cac dic tinh chat luong cta
thdng tin trén BCTC 1a rat can thiét.
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3. Xay dung bd tiéu chi do lwong chat
lwgng bao cao tai chinh cuia cac doanh
nghiép niém yét trén thi trwomg chirng
khoan Viét Nam

Trén co s tong quan nhitng quan diém va
phuong phap danh gia chét luong thong tin trén
BCTC cua nhitng cong trinh trong nude va qudc
té, nhom tac gia sir dung phuong phap dinh tinh
trén co s& dap tng cac yéu cau vé vé trinh bay
va cong bd thong tin trén BCTC theo cac quy
dinh ctia chudn muc ké toan va quy dinh vé cong
b thong tin tai Viét Nam theo hudng tiép can
v6i chuan mirc ké toan quéc té. Do vy, tac gia
s& Iira chon két hop phuong phép do luong cht
lugng cua thong tin trén BCTC cua Ferdy van
Beest va c4c cong su (2009) dua trén quan diém
cua FASB va IASB va nghién ctru cua Jonas va
Blanchet (2000) dong thoi ké thira phuong phap
do ludng céc déc tinh minh bach thong tin trén
BCTC trong trong cac nghién clru trong nudc
nhu ctia Nguyén Trong Nguyén (2013), Pham
Qudc Thuan (2016) dé c6 dugce bo thang do phu
hop voéi thyuc tién tai Viét Nam trén cd so dap
{mg duoc cac dic tinh chét luong thong tin trén
BCTC la: Su Thich hop, Su tin cdy, so sanh, kip
thoi va dé hiéu dé tiép can ( Sw Thudn tién). Bo
tiéu chi do ludng bao gdm 5 dic tinh dai dién
cho tinh minh bach thong tin trén BCTC tuong
ung voi 25 thudce tinh do luong, cu thé nhu sau:

Dac tinh Thich hop

Thong tin dugc cho 1a thich hgp khi no6
c6 kha ning tao ra sy khac biét trong quyét
dinh cua nguoi st dung thong tin vai tu cach
12 ngudi cung cap vén cho doanh nghiép. Dé
dat dugc diéu nay thong tin thich hop can
phai c6 gid tri du bdo, gia tri xac nhan hoac
ca hai (IASB). Céc thong tin trinh bay trén
BCTC phai thich hgp véi nhu cau ra quyét
dinh cua nguoi st dung. Tu viéc st dung
nhirng thong tin nay, ho ¢6 thé nhan xét, danh
gia duoc nhitng su kién va két qua cua doanh
nghi¢p, c6 phuong hudng thuc hi¢n trong
tuong lai nham dat toi muc tiéu da (VAS21).
Tinh thich hop dugc hiéu 1a st dung cho dai
da s6 cac ddi twong c6 nhu ciu sir dung thong
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khac nhau chtr khdng phai dap tmg nhu cau
cu thé cua ting d6i tuong st dung. C6 5
thudc tinh tao nén sy thich hop cua thong tin
trén BCTC.

Dic tinh Su tin cay

Thong tin ké toan dang tin cdy trong
pham vind co thé kiém churng, khi dugc trinh
bay trung thyc va khong c6 sai sot hodc thién
léch. Tirc 1a thong tin va s6 liéu ké toan phai
duogc ghi chép va bao cdo trén co s& cac bang
chung day du, khach quan va dung véi thuc
té vé hién trang, ban chét noi dung va gia tri
nghiép vu vé kinh té phat sinh, khong c6 sai
sot, khong bi xuyén tac hay bop méo (IASB,
2010). Biéu nay ciing phit hop véi cac nghién
ctru trude day, Su tin cdy cua thong tin trén
BCTC duoc do ludong bang viéc sir dung 7
thudc tinh tap trung vao cac ndi dung: trung
1ap, khong sai sot trong yéu va c6 thé kiém
chung (Cohen et al., 2004; Rezaee, 2003;
Jonas va Blanchet, 2000; Kim et al., 2009).

Pic tinh D& hiéu, dé tiép cin (Su
thuan ti€én)

Thong tin trén BCTC phai sin c6 dé
cung cap cho tat ca nhitng ngudi c6 quan tim
mot cach kip thoi va phai duoc tiép can dé
dang théng qua cac phuong tién truyén thong
dai chung, dir liéu BCTC phai duoc cung cép
¢ céc file dinh dang khac nhau dé tién su
dung khi phan tich thong tin. Viéc tri hoan
hay gi6i han viéc tiép can thong tin déu lam
giam chét luong thong tin cong bd. Thong tin
va sd liéu trinh bay trén BCTC phai 1, dé
hiéu voi ngudi st dung. Nguoi sir dung & day
dugc hiéu 13 nguoi co hiéu biét vé kinh
doanh, kinh té, tai chinh ké toan & muc trung
binh. Théng tin vé& nhiing vin d& phtrc tap
trong bao cdo tai chinh phai dugc giai trinh,
chu thich, dién giai trén thuyét minh BCTC.
Co 5 thuoc tinh tao nén sy thuén tién cua
théng tin trén BCTC.

Pic tinh Co thé so sanh dwoc

Pic tinh co thé so sanh dugc cua thong
tin c6 nghia thong tin gitp cho nguoi su
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dung xac dinh dugc sy giéng hoac khac
nhau giita hai hién tuong kinh té. Bé dam
bao kha ning co thé so sanh, cac thong tin
phai nhit quan. Nhat quan yéu cau cac
chinh sach va phuong phap ké toan doanh
nghiép di chon phai duoc ap dung thng
nhat it nhat trong mot ky ké toan nim.
Truong hop c6 thay ddi chinh sach va
phuong phap ké toan dd chon thi phai giai
trinh 1y do va anh hudng cua su thay d6i do
trong phan thuyét minh BCTC. Pic tinh c6
thé so sanh duoc 1a muc tiéu, con tinh nhat
quan la phuong tién giup dat duoc muc tiéu
nay (IASB 2010). Vi vay, cac nghién ctru
trude day khi do luong dic tinh co thé so
sanh nham vao 5 thudc tinh, tip trung vio
tinh nhat quan cia thong tin. Trong d6, 2
thudc tinh nham vao tinh nhat quan khi dé
cap dén phuong phap ké toan va chinh sach
ma DN dang 4p dung (Jonas va Blanchet,
2000), 3 thudc tinh con lai do luong dac
tinh c6 thé so sanh thong qua viéc cung cip
thém vé ty s tai chinh, d6 thi, biéu d6 dong
thoi giai thich cho nhiing diéu chinh hoi t6,
Ferdy van Beest (2009) cho riang viéc
BCTC cang cung cap sb liéu cua nhiéu ky
ké toan trudc do thi s& gia ting dic tinh so
sanh cta nhung thong tin trén BCTC, gitp
nguoi st dung thong tin c6 thé so sanh theo
céc chi sb theo chudi thoi gian maot cach
thuan tién.

Thang do dac tinh kip thoi

Thong tin ddm bdo tinh kip thoi c6 nghia
thong tin duoc cong bd trong mot khoang
thoi gian hop 1y trude khi né mét kha nang
anh huong dén quyét dinh. Tinh kip thoi
duogc do ludng tir ngay két thiic thoi han nop
bao céo theo quy dinh. Theo quy dinh tai
Piéu 11, Thong tu 155/2015-BTC hudng din
vé cong bd thong tin trén thi truong ching
khoan c¢6 quy dinh vé thdi han cong b ban
giai trinh nguyén nhan khi c6 su thay d6i vé
loi nhudn sau thué tir 10% so véi ky trude
hoic 1gi nhuan trong ky bao cdo bi 16. C6 3
thudc tinh tao nén tinh kip thoi.
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Dudi day 1a bang tong hop 26 thudc minh bach cua thong tin trén BCTC da
tinh do luong 5 dac tinh dai dién cho tinh duoc ma hoa.

Bang 1: B tiéu chi do lwong chit lwong thong tin trén BCTC ciia cac DNNY trén thi
trwong chirng khoan Viét Nam

STT | Ma | Tén cac dic tinh

R Sw thich hop

1 R1 BCTC c6 trinh bay céac thong tin phi tai chinh (co hdi rui ro) anh hudng
dén quyét dinh cta nha dau tu.
2 R2 BCTC cung cap cac thong tin dinh hudng twong lai rat hiru ich cho nguoi
st dung thong tin
3 R3 | BCTC trinh bay cu thé vé két qua kinh theo theo bd phan (theo timg linh
vuc hay tung khu vuc dia 1y)
4 R4 | DN ap dung gia tri hop 1y ddi véi mot sé cac khoan muyc theo ding quy
dinh hién hanh.
5 R5 Trong ban thuyét minh BCTC, DN ¢6 thuyét minh, giai trinh thém céc

thong tin khac giup nguoi sir dung hiéu dugc su tic dong cua cac giao
dich cu thé trong qua khir hodc cac dién bién cua thi trudng anh hudng toi
DN trong viéc dua ra quyét dinh kinh té.

F Su tin ciy

F1 BCTC cung cip cac gia dinh va udc tinh ké toan c6 cin cu.

F2 BCTC cung cip thém céac thong tin vé quén tri doanh nghiép

F3 | BCTC ctia DN dugc kiém toan vién doc 1ap dua ra y kién chap nhan toan phan.

O | 0| I |

F4 BCTC cung cép va danh gia céc sy ki¢n anh hudng tich cuc va ti€u cuc
dén két qua kinh doanh trong nam béo cdo (trinh bay khong thién léch)

10 F5 BCTC cung cap diy du thong tin vé cac bén lién quan

11 Fo6 BCTC ciia doanh nghiép duge cong bd chinh xac & nhét quan (s6 liéu
trudc & sau kiém toan khong sai 1éch nhiéu).

12 F7 Cac chinh sach ké toan duoc lua chon va ap dung phu hop voi chuan muc
va ché do ké toan hién hanh.

U D@ hiéu, dé tiép can (Su thuin tién)

13 Ul BCTC dugc trinh bay theo dung mau quy dinh (theo thtr ty rd rang, c6
thuyét minh day du)

14 U2 | Cac thuyét minh cho bang can dbi ké toan va bao cdo két qua kinh doanh
duoc trinh bay chi tiét, cu thé, rd rang

15 U3 | Ngon ngit trong BCTC sir dung dé hiéu, khi st dung cac thuét ngir dic thu
thi c6 giai thich dinh kem.
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16 U4 | DN cung cép nhiéu kénh gitp nha dau tu tiép can thong tin. (thong qua
bao cao thuong nién, website cia S GDCK, 4n phém, bao chi va bao cdo
phan tich tom tat)

17 U5 | DN c6 trang website cdp nhat thuong xuyén va day du théng tin duoc cong
bo.

18 U6 | DN cong bd BCTC bang ca tiéng Anh va tiéng Viét

C So sanh dugc

19 Cl | BCTC c6 phan tich cac chi sb tai chinh va ¢ biéu d6, do thi minh hoa
giup so sanh vdi cdc nam trude va véi DN khéc.

20 C2 Tt ca cac phuong phap va chinh sach ké toan trong BCTC déu duoc kiém
toan vién chap nhan sau khi kiém tra théng tin.

21 C3 BCTC cung cap giai thich cho nhimng diéu chinh hoi t6 s6 liéu BCTC cac
ky trude co anh huong dén BCTC nam hién hanh.

22 C4 | BCTC so sanh thong tin ndm tai chinh hién hanh vdi cdc nam trude va cod
so sanh vd&i thong tin cia nganh.

23 C5 DN sir dung nhat quén cac phuong phap va chinh sach ké toan, néu ¢
thay ddi thi 6 trinh bay 1y do thay doi.

T Tinh Kip thoi

24 T1 BCTC nim ctia DN dugc cong b kip thoi sau ngay két thuc nam tai chinh.

25 T2 | DN cong bd kip thoi nhitng thong tin bat thudng anh hudng dén thong tin
trén BCTC

26 T3 DN c6ng bd kip thoi ban giai trinh nguyén nhan khi c¢6 sy thay doi vé loi
nhuan sau thué tir 10% so voi ky trude hoac khi lgi nhuan trong ky bao
caobilo...
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4. Két luan

Bai viét tong quan cac nghién ctru vé chit
lugng thong tin trén BCTC va phuong phap do
ludng chat lwong thong tin trén BCTC cuia cac
DNNY. Ttr do, nhom téc gid xay dung bg tiéu
chi danh gia chat lugng béo cao tai chinh ctia
cac DNNY trén thi truong chimg khoan Viét
Nam. Pay 1a co s¢ d& nhom tac gia van dung
dé kiém dinh chat luong thong tin trén BCTC

cia cac DNNY trén thi truong chung khoan
Viét Nam trong thoi gian tdi khi hoan thanh
phiéu khio sat. Pong thoi bai viét goi mo
huéng nghién ctru tiép theo vé xay dung mo
kiém dinh nhan t6 anh hudng dén chit lugng
thong tin trén BCTC ctia cac DNNY va anh
huong cua hoat dong nay dén tinh hiéu qua cua
thi truong chung khoan Viét Nam trong thoi
gian toi.

70



Tap chi Nghién ciru Chinh sdch va Phdt trién $601/2024
TAI LIEU THAM KHAO
1. BO Tai chinh (2015), Hudng dan vé viéc cong Nijmegen Center  for  Economics, 9-108,

bé théng tin trén thi trueong chimg khodn, Thong tu sb
55/2015/TT-BTC ngay 06/10/2015;

2. BO Tai chinh (2012, 2017), Quy dinh vé qudn
tri cong ty dp dung cho cac cong ty dai chung;

3. Mai Thi Hoa (2020), Nghién ciru cdc yéu t6
danh hwéng dén tin minh bach théng tin trén BCTC cia
cac DNNY trén TTCK Viét Nam, Luan an tién sy, bPH
Thuong Mai;

4. Nguyén Dinh Hiung (2010), Hé thong kiém
sodt sw minh bach théng tin tai chinh céng bé ciia cdc
cong ty niém yét tai Viéet Nam, Luan an tién sy, Dai hoc
Kinh t& TP. H5 Chi Minh;

5. Nguyén Phiic Sinh (2008), Ndng cao tinh hitu
ich trong BCTC doanh nghiép Viét Nam hién nay, Luan
an tién sy, Dai hoc Kinh té TP. Ho Chi Minh;

6. Pham Qudc Thuan (2016), Cdc yéu té tic dong
dén chat lwong théng tin BCTC trong cdc DN Viét Nam;

7. BUi Thi Thuy (2014). Nghién citu cdc nhén to
anh hwoéng t6i chdt lwong kiém todn béo cdo tai chinh
cdc doanh nghiép niém yét trén thi truong chiing
khodn Viét Nam, Luan an tién sy, Pai hoc KTQD;

8.  Abdullah, Z., Almsafir, M. and Al-Smadi, A
(2015) Transparency and Reliability in Financial
Statement: Do They Exist? Evidence from Malaysia,
Open Journal of Accounting, 4, 29-43;

9.  Cohen, J., Krishnamurthy, G. and Wright, A.
(2004). The corporate governance mosaic and
financial reporting quality. Journal of Accounting
Literature, (23): 87-152.

10. Ferdy Van Beest va G. B. Suzanne Boelens
(2009), “Quality of Financial Reporting: measuring
qualitative charateristics”, NICE working paper-

71

http.www.ru.nl/nice/working paper;

11. Jonas, G. and Blanchet, J. (2000). Assessing
quality of financial reporting. Accounting Horizons,
14(3): 353-363.

12. Hirst, D., Hopkins, P. and Wahlen, J. (2004).
Fair values, income measurement, and bank analysts*
risk and valuation judgments. The Accounting
Review, 79(2): 453- 472.

13. International Accounting Standards Board
(2008).Exposure draft on an improved conceptual
framework forfinancial reporting: The Objective of
Financial Reportingand Qualitative Characteristics of
Decision-Useful Financial Reporting Information.
London: IASB, pp. 1-64.

14. Rezaee, Z. (2003). High-quality financial
reporting: the six-legged stool. Strategic Finance,
84(8): 16-30

15. Standard & Poor’s, (2004). Transparency and
disclosure in Hong Kong. http://www.cgfrc.nus.edu.sg

16. Abdullah, Z., Almsafir, M. and Al-Smadi, A
(2015) Transparency and Reliability in Financial
Statement: Do They Exist? Evidence from Malaysia,
Open Journal of Accounting, 4, 29-43;

17. Ferdy Van Beest va G. B. Suzanne Boelens
(2009), “Quality of Financial Reporting: measuring
qualitative charateristics”,
Nijmegen for
http.www.ru.nl/nice/working paper;

18. Standard & Poor’s, (2004). Transparency and
disclosure in Hong Kong. http://www.cgfrc.nus.edu.sg

NICE working paper-

Center Economics, 9-108,



Nghién cttu dnh huédng ciia mét sé yéu té dén

Nguyen Thi Phuong Anh & cong su ¥y dinh mua sdn phdm OCOP ctia ngwoi tiéu dung Ha NI,

Nguyén Thi Phwong Anh & cong su (2024). Nghién ctru &nh hwéng clia

mot s6 yéu t6 dén y dinh mua sdn phdm OCOP clia nguoi tiéu dung Ha Tap chiNgh/ién c,zi'u S
Nbi. Tap chi nghién ctéu Chinh sdch va Phdt trién, 01(2024), 72-86 (Chinhsdach &
va Phdttrién 8
=
-A 4 id d ? A n ~ A n 4 - g
Nghién cttru anh hwong cua motsé yéu té dény dinh © Hocvién 8
2 ~ 2 N\ = oaEA N \ A i '] _
mua san pham OCOP ctia ngw i tiéu dung Ha Noi Chinh sdch o
P g J : va Phdt trién 2024 §
© CSR,2024
Nguyén Thi Phwong Anh (TS)
Tran Thi Phwong Thao, Nguyén Poan Hwrong Linh
Nguyén Thi ChAm, Hoang Thi Hién, P6 Thi Thu Huyén
Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién
Email: phuonganh@apd.edu.vn
Tém tit:

M , A , . e A am ) , Ngay nhdn bai:
Bang phuong phap nghién ctru dinh luong bai viét da khéo sat 218 go”‘é /03/2024
nguoi tiéu dung trén dia ban Ha N6i vai mo hinh dugc xay dung Bdn S;’g ’5.1; 1213214'
dua trén k}lung ly thuyét héll}h vi ¢6 ké hoach (TPB) nham nghién Ngay éuyét bai:
clru céc yéu to anh huong dén y dinh mua ctia nguoi ti€u dung Ha 05/05/2024
Noi d6i v6i san pham OCOP. Bai viét da kiém dinh sy anh hudng Ma s6: TC070124

ctia 06 yéu t6 gdbm: (1) Thai d6 dbi v6i san pham OCOP; (2) Tinh
két ndi dia phuong; (3) Nhém tham khao; (4) Nhan thic vé chat
luong; (5) Nhan thirc vé gia ca; (6) Nhan thirc vé bao bi. Két qua
da cho thay ca 6 yéu té déu anh hudng téi y dinh mua trong d6 nhan
thirc vé chat lugng c6 tac dong manh nhét dén y dinh mua, bao bi
san pham c6 tac dong thap nhat dén y dinh mua san pham OCOP
clia nguoi tiéu dung Ha Noi. Tir két qua nay, bai viét da goi y mot
s6 hudng chién lugc gitip cac doanh nghiép, co s¢ san xuat va kinh
doanh san phdm OCOP thuc ddy y dinh mua cta nguoi tiéu dung.
Tir khéa: San pham OCOP, y dinh mua, nguwoi tiéu ding Ha Ngi
Abstract:

The article uses quantitative research methods to survey 218
consumers in Hanoi with a model built based on the theory of
planned behavior (TPB) framework to study factors affecting
consumer behavior. Purchase intention of Hanoi consumers for
OCOP products. The article tested the influence of 06 factors
including (1) Attitude towards OCOP products; (2) Local
connectivity; (3) Reference group; (4) Quality awareness; (5) Price
awareness; (6) Packaging awareness. The results showed that all
06 factors affect purchase intention, in which quality awareness has
the strongest impact on purchase intention, and product packaging
has the lowest impact on OCOP product purchase intention. of
Hanoi consumers. From these results, the article has suggested a
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number of strategic directions to help businesses,
production, and sales establishments of OCOP
products  promote purchasing
intentions.

consumers'

Keyword: OCOP products, purchase intention,
Hanoi consumers

1. Giéi thiéu

Kinh té ndéng thon 1a linh vuc kinh té nhan
duoc sy quan tdm cua nhidu qudc gia dic biét
1a cac quéc gia ndm trong nhoém cic nude dang
phat trién va cac nude nghéo trén thé gidi co
nén kinh té chu dao 13 néng nghiép. Dé phat
trién kinh t& nong nghiép, rat nhiéu nha nghién
ctru da dua ra cac cong trinh nghién ctu khoa
hoc phat trién kinh té noéng thén. Tir nhiing
cong trinh nghién ctru da thyc hién, nhidu nha
nghién ctru chi ra dé phat trién va xay dung
mot nén kinh té nong thon hi¢u qua, céc cé
nhan, doanh nghiép va co quan dimg dau qubc
gia can thay d6i mo hinh san xuét, quan Iy va
hé théng phan phdi, hudng dén viéc phat trién
san pham theo dic trung mdi khu vuc. Theo
thong tin tai Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thi
XIII cia Pang, hién Viét Nam chiém gan
65,6% dan s6 sinh séng khu vuc nong thon, ty
trong lao dong lam viéc trong ndng nghi¢p dat
35,3%. Dai hoi khéng dinh: nong nghiép 1a loi
thé qubc gia, 12 tru d& ctia nén kinh té. Nong
dan 14 chu thé ctia kinh té nong nghiép va xay
dung nong thén mai. Phét trién néng nghiép
va kinh té nong thén 1a chu truong, hudng di
diing dén, 1a bai toan vé giir chan lao dong dia
phuong va dé tao viéc lam phu hop nang cao
ning lyc san xuat cling nhu doi séng ctia nguoi
dan nong thon.

Nhu d3 trinh by ¢ trén, c6t 16i cia mo
hinh kinh té néng thon dya trén 03 nhan t6 1a
doanh nghiép san xuit va ngudi tiéu dung,
cung v6i su dinh hudng cua Nha nude. Tu do,
xac dinh dugc nhitng van dé quan trong nghién
ctru vé kinh té néng thon bao gém: hanh vi to
chirc san xuét cua doanh nghiép, hanh vi ciia
nguoi tiéu dung, cac co ché, bién phap, chinh
sach ctia Nha nudc. Trong cac van dé trén thi
hanh vi ctia ngudi tiéu dung 13 van dé dang

73

duoc quan tdm hon ca, bdi viéc san xuét kinh
doanh ctia doanh nghiép 14 xuat phét tir nhu
cau va hanh vi cua ngudi tiéu dung. Hanh vi
tiéu dung trong kinh t& nong thon lién quan
dén tiéu dung cac san pham OCOP, san phim
gan méc dia phuong, gop phan bao ton va phat
trién lang nghé truyén théng cua cac dia
phuong, chuong trinh OCOP quéc gia giai
doan 2021-2025 hudng dén thic day phat trién
xanh, bén vimg. Theo Ajzen va Fishbein
(1991), cong cu dé dy doéan hanh vi 1a y dinh,
hanh vi cua nguoi tiéu dung dugc xac dinh boi
y dinh thuc hién hanh dong. Trong mé hinh
hanh vi mua cua Philip Kotler (2001) cting cho
thiy hanh vi mua cia ngudi tiéu ding dugc
xudt phat tir y dinh mua. Thap nhu cau Maslow
(1943) 14 cong cu ndm bat hanh vi cia nguoi
tiéu dung thong qua nghién ctru, phan tich mue
d6 thoa man hanh vi tiéu dung khi mua sam.
Do d6, viéc nghién ctru va tim ra nhimng y yéu
t6 thuc day hay can trd y dinh mua cta nguoi
tiéu dung d6i v&i cac san pham cy thé 1a san
pham OCOP dang dugc nhiéu nha nghién ctru
quan tam.

Tuy nhién, & Viét Nam chua c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru vé linh vyc nay. Vi thé,
bai bao niy s& gitip cac nha san xuat, nha phan
phdi ban 1¢ & thi truong Viét Nam hiéu & hon
vé ¥ dinh mua san phim OCOP, tir d6 co
nhiing chién luogc dé khai thac loi ich tir hanh
vi nady nham ting doanh sé va lgi nhuén ciing
nhu thic day ting truong kinh té nong thon noi
riéng va nén kinh té qudc dan néi chung.

2. Tong quan nghién ctru, co s6 1y

thuyét va phwong phap nghién ciru

2.1 Téong quan cdc yéu té anh hwong

dén ¥ dinh mua san phdm OCOP

Thdi d¢ déi véi sin phdm OCOP, day 1a
nhan t6 dugc nhac dén nhiéu trong cac nghién
ctru lién quan vé thai do cua ngudi tiéu dung
v4i cac san pham dia phuong (Maria Carmela
Aprile va cong sy, 2015; Bianchi va
Constanza, 2017,....). B6 duogc hiéu 1a thai do
chu quan cta nguoi tiéu dung dua trén nhiing
cau hoi vé cach thiic san xuit ra san pham dia
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phuong, nd c6 thuc su hd trg cho ndng dan,
phat trién nén kinh té, san pham da dang,..
(Bianchi va Constanza, 2017). Theo 1y thuyét
hanh vi c6 ké hoach, thai do dugc xem nhu
mot yéu td quan trong quyét dinh dén y dinh
hanh vi va thai 6 ddi v6i hanh vi clia mot c4
nhan cang tich cuc thi y dinh thyc hién hanh
vi cia ca nhan d6 cang manh (Ajzen, 1991).
Nhu vay c6 thé thiy, yéu t6 thai d6 dbi véi san
pham OCOP trong mé hinh d& xuét chinh 1a
biéu hién cua yéu tb thai do trong mé hinh TPB
cua Fishbein va Ajzen (1975).

Nhén thive vé chit lwong dugc hiéu 1a
su danh gia cha quan cua ngudi tiéu dung veé
chat lugng cac san pham OCOP. Pa phan cac
bai nghién ctru lién quan dén y dinh mua san
phim  déu dén yéu nay
(Ueasangkomsate va Salinee Santiteerakul,
2016; Eric Hermanwan, 2021;...)

Nhiéu nghién ciru ciing cho thiy, ngudi
tiéu ding s& mua cac san pham dia phuong véi
chat luong va gia ca twong duong véi cac san
pham do nudc ngoai san xuat. Nguoi tiéu ding
c6 thé danh gi tiéu cuc va ciing c6 thé tich cuc
vé cic san pham nay.Trong khi do, theo
Fishbein va Ajzen (1975) yéu tb thai do trong
mo hinh TPB 14 sy danh gia tich cuc hoac tiéu
cuc cua ca nhan vé viéc thuc hién mot hanh vi
nhét dinh va duge do luong boi 2 yéu td: niém
tin vao két qua cta hanh vi va danh gia két qua
cua hanh vi.

nhac to

Nhdén thive vé gidg nhiéu nghién ctru hién
tai xem xét mdi quan hé giita y thirc vé gia, suy
luan vé gia va muc do san sang chi tra cua
ngudi tidu dung lién quan dén thuc pham dia
phuong (Jeffrey campbell va cong su, 2024;
Corinna Feldmann va Ulrich Hamm, 2015).
Céc nghién ciru nay cho thiy, khong giong nhu
thuc pham hitu co, thyc phdm dia phuong
khong dugce coi 1a dat tién. Tuy nhién, ngudi
tiéu ding sin sang tra gia cao cho thyc pham
dia phuong, diéu nay doi hoi cac dia phuong,
don vi san xuat phai dam bao ring san pham
ciia minh c6 chat lugng cao va gia ca tuong
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xung voi chét luong. Trén thuc té, & Viét Nam
hién nay cac san pham duoc gian mac OCOP
ludn c6 gia cao hon so véi cac san pham cung
loai chua duogc gén nhan OCOP. Trong khi do,
nguoi ti€u dung Viét Nam néi chung va nguoi
tiéu dung Ha Noi noi riéng c6 dac trung 1a do
nhay vé gia cao, dang c6 xu hudng thich
nhitng san pham dugc san xuét thu cong, co
xuit xtr tir dia phwong. Do d6, nhom nghién
ciru mudn tim hiéu xem yéu t6 nhan thuc vé
gi4 c6 mbi quan hé nhu nao d6i v6i y dinh mua
san pham OCOP ctia nguoi tiéu dung.

Nhin thirc vé bao bi sin phdm, nhiéu
nghién ctru cho thdy kich thich khach hang
mua san pham bang cach thiét ké bao bi phu
hop cho san pham. Thiét ké bao bi giup gidi
thiéu cac giai phap méi va tdt hon cho cac van
dé tiép thi va hau can da dang trong chudi cung
ung (John Thegersen, 2023; Bo Rundh,
2009,..). Ngoai ra ciing cho thay, cac tinh ning
quan trong nhat cia bao bi d6i v6i ngudi tiéu
dung 1a sy thoai méi khi sir dung va do bén
(Joanna Wyrwa,Anetta Barska, 2017). Trén
thuc t& nhiéu san phém OCOP ¢ Viét Nam
duogc du tu vé bao bi, tuy nhién ciing c6 nhiéu
san phém chua duoc dau tu. Trong khi d6, dac
diém cta nguoi mién Bic néi chung va Ha Noi
no6i riéng rat wa hinh thirc. Do d6, nhém ciing
mong mudn tim hiéu xem bao bi ¢6 phai 13 yéu
t thuc day ¥ dinh mua san pham OCOP ¢ Ha
Noi hay khong.

Nhom tham khdo, trong cac nghién cuu
trugc day, nhom tham khao nhu thanh vién gia
dinh va ban bé c6 thé anh huong dén chuan
muc tinh than cta ngudi tidu ding. Vi vy, can
¢6 mot s6 ké hoach tiép thi dé nhdm dén nhimg
nhom nguodi nhu vdy (Esmaeil Shahtahmasbi
cong sy 2019) va cling nham muc dich kiém
tra xem li¢u anh hudng xa hoi c6 anh hudng
dén WTP d6i véi thuc pham dia phuong hay
khong va li¢u tac dong cua anh hudng xa hoi
lén WTP c6 khac nhau gilra nam va nit hay
khong (Azucena Gracia va cong su 2012).
Trong nghién ctru cia hai tac gid Gia Dung Shi
& Tt Hao Giang (2012), ho nhan dinh nhom
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tham khao 1a moét lyc lugng quan trong anh
hudng dén thai d6 va hanh vi ciia mdi ca nhan,
c6 tac dong dang ké dén viéc danh gia, phan
doan va ra quyét dinh mua hang ctia nguoi tiéu
dung. Nguoi tiéu dung san sang tra mirc gia
cao hon cho cac san pham xanh néu c6 su tac
dong cua cac nhom tham khao.

Tinh két néi dia phwong, tir cic nghién
ctru di trude cho két qua thudc tinh ngudn gde
dia phuong 14 quan trong nhit c6 mdi tuong
quan tich cuc vo1 y dinh mua hang. Nguoi tiéu
duing sin sang mua thuc phim dja phuong dua
trén thai do tich cuc cta ho d6i véi viéc mua
thuc pham dja phuong va cam giac gin két véi
nguoi nong dan (Bianchi va Constanza, 2017),
ho nhan thiy loi ich tiém ning cta viéc mua
thuc pham dia phuong cho nguoi tidu dung va
cong dong, thay vi mua thyc pham c6 ngudn
gbc tir khip noi trén thé gidi.

Trong qué trinh tong quan, nhém nghién
ctru nhan thiy trén thé gidi co nhiéu nghién
ctru vé y dinh mua san pham dia phuong. O
Viét Nam, dé tai vé san phém OCOP cling
dugc quan tdm. Tuy nhién, cic cong trinh
nghién ctru tap trung vao danh gia thuc trang
thuc hién chuong trinh mdi xa mot san phém
hon 14 nghién ctru cac yéu t6 anh huong. Mat
khac, nhom nghién ctru ciing nhan thay rang
yéu t6 nhém tham khao chua dugc nhic téi
trong cac nghién ctru trude day ¢ linh vuc san
pham OCOP. Tuy nhién, yéu té nay da duoc
mot s6 nha nghién ciu khang dinh c6 anh
hudng t61 y dinh mua cua nguoi tiéu dung khi
nghién ciru vé thuc pham an toan. Hon nita, &
Viét Nam hién nay ngay cang m¢é rdng hoi
nhap qudc té, san pham tir cac qudc gia lang
giéng ngdy cang tran lan trén thi trudng Viét
Nam. Thoi dai cong nghé ngdy cang phat trién,
nguoi tiéu dung c¢6 xu hudng tham khao y kién
tor nhitng nguoi c6 suc anh huong trén mang
xa hoi nhiéu hon, cho nén nguoi tiéu ding can
tham khao ¥ kién tir nhiéu ngudn khac nhau
truée khi dua ra quyét dinh mua.

Yéu t6 nhan thirc vé chat luong, gia ca va
tinh két ndi dia phuong ciing chua dugc dwa
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vao mo hinh nghién ctru. Pay 1 khoang trong
dang duoc nghién ctru dé cung cip cac thong
tin cho cac chu thuong hiéu OCOP nham thiic
day y dinh mua ciia nguoi tiéu ding.

2.2 Co s6 ly thuyét, mé hinh va gid
thuyét nghién civu

Khdi ni¢m vé sin phim OCOP

Trong nhiéu nim gan ddy, san phim
OCOP dang dugc Chinh pht va nguoi dan
quan tdm va chd ¥ t6i, nhdm nang cao hiéu qua
ctia cac chu thé ting hop tac xi. C6 rat nhiéu
cach hiéu vé san pham nay nhung ching déu
c6 chung mot muc dich phat trién céc hinh
thirc to chirc kinh doanh dé san xuat cac san
pham truyén théng gop phan phat trién kinh té
nong thon.

Theo quyét dinh s6 490 ciia Thi tudng
Chinh phu, “Chuong trinh OCOP la chuong
trinh phat trién kinh té khu vic nong thon theo
hudng phét trién ndi lyc va gia ting gia tri; 1a
giai phap, nhiém vu trong trién khai thyc hién
Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung
nong thén moi.” Co thé thay, quan diém nay
nhan manh: Chuong trinh OCOP dugc xem la
mot co hoi dé thuc day phat trién kinh té va
nang cao chat luong cudc song & cac khu vuc
néng thon. Y tudng chinh ctia chuong trinh 1a
tap trung vao viéc phat trién mot san pham dic
trung tai moi xa, huyén, hoic khu vuc nong
thon, nham ting cuong gia tri gia ting clia san
phim d6 théng qua qua trinh san xuat, ché
bién, va tiéu thu.

Khai niém ciing chi ra rang, chuong trinh
khong chi tao diéu kién thuan loi cho cac san
pham dia phuong phat trién va tiép can thi
trrong, ma con gilp tdng cuong nang luc san
xuat, cai thién chat luong san phém va tao ra
thu nhép 6n dinh cho cong ddng ndng thon.
Pong thoi, chuong trinh OCOP ciing hudng
té1 viéc xay dung nong thon maoi thong qua
viéc nang cao ha tang, ting cuong sy d6i méi
va sang tao trong san xuit, va dam bao phat
trién bén vitng cho cong dong.
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Trong tam cua chuong trinh 1a tip trung
vao phat trién cac san pham ndng nghiép, phi
nong nghiép va dich vu c6 uu thé tai mdi dia
phuong. Pidu nay duoc thuc hién boi cac
thanh phan kinh té tu nhan (cac doanh nghiép,
ho6 san xuat) va kinh té tap thé (hop tac xi, t6
hop téc).

Chuong trinh OCOP dugc viét theo tén
tiéng Anh “One Commune One Product” va
ldy ngudn cam himg tir phong trao “Mdi lang
mdt san pham (OVOP) xuét phét & tinh Oita
Nhat Ban nam 1979 va chuong trinh “One
Tambon One Product” (OTOP) cta Thai Lan
nam 2001. Hoc tép tu hai chuong trinh nay,
Chinh phu Viét Nam d tiép nhan va trién khai
tor nam 2006 va da xay dung hanh lang phép
Iy cho Chuong trinh OCOP. DBé an “Mdi xa
mot san phém” bt dau trién khai manh mé tir
niam 2013 ¢ tai nhiéu dja phuong.

Y dinh mua sin phim OCOP

Theo Ly thuyét hanh vi (TPB) cua Ajzen
(1991), y dinh mua duoc xem la dy doéan ca
nhan vé viéc ho c6 y dinh mua mdt san phém
hodc dich vu cu thé trong twong lai hay khong.
Y dinh mua bao gdm ca quyét dinh va ké
hoach dé thuc hién hanh vi mua hang.

Y dinh mua & 1y thuyét nay duoc anh
huong bai ba yéu té chinh: thai do, nhan thic
kiém soat hanh vi va cac chudn myc chu quan.
N6 thuong dugce do luong mirc d quan tam va
mong muén cia khach hang d6i vi mot san
ph'flm hodc dich vy ctua vi¢c mua hang.

Trong nghién ctou cua Elbeck (2008), ¥
dinh mua mdt san phém duogc thé hién qua su
san sang ctia khach hang tiém nang trong viéc
mua san pham d6. Nghién ctru tip trung vao
viéc nghién ctru nao anh hudng t41 y dinh mua
ctia nguoi tiéu ding dbi v6i san pham nhu gia
ca, chat luong san phém, thuong hi¢u, nhan
thirc vé gia tri san phém, nhén thirc vé rui ro, va
cac yéu td méi trudng xa hoi khac c6 anh hudng
t6i quyét dinh mua hang ciia nguoi tiéu dung.

Ly thuyét goc xdy duwng mé hinh

Pé xay dung mo hinh nghién ciru cho dé
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tai nay, nhom tac gia da duwa trén Iy thuyét:
Thuyét hanh vi c6 ké hoach (TPB) ciia Ajen va
Fishbein (1991).

Ly thuyét hanh vi c6 ké hoach (TPB) la
mot mo hinh 1y thuyét dugc Ajzen phat trién
tr Ly thuyét hanh vi hanh dong vao nhiing
nam 1990. TPB giai thich va du doan hanh vi
ctia con ngudi dua trén ba yéu td chinh: thai
dd, nhan thtc kiém soat hanh vi, cac chuin
muc chu quan va dugc dinh nghia nhu 1a muc
do nd lyc ma moi nguoi ) géng dé thuc hién
hanh vi d6. Thai d¢ ctia ca nhan dong vai tro
quan trong trong viéc dy doan y dinh hanh vi.
N6 phan anh cam nhén tich cuc hoac ti€u cuc
d6i voi hanh vi d6. Néu mot ngudi c6 thai do
tich cuc va phan anh sy tu tin trong vié¢c thuc
hién mot viéc hay hanh vi cy thé nao do6 (lacac
chuan muc chi quan) ctng véi d6 1a cam thay
ho ¢6 kiém soat cao va gip it kho khin trong
vi€c thyc hién hanh vi, ho s€ c¢6 y dinh mua
hang cao hon. San pham OCOP 1a cic san
pham phan anh nét dic trung ciia vin hoa,
truyén thong va tai nguyén tu nhién cia dia
phuong san xuat v6i chat luong cao va da dang
san phém duoc thuc hién theo céc tiéu chuin
bén viing, bao vé mdi trudng; vi vay ngudi tiéu
dung sé& c6 nhirng thai d6 tich cuc vé san pham
khi biét 13 vé cac quy trinh san xuat va cac gia
tri ma san pham nay mang dén.

Chuan muc chii quan thé hién 4p lyc xa
héi va quan diém ctia nhirng nguoi xung quanh
d6i v6i hanh vi cy thé ma mot ngudi co y dinh
thuc hién. N6 ¢6 thé hinh thanh tir cc niém tin
va gia tri ctia ca nhan vé y kién ctia nguoi khac
(gom sy anh hudng cua gia dinh, ban be, dong
nghiép, hay nhom cong dong). Trong dé tai
nghién ctru nay, mgt c4 nhan c¢6 y dinh mua
san pham OCOP ¢6 thé bi anh hudng bai nhiéu
¥ kién ciia moi ngudi xung quanh. Viéc st
dung nhitng san pham OCOP ¢6 thé dugc tng
h6 va mong mudn cia tit ca moi nguoi hay dé
nang cao hinh anh cua ban than véi moi nguoi.

Nhan thirc kiém soat hanh vi 1a danh gia
ctia c4 nhan vé kha ning va strc manh cta ho
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dé thuc hién mot hanh vi cu thé. N6 phan anh
su tu tin va kha nang ty diéu khién ctia ca nhan
trong viéc thuc hién hanh vi do6. Néu ho cam
thdy rang ho c6 thé kiém soat cao trong viéc
thuc hién hanh vi, ho c6 thé c6 ¥ dinh mua cao.
Va nguoc lai néu ho cam thy riang kha ning
kiém soat cua ho thép thi y dinh mua cua ho
c6 thé giam di.

M6 hinh nghién cuu dy kién dugc xay
dung dua trén 1y thuyét hanh vi c6 ké hoach
(TPB) cung véi su ké thira cac cong trinh
nghién ctru trude day vé y dinh mua san pham
OCOP va cac san pham dia phuong. M hinh
gdm céac bién doc lap: (1) Thai d6 véi san
pham OCOP, (2) Nhan thirc vé chit luong, (3)
Nhan thtc vé gia, (4) Nhan thirc vé bao bi san
pham. Ghi nhan trong nhiéu nim gin day,
nguoi tiéu dung Viét Nam c6 xu hudng sur
dung céac san pham dia phuong, chung tay tiéu
thu cdc mat hang ndng san cho ba con nong
dan da tré thanh hoat dong thuong xuyén, lién
tuc va ty nguyén va chuyén dan sang thoi quen
tiéu dung cac san pham sach, it thanh phan hoa
hoc... Vi vay, nhom tac gia mudn dé xuat thém

hai bién doc 1ap 1a (5) Nhom tham khao va (6)
Tinh két ndi véi dia phuong vao mé hinh dé
xem xét cac yéu t6 nay c6 anh huéng toi y dinh
mua san pham OCOP hay khong. Theo dé cac
gia thuyét duoc dua ra nhu sau:

HI: Théi d¢ doi véi san pham OCOP
cang tot thi cang tdc dng tich cwc dén y dinh
mua.

H2: Tinh két néi dia phwong cé téc dong
tich cuee dén y dinh mua san pham OCOP ciia
nguoi tieu dung Ha Ngi.

H3: Nhdn thirc vé chdt lwong san phdm
tac déng tich cuwc téi ¥ dinh mua san pham
OCOP cua nguoi tiéu dung Ha Noi.

H4: Nhom tham khao tac dong tich cuc
t6i y dinh mua san pham OCOP ciia nguoi
tiéu dung Ha Noi.

HS5: Nhdn thire vé gid ban tac dong tich
cuc toi y dinh mua san phcfm OCOP cua
nguoi tiéu dung Ha Noi.

H6: Nhén thirc vé bao bi tdc dong tich cuc
t6i y dinh mua san pham OCOP ciia nguoi
tiéu dung Ha Noi.

Bang 1: Bing tong hop thang do va ma hoa

Ma hoa Bién quan sat Ngudn
Thai d§ d6i v6i san pham OCOP

THAI PO 1 1. Mua san pham OCOP 14 h tro néng dan dia phuong
va cong dong doanh nghiép tai dia phuwong cia chung ta.

THAI_PO 2 2. Mua san pham OCOP chinh 1a dang hd tro nén kinh té | Urala  va
trong nudc. cong  su

N P X N \ L, . oa (2005)

THAI_DO_3 3. Tdi lo lang rang cac mo hinh san xuat tai dia phuong
s€ pha san vi hau hét thuc phém mua ¢ siéu thi dugc nhép
tir c4c noi san xuat quy mé 1on

THAI PO 4 4. T6i nghi tiéu ding san pham OCOP 6t hon cho méi truong

THAI PO 5 5. T6i cam thay thich thi khi toi c6 thé mua dugc san
pham dia phuong ma toi yéu thich.

Tinh két noi dia phwong
DIA_PHUONG_1 | 1. Khi t6i mua san pham OCOP, t6i cam thdy nhu minh | Bianchi

duogc két ndi v6i nha san xuat ¢ dia phuong. (2017)
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DIA_PHUONG 2

2. Khi t6i mua san pham OCOP, t6i cam thdy nhu minh
duoc két ndi véi cong dong.

DIA_PHUONG 3

3.Khi t6i mua san pham OCOP, t6i cam thiy nhu minh
duogc két ndi voi moi trudng

Nhom tham khao

THAM_KHAO 1 | 1. T6i mua san phim OCOP dé nang cao hinh anh ban | Park  va
than v4i moi ngudi xung quanh. Lessig
THAM_KHAO 2 | 2. Téi thiy rang nhitng ngudi mua va tiéu dung san phim (1977)
COOP c¢6 nhitng nét tinh cach ma t6i mudn.
THAM_KHAO 3 | 3.T6i cam thdy nhitng ngudi mua san pham OCOP dang
duoc ung ho va ton trong
THAM_KHAO 4 | 4. Toi quyét dinh mua san pham OCOP theo mong doi
ctia ddng nghiép
THAM_KHAO 5 | 5. Quyét dinh mua OCOP cua t6i bi anh hudong bai nhimng
nguoi toi cd quan hé trong xa hoi
THAM_KHAO 6 | 6. Quyét dinh mua san pham OCOP ciia t6i bi anh huong
boi nhitng thanh vién trong gia dinh t61
Nhén thirc vé chit lwong
CHAT LUONG 1 | 1. Téinghi san pham OCOP c6 cht luong tot. Woese K,
CHAT _LUONG _2 | 2. T6i nghi san pham OCOP cé chat lugng cao hon san ;ange lé’
phém thuong. oess i
Bogl KW
CHAT_LUONG_3 | 3. T6i nghi san pham OCOP tranh dugc nguy co khong | (1997)
t6t cho strc khoe.
CHAT _LUONG 4 | 4. Toi nghi tiéu dung san pham OCOP gitip nang cao chat
luong cudc song.
Nhén thirc vé gia
GIA_1 1.San pham OCOP thuong c6 gia cao Victoria
- p - Kulikovski
GIA 2 2. San pham OCOP dat hon san pham thuong va Manjola
GIA 3 3. Ti san sang tra thém tién cho san pham OCOP Agolli
: — 2010
GIA 4 4. To6i thuong chon mua nhirng san pham cé gia tot nhat ( )
Nhin thitc vé bao bi san phim
BAO BI 1 1. Bao bi san pham OCOP thu hit sy cha y caa khach | Bianchi
hang. (2017)
BAO BI 2 2. Bao bi san pham OCOP lam ting hinh anh va gia tri

san pham.
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BAO BI 3 3. Bao bi san pham OCOP thé hién 12 mot san pham c6
chat luong tot.
BAO BI 4 4. Bao bi cta san pham OCOP than thién v6i méi trudng.
Y dinh mua
Y_DINH_TD 1 1. Ti s& chu dong tim mua cac san phdm OCOP Bianchi
Y DINH_TD 2 2. T6i chic chin s& mua san phim OCOP (2017)
Y DINH_TD 3 3.T6i s& mua cac san pham OCOP vio lan mua tiép theo
Y_DINH_TD 4 4. Cc')v kha ning t6i s& mua san pham OCOP néu sin
pham do6 co6 trong khu vuc cua toi.

2.3 Phwong phap nghién ciru

Bai viét nay st dung phuong phap
nghién ctru tai ban va phuong phép nghién
ctru dinh luong:

Phwong phap nghién cuu tai ban:

Thong qua viéc nghién ctru tong quan cac
tai liu, cong trinh nghién cuu, s6 liéu, tinh
hudng nghién ctru ¢6 lién quan dén dé tai dé
xac dinh khung 1y thuyét va xay dung mé hinh
nghién ctru, x4c dinh thang do cac bién trong
mo hinh.

Phwong phap nghién cuu dinh lwong:

Thong qua viéc khdo sat 218 nguoi ti€u
ding Ha Noi nham danh gia cic nhan t6 anh
huong dén y dinh mua san pham OCOP,Tac
gia str dung phuong phip chon mau phi xac
suat cu thé 12 phwong phap tién loi boi phuong
phap nay phu hop voi diéu kién va van dam
bao tinh khai quat va dai di¢n.

Bai viét st dung phan mém SPSS phién
ban 20 dé kiém dinh d4nh gia do tin cdy cua
thang do bang Cronbach Alpha va phan tich
nhan t6 kham pha EFA. Phan tich hoi quy
nham danh gid murc do tac dong cua cac nhan
t6 dén ¥ dinh mua san pham OCOP cia ngudi
tiéu dung & Ha Noi.

Phuwrong phdp chon mdu va quy mé mau:

Quy mé mau: Tong thé dbi twong ctia cude
nghién clru nay la nhiing ngudi ti€u dung co
d6 tudi tir 18-55 tudi, dén tir nhiéu nghé nghiép
khéac nhau c6 muc thu nhap khac nhau, gidi
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tinh khac nhau dang sinh sdng va lam viéc trén
dja ban thanh phd Ha Noi.

Vé kich thuéc mau nghién civu:

e Theo Harris RJ (1985) diéu kién dé
phan tich hdi quy tuyén tinh mot cach tét nhat
thi n>= 104 + m ( trong d6 m 14 s6 luong bién
phu thudc va doc 1ap, n 1a kich thudc mau).
Trudng hop m<5 thi quy mé miu chi can thoa
man diéu kién n>= 50 + m. Trong nghién ctru
nay co 6 bién doc 1ap va 1 bién phu thudc nhu
vay kich thudc mau t6i thiéu phai bang n>=
111 quan sat.

e Theo Hair va cong su (1998) kich
thudc mau t6i thiéu phai gip 5 1an tong sb bién
quan sat ciia cic thang do d6i v6i phén tich
EFA (Phan tich nhan t6 kham pha). Bang hoi
chinh thirc ctia nghién ctru ndy ¢6 30 bién quan
sat vi thé kich thudc mau tdi thiéu phai bang
30*5= 150 quan sat.

Nghién ctru nay sir dung két hop ca hai
phuong phip phan tich nhan té kham pha
(EFA) va phan tich hdi quy tuyén tinh nén kich
thudc mau t6i thiéu phai dam bao thoa mén ca
2 diéu kién trén. Ttc 1a 16n hon hodc bang 150
quan sat. Trén thuc té, nhom nghién ctru da
xdy dyung c¢& mau cia nghién ciru nay 1a 218
quan sat gap hon 3,7 lan so véi mau tbi thiéu.

Phwong phdp chon mau: Nhom st dung
phuong phap chon mau phi ngau nhién, chon
mau thuan tién vi phuong phap nay thuan lgi
va phil hop véi thoi gian nghién cru ngan ma
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van dam bao do tin cay.

3. Két qua nghién ciru va thio ludn

3.1 Két qud nghién ciru

Theo Hair va cong su (2014) hé sb
Cronbach’s Alpha cta cac bién trong mé hinh
can 16n hon 0,5 thi thang do dam bao do tin

cdy va dir liéu phu hop dé thyc hién cac ky
thuat phan tich tiép theo. Bang dit liéu 2 cho
thdy hé s6 Cronbach’s Alpha cua cac bién
trong moé hinh déu tir 0,777 — 0,910 nhu vy
chtng to thang do cac bién trong mé hinh dam
bao sy d6 cay va dir liéu hoan toan phu hop.

Bang 2. Bang tong hop hé s6 Cronbach’s Alpha thang do cac bién trong mé hinh

STT Bién Cronbach’s Alpha
1 | Y dinh mua san pham OCOP 0,872
2 | Thai d6 ddi v6i san pham OCOP 0, 820
3 | Tinh két n6i v6i dia phuong 0,777
4 | Nhom tham khao 0,888
5 | Nhén thtc vé chat lugng 0,910
6 | Nhan thirc vé gia ca 0,892
7 | Nhan thic vé bao bi san phém 0,853

Diéu kién dé phan tich nhan t6 kham pha
1a hé s6 KMO (0.5 < KMO < 1) dong thoi hé
sO Sig (<0,05). Bang 3 cho thdy hé s6 KMO
dat 0,797 >0,5 chtiing t6 dir 1liéu phu hop voi

Nguon: Tinh todn tir dit liéu khdo sdt
phan tich nhan t6 kham pha. Hé sé Sig cua
Bartlett’s Test 1a 0,000 < 0,05 nhu vay céc bién
quan sat cua cac nhan t6 trong mé hinh c6
twong quan voi nhau.

Bang 3. Kiém dinh KMO

KMO and Bartlett’s Test
Tri s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin of Sampling Adequacy) 197
Pai lwong théng ké 3290.657 3284.154
Bartlett’s (Bartlett’s Test | 325 668
of Sphericity) 000 0.000

Két qua phan tich EFA cho thay 26 bién
quan sat cua 6 bién doc lap duoc tai 1€n 6
nhom nhan t6. Chung to cic bién quan sat
ctia mdi bién doc 14p c6 gia tri phan biét. Bén
canh do, 6 nhom nhan td nay duogc rat trich
giai thich duoc 69,947 % (>50%) su bién
dong cua dir liéu.

Kiém dinh EFA nhan t6 thai do véi san
pham OCOP cho thiy 6 bién quan sat do luong
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Nguon: Tinh todn tir dit liéu khdo sdt
nhan t6 nay dugc tai vao cing mot nhom. Tat
ca cac hé s tai dat tir 0,619 dén 0,864 déu >
0,5 chimg to cac bién quan sat co quan hé ¥
nghia v&i san pham OCOP.

Kiém dinh EFA nhan t6 tinh két ndi dia
phuong cho thy 3 bién quan sat do luong yéu
tb nay dugc tdi vao mot nhom. Céac hé s6 tai
dat tir 0,766 dén 0,839 déu > 0,5 ching to cac
bién quan sat co quan hé ¥ nghia véi tinh két
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nbi dia phuong.

Kiém dinh EFA cho nhan thac vé chét
lwong cho thdy 5 bién quan sat do luong yéu
t6 ndy duoc tai vao mot nhom. Cac hé sd tai
dat tir 0,779 dén 0,854 déu > 0,5 chung t6 cac
bién quan sat c6 quan hé ¥ nghia v6i nhan thirc
vé chét lugng.

Kiém dinh EFA cho nhém tham khao cho
biét 6 bién quan sat do luong yéu té nay duoc
tai vao mot nhan t6. Cac h¢ s tai dat tir 0,571
dén 0,840 déu>0,5 churng to cac bién quan sat
c6 quan h¢ y nghia véi nhém tham khao.

Kiém dinh EFA cho nhan thtc vé gia cho
biét 4 bién quan sat do ludng yéu t6 nay dugc
tai vio mot nhan t6. CAc hé s6 tai dat tir 0,840
dén 0,882 déu>0,5 chung to cac bién quan sat
c¢6 quan hé y nghia v6i nhén thire vé gia.

Kiém dinh EFA cho nhan thitc vé bao bi
cho biét 4 bién quan sat do luong yéu té nay
duoc tai vao mot nhan td. Cac hé sb tai dat tur
0,764 dén 0,874 déu > 0,5 ching to cac bién
quan sat c6 quan hé ¥ nghia voi nhan thire vé
bao bi.

Bang 4. Két qua phan tich nhan t6 EFA

Ma tran xoay

Nhan t6

3

THAM_KHAO 4 884

THAM_KHAO 5 823

THAM_KHAO 1 789

THAM_KHAO 2 788

THAM_KHAO 6 712

THAM_KHAO 3 571

CHAT_LUONG 2

.854

CHAT_LUONG _1

.854

CHAT_LUONG_4

828

CHAT LUONG 3

796

GIA 2

.882

GIA 4

.879

GIA_1

853

GIA 3

.840

THAI DO _5

.864

THAI DO 3

.848

THAI DO 2

75

THAI DO 1

702

THAI DO 4

619

BAO_BI 2

874

BAO BI 3

.852
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Ma tran xoay

Nhén to
1 2 3 4 5 6
BAO BI 4 796
BAO BI 1 764
DIA_PHUONG 2 839
DIA_PHUONG 3 834
DIA PHUONG 1 766

Bang 5 két qua cho thdy R? hiéu chinh =
66,2% diéu nay chimg t6 cac bién bién doc lap
gidi thich dugc 66,2% su bién bién ciia bién

Nguon: Tinh todn tir dit liéu khdo sét
phu thudc. Noi cach khac mé hinh nghién ciru
giai thich duoc 66,2% céc 1y do dan dén y dinh
mua san pham OCOP.

Bang 5. Danh gia sy phu hgp ciia moé hinh

Adjusted R | Std. Error of Durbin-
Model R RS
ode quare Square the Estimate Watson
1 .819a 671 .662 41012 1.993

Duya vao bang 5 ta thay Sig = 0,000 < 0,05
chimg t6 mo hinh tong quat vé mdi quan hé
gifra cac bién doc lap va bién y dinh mua san

Nguén: Tinh todn tir dit liéu khdo sdt
pham OCOP 14 c6 y nghia théng ké. Nhu vy,
céc bién doc 1ap dugc dua vao mo hinh 1a cé
gia tri, mo6 hinh nghién ctru hoan toan phu hop.

Bang 6. Két qua kiém dinh ANOVA

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 72.429 6 12.072 71.770 .000b
Residual 35.489 211 .168
Total 107.919 217

Dé sy tac dong c6 ¥ nghia thong ké thi
trong s Sig < 0,05. Dua vao két qua phan tich
& bang 7 cho thdy hé sb Sig cta cac bién doc
1ap déu <0,05, nhu vay cac gia thuyét H1,H2,
H3 va H4,H5,H6 déu duoc chap nhan. Trong

Nguon: Tinh todn tir dit liéu khdo sat
d6 bién nhdn thirc vé chat lwong c6 tac dong
manh nhat v&i hé sb bé ta di chuin hoa 1a
0,276. M6 hinh héi quy tuyén tinh sau day thé
hién mbi quan hé giita 6 bién doc 1ap va bién
phu thudc:

Y_DINH_TD =0,276* THAI DO + 0,242* CHAT_LUONG + 0,181* THAM_KHAO
+0,106* GIA+ 0,099* DIA_PHUONG+ 0,060* BAO_BI+ e
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Bang 7. Két qua phan tich hoi quy

Model Unstandardized Standardized Collinearity Statistics
Coefficients Coefficients
1
B Std. Beta t Sig
Erro Tolerance VIF

(Constant) .503 .168 2.988 .003
THAM_KHAO 180 .061 181 2927 | .004 408 2.453
DIA_PHUONG .083 .053 .099 1.551 .022 381 2.623
BAO_ BI .049 .042 .060 1.158 | .038 581 1.720
CHAT LUONG 212 .063 242 3372 | .001 302 3.309
GIA .106 .062 .106 1.718 | .007 412 2.424
THAI DO .243 .057 276 4298 | .000 379 2.642

3.2 Thdo ludn két qud nghién ciru

Gia thuyét H1 dugc xay dung: Thai d¢ ddi
v6i san pham OCOP cang tét thi cang tac dong
tich cuc dén y dinh mua va tac dong 16n nhat.
Két qua phan tich dir liéu da chi ra gia thuyét
H1 c6 Sig < 0,05 va hé s6 bé ta dd chuan hoa
14 0,276. Khang dinh nay phu hop voi két qua
trong nghién ctru cua Maria Carmela Aprile
(2015), Agnieszka Dudz va cong su (2023).
Diéu nay c6 thé giai thich nhu sau:San pham
OCOP d& cap dén nhitng san pham mang tinh
dic trung ving mién, thuong mang lai gia tri
van hoa, lich sir va truyén thong dic biét. Do
d6, néu ngudi tiéu dung cang nhan thirc duoc
gia tri van hoa, lich sir cua cac san pham
OCOP thi y dinh mua cang cao.

Gia thuyét H2: Tinh két ndi voi dia
phuong c6 tac dong thuan chiéu (+) dén y dinh
mua san pham OCOP ctia ngudi tiéu dung Ha
Noi. Két qua phan tich dir liéu da chi ra rang
gia thuyét H2 Sig < 0,05 va hé sb bé ta da
chuin hoa 14 0,099. Gia thuyét nay duoc chap
nhan ding nhu mong doi. Két qua nay ung ho
két qua trong nghién ctru ctia Bianchi va cong
su (2017).

Diéu nay co thé giai thich nhu sau: Nguoi
tiéu dung, sin sang mua thyc phim dia
phuong dua trén thai dg tich cyc cua ho ddi
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Nguén: Tinh todn tir dit liéu khdo sdt
v6i viéc mua thuc pham dia phuong va cam
giac gan két voi nguoi ndng dan, ho nhan thay
loi ich tiém nang cua viéc mua thuc phém dia
phuong cho ngudi tiéu dung va cong dong,
thay vi mua thyc pham c6 ngudn gbc tir khip
noi trén thé gidi. Mat khac, nguoi dan dang
sinh song tai Ha Noi c6 rat nhidu nguoi téi tir
cac dia phuong khac nhau trong ca nudce khi
mua san pham OCOP ho s& ¢ cam giac nhin
thiy nhitng diéu than thuong, goi nhé vé qué
nha, nhirng thr ma co thé rat 1au ho chua duogc
nhin thay hodc thudng thirc do xa qua.

Gia thuyét H3 1a: nhan thic vé chét luong
s& anh huong tich cyc téi ¥ dinh mua san pham
OCOP cua nguoi tiéu dung Ha Noi va 1a tac
dong thir hai. Két qua nghién ciru di chung
minh gia thuyét nay dugc chap nhan vi co sig<
0,05 va c6 hé sb bé ta 1a 0,242. Co thé thay
rang, ban chat cic san pham dia phuong khi
chua duoc g'fln nhan hi€éu OCOP da c6 mot stre
hap dan dic biét doi voi nguoi tidu dung boi
tinh chit dic san ving mién, nhitng dic trung
ma chi c6 thé co & viing mién nhéat dinh do vin
hoa, phong tuc hodc dac diém vé dia 1y, khi
hau,...vi thé cac san pham nay thuong duoc
lam tha cong hodc co cong thirc gia truyén
hodc canh tac dic biét din dén nguoi tiéu dung
¢6 cam nhan va dénh gia cao vé chét luong.
Khi dugc gin nhan OCOP thi cac san pham
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nay lai duoc chinh thirc kiém dinh vé chat
luong san phém, d0 an toan vé sinh thuc phém
bo1 mot co quan dugce nha nude cong nhan vé
kiém dinh chat luong san pham thi cc san
pham OCOP lai cang duoc ngudi tiéu ding tin
twong hon vé chét luong.

Gia thuyét H4 duoc xdy dung 1a: Nhom
tham khao anh hudng tich cuc dén ¥ dinh mua
san pham OCOP ctia ngudi tiéu dung Ha Noi.
Gia thuyét nay hoan toan dugc chdp nhan do
két qua nghién ctru chi ra c6 hé s6 sig <0,05 va
hé s6 bé ta 1a 0,181...Day 1a yéu t6 co su tac
dong 16n thr 3 téi y dinh mua cua nguoi ti€u
dung Ha N¢i. Theo Philip Kotler thi nhém
tham khao 13 yéu t6 c6 tac dong t6i hanh vi
mua ctia ngudi tiéu dung boi nd co thé tac
dong t61 nhan thic hay hanh vi cua moét ca
nhan. Thong tin va trdi nghiém cia nguoi
ngudi than, ban be, dong nghiép hodc 1a than
tuong c6 thé 1a ngudn thong tin déng tin cay
dé nguoi tiéu dung dua ra quyét dinh mua.

Gia thuyét H5 dugc xay dung 1a: nhan
thirc vé gia c¢6 anh huong tich cuc dén y dinh
mua cua ngudi tiéu dung Ha Noi dbi véi san
pham OCOP. Gia thuyét nay hoan toan duoc
chap nhan do két qua nghién ciru chi ra c6 hé
sO sig <0,05 va hé s6 bé ta 12 0,106. Néu ngudi
tiéu dung nhan thic duge ring san phdm duoc
gan nhan OCOP 14 nhitng san pham c6 chét
lwong san pham tét hon nhimng san pham dia
phuong chua duoc gin nhan thi ngudi tiéu
dung s& phai chap nhan rang gia ban san pham
nay s& cao. Do d6, néu ngudi tiéu dung cang
nhan thirc rang gia ciia san pham OCOP 14 cao
vi chat luong tdt hon, cao hon thi y dinh mua
cta ho s& cang rd nét.

Gia thuyét H6 duoc xdy dung la: nhan
thirc vé bao bi san phdm c6 anh hudng tich cuc
dén y dinh mua cta nguoi tiéu dung Ha Noi
d6i v6i san pham OCOP. Gia thuyét nay hoan
toan duoc chap nhan do két qua nghién ciru chi
ra c6 hé sb sig <0,05 va hé sb bé ta 1a 0,060.
Tuy dugc chap nhan tuy nhién bién s nay cé
tac dong nho nhit t6i y dinh mua. Bao bi san
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pham Iuén 1a yéu t6 thu hit ngudi tiéu dung,
tuy nhién cac san pham OCOP 13 nhitng san
phim van mang tinh chit dja phuong nén
nguoi tiéu dung quen voi viéc bao bi cac san
phim nay chua bat mat va thu hat va day
khong phai 1 yéu té chinh quyét dinh dén y
dinh mua cua ho. Ho mua san phém l1a vi ho
biét t6i loai dic san d6 di ¢6 & vung mién hodc
nghe nguoi than chia sé.

4. Két luan va Kién nghi

Bai viét da dua trén co so 1y thuyét cua
md hinh TPB (Ajzen, 1991) két hop vai sy ké
thira cac cong trinh nghién ctru trudc d6 vé ¥
dinh mua san pham dai phuong dé xay dung
mo hinh cac yéu té anh hudong dén ¥ dinh mua
san pham OCOP ctia ngudi tiéu ding Ha Noi.
Két qua di cho thay trong 6 yéu té: 1) Thai do
d6i voi san pham OCOP; (2) Tinh két ndi dia
phuong; (3) Nhém tham khao; (4) Nhan thirc
vé chat luong; (5) Nhan thirc vé gia ca; (6)
Nhaén thtic vé bao bi thi yéu té thai do d6i voi
san pham OCOP c¢6 tac dong manh nhat dén y
dinh mua ciia ngudi tidu ding Ha Noi. Cac két
qua nay ciing tng ho dai da sd cac cong trinh
trude ddy va da duoc thao luan trong phan thao
luan két qua nghién ctru.

Véi két qua nghién ctru ctia bai viét nay
da cung cap cho cac doanh nghiép kinh doanh
san pham OCOP c6 cai nhin tong quat vé
nhing yéu t c6 tac dong tdi y dinh mua cia
ngudi tidu ding Ha Noi. Tir d6, ¢ thé xem xét
cac giai phap marketing dé thic ddy doanh
thu:

Thir nhat: Gia tang thai do tich cuc vé san
pham OCOP. Can xay dung hé théng thong tin
trén tat ca cac kénh truyén thong gitp nguoi
tiéu dung c6 nhiéu thong tin vé san pham, hiéu
r0 chirc nang, cong dung, cach thic st dung,
thoi diém sir dung. Mat khéc, c6 thé to chirc
cc budi Workshop online, talk show co su
tham gia cta cac chuyén gia vé am thyc, vin
hoa trén cac kénh tryc tuyén nham lan toa y
nghia gan két voi van hoa vé san pham cho
nguoi tieu dung.
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Thit hai: Gidi phdp lién quan dén tinh két
noi dia phwong: C6 thé xem xét viée to chirc
nhitng budi trai nghiém cho ca gia dinh, ban
bé, dong nghiép dé moi thanh vién c6 thé cam
nhén rd hon van héa ving mién san, 4m thyc
vung mién.

Thir ba: Gidi phdp vé gid ca va khuyén
mai: Viéc thiét ké cac chuong trinh khuyén
mai mua chung cung véi kénh ban hang truc
tiép thong qua gia dinh, ban bé va nguoi than
s& gitp san pham duoc dén nhan dé dang hon.

Thir 4: Gidi phdp vé gia tang nhdn thirc
vé chat lwong: Can d6i méi sang tao trong san
xuét, ap dung cong nghé sao cho san pham
dugc nang cao vé chét lugng nhung van giir
dugc huong vi truyén thong. Ban chit 1a cac
cht co so san xudt can hiéu 16 rang chat luong
san pham c6 dam bao méi gilt chan khach
hang lau dai va khién ho quay lai nhiéu 1an. Do
d6, can nang cao nhan thirc cho chii doanh
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xu thé hoi nhap va tic dong cach mang cong nghiép 4.0, cac qudc
gia dang nd lyc d6i mai quan tri quéc gia. Nhiéu qudc gia dang
bit dau chuyén doi sang quan tri s6. Bai viét tap trung lam rd
nhirng thach thirc dit ra trong d6i méi quan tri qubc gia trude bdi
canh chuyén ddi sb va xu thé quan tri sb tai Viét Nam hién nay
bao gém thach thurc vé chét lugng nhan luc s6: thach thirc vé quan
1y s6 va thach thirc vé an toan, an ninh sé. Nham huéng téi phat
trién quéc gia sb, Viét Nam can xac dinh céac gidi phép trong tdm
trong d6i méi quan tri qudc gia dya trén chuyén doi s va quan tri
s6 trong thoi gian téi.

Tw khéa: Quan tri quéc gia, Chinh phii s6, Qudn tri s6
Abstract:

The 4.0 industrial revolution has been posing many opportunities
and challenges for national governance. Effective national
governance will contribute to promoting economic growth and
social development. Facing the trend of integration and the impact
of the 4.0 industrial revolution, countries are making efforts to
innovate national governance. Many countries are starting to
convert to digital governance. The article focuses on clarifying the
challenges posed in national governance innovation in the context
of digital transformation and digital governance trends in Vietnam
today, including: challenges in the quality of digital human
resources; challenges in digital management and challenges in
digital safety and security. Aiming to develop a digital nation,
Vietnam needs to identify key solutions in national governance
innovation based on digital transformation and digital governance
in the coming time.

Keywords: National governance, Digital government, Digital governance
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1. Mé diu

Trong ly luan va thyc tién, cac thuat ngir
quan 1y nha nudc, quan tri céng, quan trj ot
dugc sir dung dé thay thé quan tri quéc gia.
Do do, céac ti€u chi cia quan ly nha nudc,
quan tri cong, quan tri tot, nhu tinh cong khai,
minh bach, trach nhi¢ém giai trinh, dan chu, co
ché bao hién, phan cip, phan quyén... thudng
duoc dong nhat véi cac tiéu chi cta quan tri
qudc gia.

Theo Kaufmann [4] nh4n dinh ring quan
tri qudc gia 13 cac truyén thong va thé ché thuc
thi quyén luc & mot qudc gia, bao gdm: chon
va giam sat ngudi lanh dao qubc gia; nang luc
cua chinh phu trong xay dung va thyuc hién cac
chinh sach va sy ton trong cua nguoi dan va
nha nude d6i véi cac thé thé diéu tiét tuong tac
kinh té.

Trén thé gi6i va tai Viét Nam, ndi dung
quan tri khu vuc cong cling da dugc nghién
ctru trong mot s cong trinh khoa hoc va chua
¢6 nhiéu cong trinh nghién ctru chuyén sau vé
quan tri qudc gia. Theo Vii Cong Giao trong
“Quan trj tot — Ly luan va thuc tién” [5] da
khang dinh quan trj tot 12 nguyén tic nén tang
cho phat trién bén viing, 1a yéu t6 chinh dan
dén thanh cong trén con dudng phat trién cua
qudc gia. Trong “Tai sao cac qudc gia that
bai”, Acemoglu va Robinson nhan dinh thé
ché kinh té va chinh tri do con nguoi tao ra la
nguyén nhan cia sy thanh cong hay that bai vé
kinh té [1]. Tuy nhién, van dé quén tri qudc gia
trong xu thé quan tri s6 con chua dugc dé cap
xé4c dang. Trude tinh hinh thyc tién, tac gia bai
viét mong muén 1y giai r6 hon nhiing van dé
mang tinh quyét dinh dén d6i méi quan tri
qudc gia trong xu thé quan tri s6 tai Viét Nam.

2. Doi nét vé quan tri sé6 va déi méi
quan tri qudc gia

2.1. Qudn tri quéc gia va déi méi quén
tri quéc gia

Thuat ngit quan tri quéc gia xudt hién
chinh thtrc 1an dau tién trong Béo cdo cua
Ngan hang thé gi¢i (WB). Trong d6, WB dinh
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nghia “Quan tri qudc gia 1a cach thirc thyc thi
quyén luc trong quan 1y ngudn luc kinh té va
x4 hoi cua dat nudc dé phat trién” [15]. TH
chtrc hop tic va phat trién kinh t& nhan dinh:
Quan tri qudc gia 1a viée st dung quyén luc
chinh tri va thuc hién viéc diéu hanh xa hoi
nham quéan 1y ngudn lyc dé phat trién kinh té -
x4 hoi.

Nhu viy, quan tri qudc gia c6 thé duoc
hiéu 14 cach thirc t6 chirc quyén lyc, sir dung
cac ngué)n luc kinh té, x4 hoi caa quéc gia,
bdo dam lgi ich cong va hudng téi muc tiéu
phat trién. Dic trung cua quan tri qudc gia
thé hién qua vai tro va céach thirc tac dong
cua nha nudc voi xa hoi, hay noi cach khac
la sy dinh hudng, dan dat, diéu chinh céc
quan hé xa hoi cua nha nudc.

Mot sb dic diém co ban ciia quan tri quéc
gia bao gdm: dic diém vé chu thé va dic diém
vé su phéi hop, thé ché, cong cu, quy trinh
[16]. Do d6, d6i méi quan tri qudc gia theo
hudng hién dai, hiéu qua 1a chu truong 16n cia
Pang, dit ra nhitng yéu cau khach quan vé doi
m&i thé ché quan tri, tu duy, nhan thirc, vi tri,
vai tro ctia cac chu thé...

Tai Vin kién Pai hoi Pai biéu toan qudc
1an tht XIIT ndm 2021 ctia Pang Cong san Viét
Nam 1an dau tién dua ra quan niém “quan tri
quéc gia”, va khang dinh mot trong ba dot pha
chién luoc 13 “Po6i méi quan tri qudc gia theo
hudng hién dai, canh tranh hiéu qua” [8]. Déi
moi quan tri qudc gia bao ham viéc thay doi
cach thie t6 chuc quyén luc va st dung cac
nguén luc kinh té, xa hoi theo hudng hi€u qua.
Mot trong nhitng giai phap quan trong trong
qua trinh d6i méi quan tri qudc gia 1a ing dung
cong nghé hién dai, thuc hién chuyén ddi sb
ddng bo tir 46 nang cao nang suit lao dong va
hiéu qua lao dong. Pong thoi, mdi qubc gia
can phan dinh rd su khéc biét gitta chuyén d6i
sO va img dung cong nghé thong tin trong qua
trinh quan tri.

Viét Nam ciing dong thoi xac dinh vai trd
ctia chuyén doi s trong thoi gian tdi nham
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phat trién qudc gia sb. Tai Quyét dinh sb
749/Qb-TTg ngay 03/06/2020 cua Thu tudng
Chinh phu phé duyét Chuong trinh Chuyén
d6i sé qudc gia di khing dinh tAm nhin dén
nam 2030, Viét Nam tré thanh quéc gia $6, 6n
dinh va thinh vuong, tién phong thir nghiém

Chinh phii s6

* 80% dich vu cong murc do 4
* 90% ho so dién tir cap B9, tinh
* 80% ho so dién tir cap huyén

« Viét Nam nam trong Top 70 EGDI

« 100% co s6 dit liéu qudc gia hoan thanh

cac cong nghé va md hinh méi, doi moi can
ban, toan di¢n hoat dong quan ly va diéu hanh
ctia Chinh phu [9]. Chinh phu s6 13 tru ¢ot thuc
day trong 3 tru cot ciia Chuong trinh Chuyén
d6i s6 qudc gia (Chinh phu s, Kinh té sb va
X4 hoi s).

Kinh té s6

« Kinh té s6 chiém 20% GDP
« Ty trong kinh té s linh vue: 10%
« Ning suit lao dong ting 7%

« Viét Nam nam trong Top 50 IDI; Top 50 GCI; Top 35 GII

Xi hi s6

« Phé cap 4G/5G va smart phone
» Thanh toan dién tir: 50%

« Cép quang: 100% cap x4, 80% ho gia dinh

Hinh 1: Muc tiéu Chuyén d6i s6 qudc gia dén nim 2025
Nguon: Quyét dinh s6 749/0P-TTg ngay 03/06/2020 phé duyét Chwong trinh Chuyén doéi sé
quoc gia dén nam 2025, dinh hwéng dén nam 2030 [9]

2.2. Qudn tri s6 va qudn tri dién tiv

Su phat trién ctia cong nghé thong tin dudi
anh hudng cua cach mang cong nghiép 4.0 da
khién viéc str dung cong nghé thong tin trd
thanh mot phan trong nhimng van dé duoc cac
qudc gia quan tAm trong viéc d6i méi quan tri
qudc gia.

Theo UNESCO, Quan tri dién tir duoc
hiéu 1a str dung cong nghé thong tin & cac cap
khac nhau cta Chinh phu ¢ khu vuc cong va
nham muc dich déy manh hoat dong quan tri
nha nuéc [13]. Quan tri dién tir dé cap dén
cach cac nha quan ly va giam sat si dung cong
nghé thong tin va Internet dé thyuc hién cac
chirc ning giam sat, lap ké hoach, to chiic,
phan bd nguén lyc hidu qua.

Quan tri ) hay quan tri dién t déu ghi
nhan sy thay doi tir mo hinh truyén thong sang
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dua trén cong nghé va két néi mang 13 sy thay
ddi co ban tir quan tri truyén thong [6]. Tuy
nhién, ban chit cta quan tri sb va quan tri dién
tir van co nhitng diém khac biét. Quan tri sb
dugc hiéu 1a viéc ap dung cac quy trinh chuan
hoa cho Chinh phii cic cap nham dat muc tiéu
phat trién thong qua viéc sir dung sir dung nén
tang s6 dé nang cao hiéu qua quan tri [7]. Quan
tri dién tor dé cap dén mébi quan hé va mang
ludi trong Chinh phu lién quan dén viéce sir
dung va ting dung cong ngh¢.

Mdi qudc gia co nhitng chién luge khac
nhau trong qué trinh chuyén doi quan tri quéc
gia trong bdi canh chiju anh hudng cia chuyén
doi 6.

Hanh trinh s6 hoa tai Singapore da dugc
khé1 dong tr 30 nam trudc. Nam 2017,
Singapore thanh 1ap Van phong Chinh phu sb
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va quéc gia thong minh, tao nén sy théng nhét,
déng bo va thong subt trong chi dao, van hanh.
Chinh phu déng vai tro dan dét va then chét
trong cong cudc chuyén ddi sé quéc gia hudng
dén quan tri s6 qudc gia. Pén nam 2020,
Singapore c6 90% dich vu cong duoc cung cip
tryc tuyén. Nham gia ting sy san sang tiép
nhan san phém va dich vu sb cho toan dan,
Singapore di trién khai Chwong trinh “Tién t6i
s6 hoa” gitup ngudi cao tudi biét sir dung cac
san phém, dich vu s6 nham dem dén mot cude
séng v6i diy du thong tin, tién ich va su hai
long. Chinh phu Singapore con hd trg doanh
nghiép trong viéc chuyén d6i sb thong qua lap
23 ban d6 chuyén doi sé chi duong cho 23
nganh goém ca linh vuc cong nghiép va dich
vy, bao phu hau hét cac nganh chinh, chiém
80% GDP quéc gia. Yéu t6 con ngudi duoc
Chinh phu Singapore dit 1én hang dau trong
qué trinh chuyén d6i s [17]

Han Qudc thuc hién viéc chuyén doi sb
trong cac nganh kinh té, cac san pham chu luc
ctia minh. Céc yéu td nhu dau tu quc té, phat
trién cong nghé, luc luong lao dong trong nude
va hé théng chinh sach xa hoi dugc Han Quéc
coi la chia khoa giap mét nén kinh té bat 1én vi
thé hang dau. Trong giai doan gan diy, c6
khoang hang ngan chuyén gia trong linh vuc Al
va phén mém duoc dao tao. Ké hoach nay nhu
mot phﬁn cua muyc tiéu c6 dugc 100 nghin lao
dong k¥ thuat cao trong cac nganh vao nam
2025. Theo chuong trinh “Thoa thuan méi”,
Han Qudc dau tu 58.200 ty won dé phit trién
cac cong nghé then chét, trong d6 co Al tao
thém 900 nghin viéc lam ma1 té1 nam 2025 [17]

Duéi tdc dong cua cach mang cong
nghiép 4.0, xu huéng quan trj sé dang dit ra
van dé cho cic qudc gia, doanh nghiép va ca
nhan phéi c6 nhitng hanh dong dé thich tung
voi thyc té.

3. Thue trang quan tri quc gia trong
bdi canh quan tri sé & Viét Nam hi¢n nay

Chuyén ddi sé va quan tri qudc gia dugc
xac dinh 1a mot trong nhitng nén tang thuc day
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phat trién chinh phu s6 tai Viét Nam.

(1) Xac dinh chu truong, dinh huwong quan
tri quéc gia mét cach khoa hoc hwéng t6i phat
trién quéc gia 50

Pang Cong san Viét Nam d khang dinh
mdt trong ba dot pha chién lugc 1a “Do6i méi
quan tri quéc gia theo hudng hién dai, canh
tranh hi¢u qua” [8]. Quan tri quéc gia hién dai,
hiéu qua 1a phuong thirc quan tri qudc gia méi,
dua trén nhimg chuin muc phd quat cta quan
tri tot, trong d6 Nha nudc dong vai trod 1a trung
tam diéu phdi, cing voi sy tham gia cua cic
chu thé ngoai nha nuéc, sir dung cac phuong
phap, cong cu, phuong tién phu hop dé huy
dong cac ngudn luc qudc gia, nham thyc hién
¢6 hi¢u qua cac muc tiéu, nhiém vu xay dung
va phat trién dat nudec.

Quyét dinh s 749/QP-TTg ngay
03/06/2020 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh Chuyén d6i s6 qudc gia da
khang dinh tam nhin dén ndm 2030, Viét Nam
tr& thanh qudc gia s6 [9]. Pé phat trién thanh
quéc gia sb, Viét Nam xéc dinh vai tro trong
tam cua chinh phu dién tir hudng t6i chinh phu
sO trong giai doan téi. Chién lwoc phat trién
Chinh phu dién tr hudng téi Chinh phii s6 giai
doan 2021-2025, dinh huéng dén 2030 di xac
dinh nhiéu diém méi, dot pha tdm nhin chién
lugce, tu twong chién luge véi cac giai phap dot
pha 13 str dung nén tang va dinh huéng mo dé
thiic day phat trién chinh phu s6 [10].

(2) Ban hanh va t6 chirc thiee hién khung
phap ly, chinh sach, bién phap dam bao thuc
hién quadn tri quéc gia hiéu qud; dong thoi
danh gia hiéu qua viéc thuc hién quan tri qué'c
gia hwdng téi phat trién quoc gia so

D6i méi quan tri qudc gia theo hudng hién
dai, hiéu qua 1a mot nhiém vu cap thiét hién
nay. Pang Cong san Viét Nam la luc luong gitr
vai trd quan trong trong qua trinh d6i mai nay.
Quén tri qudc gia 14 mot quy trinh véi bon
chirc nang co ban: hoach dinh, td chire, diéu
khién va kiém soat. Ddi chiéu gitra sy 1anh dao
ctia Pang véi 1y thuyét quan tri qudc gia c6 thé
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théy, bang Cong san Viét Nam la lyc luong
lanh dao Nha nudc va xa hdi, co trong trach
dua ra dinh hudéng, muc ti€u, nhi¢ém vy phat
trién dat nude, dong thoi ciing 1a chu thé thuc
hién chttc nang hoach dinh duong 16i, chinh
sach trong quan tri quéc gia.

Viét Nam d3 ghi nhan nhiing két qua budc
dau trong qua trinh quan tri qubc gia. Cac nén
tang cta chinh phu s dugc Viét Nam quan
tam nhu Hé théng két ndi, lién thong cac h¢
thng thong tin & Trung uong va dia phuong
(NGSP); Nén tang tich hop, chia s¢ dit liéu
(LGSP); Céng hd tro thanh toan qudc gia (Pay
Gov); Cong dit lidu quédc gia (data.gov.vn)

Céc dich vu chinh phu dién tir dang duoc
trién khai nhanh chong va rong rii ¢ Viét Nam.
Trong giai doan 2020-2022, Viét Nam thudc
nhém 6 nudc dimg dau Pong Nam A vé Chi sb
phét trién Chinh phu dién tir (EGDI) cuia Lién
Hiép Qudc [2,3]. Nam 2016, Viét Nam 14 1 trong
10 quéc gia co budc nhay vot tir chi sé EGDI
mirc trung binh dén EGDI mirc cao. Pén nim
2022, chi s6 EGDI cua Viét Nam thudc muc cao
va van giit nguyén thir hang 13 86, khong ting
béc ndo so véi 1an xép hang trude d6 vao nim
2020. Viét Nam dat muyc ti€u tré thanh mot trong
bbn quéc gia hang ddu ASEAN vé két qua EGDI
dén truée nam 2025 [14].

Bang 1: Xép hang chi s6 phit trién Chinh phi dién tir (EGDI) ciia mdt s6 quoc gia

Quoc gia EGDI 2020 Rank 2020 EGDI 2022 Rank 2022
Viét Nam 0,6667 86 0,6787 86
Philippines 0,6892 77 0,6523 89
Brunei 0,7389 60 0,727 68
Malaysia 0,7892 47 0,774 53
Singapore 0,915 11 0,9133 12
Thailand 0,7565 57 0,766 55
Indonesia 0,6612 88 0,716 77

Nguon: United Nations E-Government Survey 2020 [2], United Nations E-Government Survey 2022 [3]

4. Mot so thach thire va van dé dit ra
v6i d6i méi quan tri qudc gia trong bdi canh
quan tri so tai Viét Nam

Budc vao cudc cach mang cong
nghi¢p 4.0 cling dat ra nhirng thach thuc
v6i quan tri qubc gia, doi hoi mdi qudc gia
can phai c¢6 nhitng chuyén minh trong xu
thé méi, van hoi mai. Trong thoi dai cong
ngh¢, quan tri sd khong chi 1a xu hudng
ma con 1a mot chién luge can thiét dé tdi
wu hoa ngudn lyc, ting cudng ning suit,
va tao ra gia tri gia tdng trong quan tri
qubc gia; tuy nhién, Viét Nam can quan
tam nhiing van dé&, thach thuc cua quan tri
s6 trong thoi gian téi.
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Théch thire vé quan 1y sé

Hinh thanh hang lang phap 1y 1a mot trong
cac yéu td tién quyét trong viéc d6i méi quan
tri quéc gia, dac biét trudc xu thé quan tri s0.
Hién nay, Viét Nam da ban hanh hé théng cac
van ban phap luat quy dinh, diéu chinh qua
trinh chuyén d6i s6. Tuy nhién, van con nhiéu
16 hong can duoc diéu chinh theo tinh hinh
thuce tién trién khai qua trinh d6i méi quan tri
qudc gia.

Quén tri qudc gia trudc xu thé quan tri sb
cling dit ra nhimg thach thic trong su thiéu
linh hoat va sang tao trong hoat dong quan ly.
Sur d6i méi va phat trién lién tuc ctia cong nghé
anh hudng t61 viéc 4p dung cong nghé trong
qué trinh diéu hanh va quan 1y cta Chinh phu
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ciing c6 thé dan t6i sy cing nhic, anh hudng
t6i viée xay dung mdi quan hé giita Chinh phu
va nguoi dan.

Théch thirc vé chat lwong nhan lyc $6

Qua trinh d6i méi quan trj quc gia trude
xu thé quan tri s6 & Viét Nam néi riéng va trén
thé gii ndi chung di va dang gip phai nhimng
kho khan lién quan dén nhan luc s cht lugng
cao. Tinh trang khan hiém nhan luc sb, thiéu
chuyén gia hang dau vé cong nghé sb, thiéu
nha hoach dinh chién lugc chuyén d6i s dién
ra & nhiéu qudc gia. O Viét Nam, nhu cAu nhan
luc vé cong nghé sd cua co quan nha nudc,
doanh nghiép, t6 chirc xa hoi ting cao nhung
s6 luong dao tao chwa dép ung duoc.

Ngudn nhan lyc sb tiép tuc ting trudng,
nhung sb luong va chit luong van chua dap
mg duoc nhu cdu cua thi truong lao dong
trong linh vyc cong nghé thong tin, truyén
thong sé quan tri s6. Pén hét nam 2022, tong
s6 lao dong trong linh vuc thong tin va truyén

thong dat 1.510.027 lao dong, chiém khoang
1,1% tong s6 lao dong, ting 5% so v4i nam
2021. Ning suét lao dong (tinh theo doanh thu)
udc dat khoang 648 tricu déng, tde do tang
nang suét 6,7% so voi nam 2021 [12].

Chi ¢ 3 bo, nganh gdm Vin hoa — Thé
thao — Du lich, K& hoach va Pau tu va Tai
nguyén va mdi trudng c6 chi s6 ha ting nhan
luc cong nghé théng tin tuong ddi cao, chu yéu
1a do chi s vé can bo chuyén trach cong nghé
thong tin va can bd chuyén trach vé an toan
thong tin cao; cac bd, nganh con lai déu & mure
thp va rat thap. Diéu nay cho thay ngudn nhan
luc cong ngh¢ thong tin dang hoat dong céac
bd, nganh, linh vyc con rat thiéu va yéu vé
nang luc, dac biét thiéu vé doi ngti cdn b quan
tri an toan, an ninh thong tin. Piéu nay ciing
dat ra mot thach thac 16n cho Viét Nam trong
qua trinh d6i méi quan tri qudc gia trude xu
thé quan tri s6.

Bang 2: Ha tang nhan luec s6 tai cac co' quan ngang bd, co' quan thuéc Chinh phi

Ty 18 Xép hang
Ty1s | CBCT | Ty 1 ,
CI;IC?F trinh dé CI;IC?r Chi s
. rinh do
TT Tén BY/CQNB ONTT| rpH | ATTT | TINE (2022]2020] 2019
tré 1én
B¢ Vin hoa-Thé thao va D
1 Iié’hvan oa-The thaova DU 1,0 400 | 100.09% | 10.0% | 10000 | 1 | 1 | 1
2 | Bo Ké hoach va Diu tu 19.0% | 1000% | 2.3% | 06765 | 2 | 10 | 15
g | Bo Tainguyen va Mol 111% | 1000% | 3.9% | 06018 | 3 | 12 | 17
truong
4 |BoThOngtinvaTruyen 020 | 95400 | 550 | 05985 | 4 | 6 | 5
théng
5 | Bao hiém xa hoi Viet Nam  |9,7% | 100,0% | 2.8% | 05343 | 5 | 3 | 3
g |B0Laodong-Thuongbinh |- oo | 100000 | 3704 | 05333 | 6 | 13 | 14
va XH
7 | Bo Tai chinh 10,8% | 998% | 21% | 05254 | 7 | 2 | 2
8 | Bo Xay dung 75% | 1000% | 3.0% | 05055 | 8 | 5 | 6
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9 BoY Té 9,0% 100,0% | 2,2% | 0,4982 | 9 | 15 | 11

10 | Bo Cong Thuong 8,7% 100,0% | 2,0% | 0,4875 | 10 | 4 9

11 | Ngan hang Nha nuéc Viét | 5,6% 98,3% | 2,8% | 0,4481 | 11 | 11 | 10
Nam

12 | B0 Giao thong van tai 3,8% | 100,0% | 1,9% | 0,3948 | 12 | 9 | 18

13 | BO Tu phap 4,8% 100,0% | 1,4% | 0,3929 | 13 | 14 | 16

14 | Bo Giao duc va bao tao 6,5% 952% | 15% | 0,3892 | 14 | 8 7

15 | Bo Noivu 2,1% 97,8% | 0,6% | 0,2958 | 15 | 17 8

16 | BoNongnghi¢pvaPhat — |0,9% | 100,0% | 02% | 0,2791 | 16 | 16 | 13
trien NT

17 | B6 Khoa hoc va Céng nghé |4,9% 54,2% | 0,9% | 0,0000 | 17 | 7 12

Tinh dén 2023, Viét Nam vén thiéu hut
hang trim ngan nhan Iyc s6. Nhu cau dén nam
2025 can téi 700.000 nhan lyc cong nghé
thong tin, trong khi do, $6 luong hién tai moi
chi dat khoang 530.000 nguoi. Ty 1€ nhan luc
cong nghé thong tin ude dat 1,1% trong tong
s6 51 tridu lao dong ca nudc. Ti 18 nay tuong
dbi thap so v&i mot s6 qudc gia nhu My (4%),
Han Quéc (2,5%), An Do (1,78%).

Thach thirc vé an toan, an ninh va ha tdng 56

Qua trinh chuyén d6i s6 dang dién ra
manh m& trén toan cau, dan dén dit liéu thong

Nguon: Bdo cdo Viét Nam ICT Index 2022 [11]

qua Internet két ndi van vét (IoT) dan tr¢ thanh
tai nguyén quan trong ctia mdi qudc gia ndi
chung va mdi to chirc néi tiéng. Pong thoi,
nhiing thach thirc vé an toan, an ninh sé ngay
cang gia tang.

Ha tang sd tai cdc co quan trung uong nim
2022 van con nhiéu han ché. Ha tang sd cua
cac B9, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh pha duge xép hang trén co sé tinh trung
binh cong cta (1) ha tﬁng k¥ thudt hién co, (2)
ha tang nhéan lyc va (3) kha ning tung dung
cong nghé sd vao céc linh vuc chuyén mén.

Bang 3: Ha ting s ciia cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh pha

. Chi s& Chi s Chi s ICT Xép hang
T CEBACONN HTKT HTNL UD Index p— P p—
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Bd Viin hé6a-Thé thao va Du lich 0,7350 1,0000 | 0,9165 | 0,8838 1 3 3
2 B§ Tai nguyén va Méi trirong 0,7469 | 0,6018 | 0,9730 | 0,7739 2 12 17
3 Bio hiém xa héi Viét Nam 1,0000 | 0,5343 | 0,6574 | 0,7306 3 2 2
4 B#§ Tai chinh 0,9137 | 0,5254 | 0,6591 | 0,6994 4 1 1
5 Bo Y Té 0,7494 | 0,4982 | 0,5226 | 0,5901 5 9 9
6 Ngéin hang Nha nudéc Viét Nam 0,7024 | 04481 | 0,5805 | 0,5770 6 7 8
7 Bé Giao théng vin tai 0,4571 0,3948 | 0,7820 | 0,5446 7 10 13
8 B{ Lao ddng - Thuwong binh va XH 0,7387 | 0,5333 | 0,3316 | 0,5346 8 14 16
9 B XAy dung 0,3652 | 0,5055 | 0,6962 | 0,5223 9 6 6
10 B§ Tw phap 0,5715 | 0,3929 | 0,5238 | 0,4961 10 15 15
11 B Ké hoach va Pau tw 0,5315 | 0,6765 | 0,2639 | 0,4906 11 13 12
12 B§ Céng Thuong 0,4983 | 0,4875 | 0,2988 | 0,4282 12 5 10
13 B§ Théng tin va Truyén théng 0,2606 | 0,5985 | 0,4189 | 0,4260 13 4 5
14 Bé Gido duc va Dao tao 0,3701 0,3892 | 0,5115 | 0,4236 14 11 7
15 B§ Khoa hgc va Coéng nghé 0,4190 0,0000 0,5683 0,3291 15 8 11
16 B Nbi vu 0,0000 | 0,2958 | 0,5514 | 0,2824 16 17 4
17 B§ Néng nghiép va Phit trién NT 0,1727 | 02791 | 0,3428 | 0,2649 17 16 14

Nguon: Bdo cdo Viét Nam ICT Index 2022 [11]
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Trong Bang 3 cho thdy mot s6 nganh, linh
vue din dau trong nim 2022 bao gdm Vin hoa
- Thé thao — Du lich Xép hang tha 1, Tai
nguyén va Moi trudng xép thir 2 va Bao hiém
xd hoi xép hang 3 do chu trong dau tu chiéu
sdu vao co sO ha tﬁng phuc vu hoat dong
chuyén mén. Nhin chung, phan 16n ning lyc

phat trién ha ting cong nghé thong tin cua cac
bd, nganh van con cham, nguén nhan luc con
han ché vé k¥ ning, img dung cong nghé thong
tin chua dong bo, nhat 1a co so di lidu sb. Ty
1€ can by chuyén trach vé an ninh, an toan
thong tin trén nén tang sb cua cic bo, nganh va
dia phuong con kha han ché dat dudi 2%.

Ty 1€ can bo chuyén trach ATTT

2,0% 1,8% 1,8% 1i%
1,8% 1.7%
1,6%1.4% —
1,4% 0/
1,1% ~#= B¢, CQNB, CQTCP

1,2% 1,0% S —
1,0% o == Tinh
n,s%ﬂi/"’. N o7% Tioh. TP
0,6% \T
0,4%

2017 2018 2019 2020 2022

Hinh 2: Ty 1€ can bg chuyén trach an ninh, an toan thong tin
Nguon: Bdo cdo Viét Nam ICT Index 2022 [11]

Tai Viét Nam, Bo Thong tin va truyén
thong da xay dyng Trung tim qudc gia giam
sat an toan thong tin trén khong gian mang.
Tuy nhién, viéc thiéu hut nhan luc sb ¢6 trinh
do chuyén mon cling dat ra nhitng thach thuc
cho Viét Nam trong qua trinh trng dung cong
nghé thong tin vao doi méi qua trinh quan tri
qudc gia. P& an “Néang cao nhan thirc, dio tao
va phat trién ngudn nhan lyc chuyén d6i s6 dén
nam 2025, dinh huéng dén nam 2030 da dugc
Thi twéng Chinh phi phé duyét trong Quyét
dinh 146/QD-TTg ngay 28/01/2022 1a mdt
trong giai phap gop phan phat trién nhan lyc
s6 nham dap tng yéu cau cua chuyén doi sb
qudc gia dén nam 2025.

5. Mot sb giai phap nhim d6i méi
quan tri qudc gia trong bdi canh quan tri sb
tai Viét Nam trong thoi gian téi

D6i méi quan tri qudc gia trong bdi
canh quan tri s6 1a diéu tt yéu ma mdi qubc
gia cAn quan tdm va xac dinh 19 trinh phu hop.
Tir nhitng van d& va thach thirc phai di mat
trong quan tri qudc gia trudc xu thé quan tri sb
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& Viét Nam, Chinh phu can thyc hién dong bo
céc giai phap vé hoan thién thé ché, giai phap
vé phat trién nhén luc tu duy s6 va k¥ ning sd,
giai phap vé ha ting cong nghé nham thic day
qué trinh d6i méi quéan tri qudc gia trong bdi
canh xu thé quan trj s6.

Nhém gidi phap vé hoan thién thé ché

- Viét Nam can xdy dung va ban hanh hé
thong thé ché, hanh lang phap 1y lién quan dén
phat trién cong nghé sb trong cac hoat dong
cta xa hdi né1 chung va trong qua trinh quan
Iy, diéu hanh ctia Chinh phu. Pong thoi, timg
budc hinh thanh va hoan thién hé théng cac
quy dinh vé tiéu chuan quéc gia vé chuyén dbi
s6 trong cac linh vuc.

- Viét Nam can nghién ciru va ban hanh co
ché va chinh sach vu tién, wu dai dé khuyén
khich thu hut cac thanh phan tham gia nghién
ctru, phat trién tng dung chuyén doi sb dic
biét trong quan tri quc gia.

- Pang va Nha nudc can co cac chinh
sach, phap ludt manh me, déng bd trong viée
tmg dung chuyén d6i sd, quan trj s6 nham doi
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m&i phuong thirc diéu hanh, quan 1y, nang cao
hiéu qua quan tri qudc gia. Bén canh d6, can
hoan thién hanh lang phap 1y vé quan ly
Internet, thong tin mang; xay dung co ché phbi
hop gilta cdc co quan quan ly nha nudc va
doanh nghiép.

Nhém gidi phdp vé nhan lwc tw duy s6 va
ky nang s6

- Cung cb va ting cudng hoat dong Chinh
phu di¢n tir theo hudng nang cao nang luc lanh
dao, diéu hanh, 14y ngudi dung 1am trung tim,
thay doi hoat dong va quy trinh xir 1y cong
viéc; phat huy day du niang luc chuyén mén,
thay d6i tdp quan 1am viéc, xay dung vin hoa
giao tiép va cai thién k¥ ning sé cua doi ngil
can bo; xay dung co sd ha ting s6 dung chung;
tang cuong su dung dir licu s6 dé hoach dinh
va thuc thi chinh sach.

- Tang s6 nhan lyc nganh cong nghé thong
tin bang cach md cac nganh dio tao mai; doi
m&i hinh thirc ddo tao liy doanh nghiép 1am
trung tam; co ciu lai lao dong trong linh vuc
cong ngh¢ thong tin theo hudng tang ty trong
lao dong c6 k¥ nang, chuyén modn cao; xay
dung Quy phat trién ngudn nhan luc.

- Cén tiang cuong diy manh thong tin,
tuyén tuyén vé tu duy sé cho ngudn nhan lyc.
Tu duy s6 lién quan t6i viéc sir dung tu duy
logic, truc quan, suy nghi d6i méi va sang
tao trong khong gian s6. Dbi voi bat ky mo
hinh t6 chitrc ndo, tu duy sé déu duoc coi 1a yéu
t6 chii dao cho chuong trinh chuyén doi s6 va
quan tri s thanh cong.

- Phat trién nhém k¥ ning s6 cho nhan lyc
bao gdm k¥ niang hoc hoi, chia sé, khai thac
thong tin, van hanh va rng dung cac cong nghé
s0 trong phan cimg, phan mém, hé théng thong
tin va bao mat... Cac doanh nghiép can hinh
thanh 16p nhan sy ¢6 k¥ nang sé cao, ¢6 kha
nang tiép thu va lam chu cong nghé, gitp
doanh nghiép nhanh chéng dat dugc cdc muc
tiéu trong chuyén d6i s6. K nang vé “An ninh
mang” va “dién toan ddm may” 14 hai trong s
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cac k§ ning s6 chu chdt nhim dap tmg qua
trinh d6i méi quan tri quéc gia.

Nhém gidi phép vé ha tang cong nghé

- Viét Nam can thyuc hién chuyén ddi ha
tang vién thong sang ha tang cong nghé thong
tin, phat trién ha tang bang rong qudc gia, ha
tang dién toan dam mAy, quan trj dit liéu qudc
gia, ha tﬁng dich vu dinh danh va xac thuc dién
tir tin cdy; xdy dung thé ché cho viéc hinh
thanh, két ndi, chia sé va thuong mai hoa cac
co s& dir liéu qubc gia vé cong nghé, quy trinh,
quan 1y va khai théac; xay dung, hoan thién cac
quy dinh phap luat lién quan vé bao mat dir
liéu nguoi dung, an ninh, an toan thong tin
nham tao dung méi trudng giao dich sb an
toan, tin cdy.

- Can c¢6 co ché khuyén khich doanh
nghiép phat trién cong nghé nén tang sd, nhat
14 cac nén tang trong linh vuc loT, dac biét
khuyén khich cac doanh nghiép 16n c6 tiém
nang cong nghé va tai chinh, nhu Viettel,
Vingroup, VNPT, FPT dau tu vao cac cong
nghé nén tang cua loT; thu hut céc tap doan
cong nghé hang dau trén thé gidi, dong thoi,
khuyén khich va hd trg phat trién cac cong ty
cong nghé ndi dia; ho tro nang cao ky ning clia
doanh nghiép nho va vira trong tiép can, ap
dung céc cong ngh¢, cdc md hinh quan ly va
kinh doanh phd bién trong CMCN 4.0 d¢ ho
tiép can duoc véi thi truong toan cau; xay
dung Chién lugc Qubc gia vé phat trién doanh
nghiép cong nghé Viét Nam.

- Uu tién phat trién cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vyc an toan, an ninh mang
trong trién khai céc bién phap k¥ thuat nham
kip thoi phét hién, ngin chin tan cong mang,
phat tan ma ddc, thong tin xau doc, lira dédo hay
loi dung mang dé thuc hién hanh vi pham phap
luat; tap trung dao tao nang cao k¥ nang cho
can bd quan 1y va can b ky thuat vé an toan,
an ninh mang trong khu vuc nha nuée va khu
vuc tu nhan.



Lam Thily Dwong

Xu thé qudn tri sé trong d6i méi qudn tri qudc gia tai Viét Nam

6. Két luan

O Viét Nam, dé thanh cong trong qué trinh
d6i moi nén quan tri qubc gia dic biét 1a qua
trinh chuyén ddi s va dinh hudéng quan tri 30,
quan tri dién tr, Chinh phu can thuc hién déng
bd cac giai phap vé hoan thién thé ché, giai
phap vé phat trién nhan luc tu duy sé va ky
ning s, giai phap vé ha ting cong nghé nham
thac ddy qué trinh d6i méi quan tri quéc gia
trong bdi canh xu thé quan tri s6. Chuyén doi

TAI LIEU THAM KHAO

1. Daron Acemoglu va A. Robinson (2013) , Tai
sao cac qudc gia thit bai, Nxb Tré

2. Department of Economic and Social Affairs —
UNITED NATIONS, UN E-Government Survey 2020

3.  Department of Economic and Social Affairs —
UNITED NATIONS, UN E-Government Survey 2022

4. Kaufmann (1997), Measuring  Good
Governmance, The World Bank Institute

5. Vi Cong Giao (2017), Quan trj tot —
Ly luan va thyc tién, Nxb Chinh tri Quéc gia Su that,
Ha Noi

6. Lisa Welchman (2015), “The Basics of Digital
Governnance” in Managing Chaos: Digital Governance
by Design, New York

7.  Milakvich, M (2012), Digital Governance:
New Technologies f6 Improving Public Service and
Participation, London and New York

8.  Dang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thtr XIII, Nxb Chinh tri Quéc
gia Sy that, Ha N§i

9. Tha tuéng Chinh phu (2020), Quyét

96

sd trong linh vuc quan tri qubc gia 1a xu
hudng tat yéu, ning cao hiéu qua quan tri
quéc gia trong bdi canh mai, gop phan phat
trién kinh té, nang cao nang lyc canh tranh,
ning suat lao dong. Trong qua trinh dbi méi
d6 dé bat kip xu thé chung, Viét nam can tiép
thu nhing gi4 tri tién bo, phu hop vai thong
1¢ qubc té, ddi moi ca trong dinh hudng va
hanh dong vé quan tri sd.
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Giam sat hoat dong dau thau 1a hoat dong co vai tro va y nghia rat 05/03/2024
e - Lo v LA A 11 . Ban sitva lgi ldn 1:
quan trong doi vdi qua trinh lya chon nha thau, dugc Ludt hoa tai 2504 /2024
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dau thau gitp cong tac ddu thau va quan Iy ngan sich nha nudc
dam bao khoa hoc, tiét kiém, hiéu qua va gitp hoat dong d4u thau
duogc thuc hién ding quy dinh, dat dugc cac muc ti€u cta cong tac
dau thau 1a canh tranh, cong bang, minh bach, hiéu qua kinh té va
trach nhiém giai trinh. Do vay, Giam sat hoat dong du thau can
dugc sy quan tdm dang mirc, to chtc thyc hién c6 phuong phap
khoa hoc, hi€u qua va thyc hién nghiém cac quy dinh tir sém cua
Chu dau tu, bén moi thau va cc bén lién quan, ciing nhu cac to
chirc doan thé va nguoi dan dé giam thiéu, han ché tdi da cac sai
pham, cling nhu thiét hai c6 thé xdy ra trong hoat dong dAu thau.
Viét Nam 1a qudc gia dang phat trién, hoat dong chi dau tu phat
trién va chi thuong xuyén hang nim rat 16n, do vay du thau va
giam sat hoat dong dau thau c6 vai trd vo ciing quan trong dé kiém
soat viéc chi tiéu cong mdt cach hiéu qua tao 1dp moi truong kinh
doanh ning dong, cé tinh canh tranh cao gdp phan thuc dy phat
trién kinh t€ - xa hoi cua dat nuéc.

Tir khéa: Pdu thau; Pdu thau qua mang; gidm sat dau thau; qudn Iy
ddu thau; quan Iy ngdn sach; minh bach trong dau thau

Abstract:
Supervising bidding activities is an activity with a very important
role and significance in the contractor selection process, codified
in Article 86 of the Bidding Law No. 22/2023/QH15. Supervising
bidding activities helps bidding work and state budget management
ensure science, savings, efficiency and helps bidding activities be
carried out in accordance with regulations, achieving the goals of
bidding work. Bidding 1is competitive, fair, transparent,
economically efficient and accountable. Therefore, supervision of
bidding activities needs to be given due attention, organized with
scientific and effective methods and strictly implement early regulations
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of the Investor, the bidder and related parties.
authorities, as well as mass organizations and
people to minimize and minimize violations and
damages that may occur during bidding activities.
Vietnam is a developing country, with very large
annual development investment and recurrent
expenditures, so bidding and supervision of
bidding activities play an extremely important role
in controlling public spending. effectively create a
dynamic and highly competitive business
environment, contributing to promoting the
country's socio-economic development.

Bidding;, Online bidding;,
bidding supervision; bidding management;

Keywords:

budget management; transparency in bidding
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1. Tong quan vé giam sat hoat dong
déu thiu

1.1. Khdi niém diu thau va gidm sdt hoat
dong diu thau

Theo Diéu 4, Luat DPiu thiu sd
22/2023/QH15, khai niém Déu thiu duoc dinh
nghia nhu sau: DPAu thau la qué trinh lga chon
nha thau dé ky két, thyc hién hop dong cung
cép dich vu tu van, dich vu phi tu van, mua
sdm hang hoa, xay lép, lua chon nha dau tu dé
ky két, thuc hién hop ddng du 4n dau tu kinh
doanh trén co s& bao dam canh tranh, cong
bang, minh bach, hiéu qua kinh t& va trach

nhiém giai trinh.

-Dich vu Tw van;

-Dich vu Phi tw van

(DABT PPP,DABT

co sir dung dat)

—

[ - CANH TRANH
- CONG BANG
- MINH BACH

- HIEU QUA KINH TE

- TRACH NHIEM GIAI TRINH

—

Hinh 1.1. So' @ tong quan vé Khai niém diu thiu theo Luit Pau thau 2023

Giam sat hoat dong déu thau 1a viée céc
chu thé giam sat thuc hién cac hoat dong theo
doi, xem xét, danh gia hoat dong cua cac co
quan, td chirc, ca nhan chiu su giam sat vé thuc
hién nhiém vu, quyén han ctia minh trong viéc
tun thu phéap luat vé ddu thau, xir Iy theo tham
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Nguon: Téc gia tong hop
quyén hodc yéu cau, kién nghi co quan c6
tham quyén xir 1y theo quy dinh nham bao dam
qua trinh lga chon nha thau tur giai doan chuin
bi hd so dau thau dén viéc ky va thuc hién hop
ddng, dam bao tuan thu theo quy dinh cua
Luat Dau thau.



Tap chi Nghién ciru Chinh sdch va Phdt trién

$601/2024

1.2. Pdc diém ciia gidm sit hoat dong
diu thau

V& co ban giam sat hoat dong dau thau c6
dic diém chung cta giam sat xa hoi véi cac
dic diém chinh 1a: (i) Giam sat ddu thau bao
gdm céc hoat dong vira mang tinh quyén luc
nha nudc va vira khong mang tinh quyén luc
nha nuéc; (i) Giam sat ddu thau thé hién tinh
khéch quan, ddc 1ap, cong khai; (iii) Gidm sat
dau thau c6 tinh linh hoat; (iv) giam sat du
thau bé trg cho hoat dong giam sat va quan 1y
nha nude vé dau thau.

Theo quy dinh tai Diéu 86 cua Luat Dau

thau s 22/2023/QH15, giam sat hoat dong
d4u thau bao gdm cac hoat dong nhu sau:

- Ngudi c6 tham quyén, co quan quan ly
nha nuéc vé dau thau thuc hién cong tac giam
sat hoat dong d4u thau caa chu dau tu, bén moi
thau nhiam bao dam qué trinh lya chon nha
thiu, nha dau tu tudn thi quy dinh cia Luat
nay va phép luat c6 lién quan;

- Hoat dong d4u thau duoc giam sat boi
cong dong, Uy ban Mt tran T6 qudc Viét Nam
cac cap chu tri td chirc viée giam sat hoat dong
d4u thau cua cong dong;

TU DUY QUAN LY CHI NGAN SACH THEO DONG TIEN;
PAU THAU KIEM SOAT VIEC CHI TIEU NGAN SACH

CONG CU
@ KHOAHOC

QUANLY,
- TIET KIEM

GIAM SAT
CHI TIEU L TECOUA

PHUONG THUC

Hinh 1.2. Vai trd hoat dong diu thau ¢ Viét Nam

- Co quan quan ly nha nudc vé dau thau
thuoc B9, nganh, dia phuong thuc hién viéc
giam sat thuong xuyén hoat dong déu thau d6i
v&i cac goi thau thudc du an, dy 4n dau tu kinh
doanh, du toan mua sam trén dia ban, linh vuc
quan ly;

- Ngudi c6 tham quyén thuc hién viée giam
sat hoat dong dau thau ddi véi cac du an, du
an dau tu kinh doanh, du toan mua sim thudc
pham vi quan 1y;

- Giam sat hoat dong dau thau duoc thuc
hién ddi v6i mot hodc cac ndi dung sau: hd so
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moi so tuyén, hd so moi thau, ho so yéu cAu;
danh gia ho so du thau, hd so dé xuét; quy trinh
t6 chirc lya chon nha thau, nha dau tu;

- Trinh ty, thu tuc giam sat hoat dong dau
thau cua ngudi c¢6 thim quyén: chuan bi
gidm sat; thyuc hién gidm sat; bdo cdo két qua
giam sat.

1.3. Vai tro ciia gidm sdt hoat déng diu thau

Giam sat hoat dong du thau co6 vai tro vo
cling quan trong trong viéc giam thiéu rui ro,
ngan ngtra va phat hién kip thoi céc sai sot, vi
pham trong qué trinh du thau, tir d6 dam bao
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quyén loi chinh dang cta cac bén tham gia dau
thau, dic biét giup kiém soat hoat dong quan
1y ngan sach dugc tiét kiém, hiéu qua va tao
moi trudong canh tranh lanh manh, thic déy
hoat dong phat trién san xuat kinh doanh cua
khu vuc tu nhan.

1.4. Nhén té dnh hwong toi giam sat hoat
dong diu thau

Trén thuc té c¢6 rit nhiéu nhan td ca chu
quan va khach quan anh huéng dén chét lugng
va hiéu qua giam sat hoat dong dau thau nhu:
(i) Khung khd phap 1y d6i véi hoat dong kiém
tra, giam sat ddu thau; (i) quyét tim chinh trj
va su quan tdm ding murc cia can bd lanh dao,
quan 1y d6i v6i giam sat hoat dong dau thau;
(iii) Mtic xtr phat d6i v6i cac hanh vi vi pham
trong linh vyc dau thau va co ché thyc thi cac
ché tai xtr phat trong dau thau; (iv) Mirc do ap
dung d4u thau qua mang va thanh tyu cua khoa
hoc cong nghé trong linh vuc dAu thau; v) Tb

chtc bo may va trach nhiém, quyén nghia vu
cua don vi thuc hién chirc nang giam sat dau
thau; (vi) Trinh d6 chuyén mon va trach nhiém,
dao duc cua can bd lam cong tac giam sat hoat
dong dau thau. ..

2. Thue trang giam sat hoat dong diu
thiu & Viét Nam giai doan 2015-2023

2.1. Tinh hinh quan ly chi tiéu cong thong
qua hoat dong dau thau ciia nwée ta trong thoi
gian qua:

T nam 2015 dén nam 2023, ca nude co
tong s6 1.406.754 gobi thau duoc thuc hién theo
Luat Pau thau, voi tong gid goi thau 1a
3.954.035 ty dong va tong gia trang thau Ia
3.715.484 ty dong, chénh léch giita tong gia
go6i thau va tong gia tring thau (gia tri tiét
kiém) 1a 238.549 ty dong, twong duong
6,033%.

Theo linh vuc dau thau

3,954,035 3,715,484
1,882,745
1,983,112
1,406,754 1,443,540 131293
199,010 119,654 100,168 227,942
324,186 674,770
278,714 ’ 188,378 05,516 216,876
6.033 5.342 0,400
: 5.061 046 ’
' 644 4.855
- - = V. emm— -
Téng cong Xay lép Hang héa Phi tw van Tw van H&n hop

B SO gbi thau M Téng gid tri gbi thau (ty dong)

Téng gid tri tring thau (ty déng)

Ti lé tiét kieém (%)

Hinh 1.3. Quy mé gi4 tri cic géi thau & Viét Nam giai doan 2013-2022

phan loai theo linh vyre ddu thau

Nguén: Bdo cdo tinh hinh thuc hién Ludt Béau thau nam 2013

cua Cuc Quan ly dau thau, Bé Ké hoach va Pau tw
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Theo hinh thitc ddu thiu

3,954,035 3,715,484
2,854,527
3,056,953
1,406,754
970,136 450,457 436 602
203,655 !
209,387 177 622 242,971 229,812
’ 194,544 3.076
6.033 6.622 4.474 1 99,609 ammmpiam >-000
- Aty =
Téng cong P3uthauréngrdi  Chao hang canh Chi dinh thau Cac hinh thirc
tranh khac
B S8 goi thau m Téng gia trj gbi thau (ty déng) m Téng gid tri tring thau (ty dong) = Ti Ié tiét kiém (%)

Hinh 1.4. Quy mé gia tri cic géi thau & Viét Nam giai doan 2013-2022

phin loai theo hinh thirc ddu thau

Nguon: Bdo cdo tinh hinh thwc hién Ludt Pdu thau nam 2013

cua Cuc Quan ly ddu thau, Bé Ké hoach va Pau tw

Theo s6 liéu thong ké trén Hé thong mang
dau thau qudc gia, tinh hinh ddu thau qua
mang tong gid tri cac goi thau (tir 01/01/2023
- 31/12/2023) trong nam 2023, & nudc ta cu
thé nhu sau: 1.953.081,6 ty dong. Tong gia tri
clia cac goi thau: ddu thau rong rai, chao hang
canh tranh, ddu thau han ché: 1.942.871,7 ty
ddng. Trong do6: tong gia tri tring thau cac gbi
chi dinh thau 1a 183.239,7 ty dong; Tong gia
trj trang thau cac goi thiu c6 KQLCNT nhung
khong c6 TBMT: 188.890,1 ty dong; Tong gia
tri theo goi thdu c6 KQLCNT hop Ié:
1.195.669,3 ty dong; Tong gi4 tri trang thau
cac goi thau nha thau tham gia véi vai tro doc
lap: 621.285,1 ty dong; Tong gia tri cac goi
thau nha thau di tham gia va trang thau voi vai
tro lién danh: 575.785,9 ty dong.

Nhu vdy, hing nim nudc ta danh ngudn
kinh phi tir ngan sach rat 16n, d6i véi chi
NSNN, ti I¢ chi NSNN giai doan 2015-2023
binh quan khoang 24-25% GDP. Trong tong
chi NSNN, ti trong chi dau tu phat trién
khoang 25-26%; ti trong chi thuong xuyén
dudi khoang 60%, hau hét dugc thuc hién
thong qua hoat dong du thau.

2.2. Thuc trang giam sat dau thau ¢ Viét
Nam thoi gian qua

T ndm 1990 dén nay, nudc ta da co 02
quy ché dau thau va 03 Luat Dau thau, cu thé
nhu sau:

- 12/2/1990, Nuéc ta ¢6 quy ché dau
thau trong linh vuc xay dung do Bo xay dung
ban hanh.

- 16/7/1996, Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s 43/ND-CP, day 1a Quy ché du thau
dau tién cta Viét Nam da dugc ban hanh ( ap
dung dbi voi géi thau thude linh vuc tu vén,
cong trinh x4y lap, may moc thiét bi, dau thau
du an).

- Luat Dau thau s6 61/2005/QH11 cua
Quéc hoi nudc CHXHCN Viét Nam thong qua
ngay 29 thang 11 nam 2005.

- Luat s6 43/2013/QH13 ngay 26 thang
11 nam 2013 caa Qudc hoi khoa XIII vé Luat
PAu thau.

- Luat s6 22/2023/QH15 ngay 23 thang
6 nam 2023 cua Qudc hoi khoa XV vé Luit
DPAu thau.

Trai qua qua trinh hinh thanh va phat trién
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ctia phap luat vé& du thiu & Viét Nam, trong
tat ca cac van ban néu trén déu di dé cap dén
hoat dong giam sat dau thau, tuy nhién véi
murc do khac nhau va dugc quan tam, cling nhu
trién khai thuc hién véi cac mirc do khac nhau
do vay hiéu qua mang lai ciing rt khac nhau.

2.2.1. Két qua dat dwoc

Trong nhiing ndm qua, viéc ban hanh va
trién khai thuc hién Luat PAu thau s
43/2013/QH13, Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP
cia Chinh phu vé huéng dan chi tiét mot sb
diéu cta Luat Dau thau vé lya chon nha thau
va cac Thong tu huéng dan cua cac Bo; dic
biét gan day Qudc hoi khoa 15 da thong qua
Luat Dau thau s6 22/2023/QH15 c¢6 hiéu luc
tr ngady 01/01/2024, Nghi dinh s
24/2024/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chi
tiét mot sd diéu va bién phap thi hanh Luat
PAu thau vé lya chon nha thau c6 hiéu luc tur
ngay 27/02/2024 va cac Thong tu, van ban
huéng dan cua cac Bo, nganh di gép phan
nang cao hiéu qua cong tac quan ly, hudng
dan, kiém tra, giam sat cong tac ddu thau cua
cac co quan nha nudc, cac chu dau tu, bén moi
thiu va nha thau, timg budc chuyén nghiép
hoa trong hoat dong dAu thau. Theo bao cdo
ciia Bo K& hoach va Pau tu, hoat dong dau
thau tai cac bo, nganh, dia phuong trong
nhitng nim qua duoc trién khai kha tét, ty 18
tiét kiém binh quan luén duy tri & muc kha
(trung binh dat 7%), s6 luong goi thau dau
thiu qua mang ting nhanh theo timg nim véi
ty 1¢ thuc hién cao, dam bao cong khai, minh
bach cac thong tin [tr7.1].

Mot sé BO, nganh va dia phuong da trién
khai thuc hién hoat dong kiém tra, giam sat
trong linh vic déu thau twong dbi nghiém tuic,
bai ban, ding quy dinh dem lai nhiéu két qua
tich cuc gdp phan vao viéc phong ngira, phat
hién sém cac sai pham dé kip thoi rat kinh
nghiém, ngan chdn va xu 1y cac vi pham trong
d4u thau.

Pon ctr theo s liéu bao cdo cua cac B,
nganh, dia phuong, trong nam 2021, By Ké

hoach va Pau tu da tiép nhan va xtr 1y 309 don
kién nghi. Trong d6 c6 mot sb co quan co sb
lwong 16n don kién nghi can xtr 1y don nhung
khéng dé xay ra tinh trang kién nghi kéo dai
nhu: Quang Nam (25 truong hop), Thanh Hoa
(24 trudng hop), thanh phd HO Chi Minh (26
truong hop)....Bo Ké hoach va Pau tu da tiép
nhan 240 don kién nghi trong d4u thau (khong
thudc thAm quyén) va da c6 van ban chuyén
dén co quan c6 c6 thdm quyén giai quyét theo
quy dinh. B0 K& hoach va Pau tu d tiép nhan
vaxu Iy 73 t6 chtrc, ca nhan vi pham trong linh
vuce dau thau do cac Bo, nganh, dia phuong gtri
dén theo quy dinh.

Tai cac B9, nganh, dia phuong, Téng
cong ty nha nudce, Tép doan kinh té nha nuéc,
cong tac kiém tra, thanh tra vé ddu thau dugc
duy tri dé kip thoi phat hién nhiing sai sot
trong cong tac ddu thau nham c6 nhitng chan
chinh, rat kinh nghiém. Trong nam 2021, mdt
s6 dia phuong, tap doan da trién khai cac cudc
kiém tra chuyén sau vé du thau nhu tinh Bac
Giang (10 doan), Son La (08 doan), Kién
Giang (08 doan)...Bén canh céc doan kiém tra
chuyén sau, mot s6 BY, nganh tiép tuc thuc
hién 10ng ghép nodi dung kiém tra vé déu thau
vao ndi dung chuong trinh kiém tra tong thé
ddi v&i linh vuc do BO quan 1y hoac cac
chuong trinh giam sat dau tu. Bo Ké hoach va
Pau tu thuc hién 02 doan kiém tra cong tac ban
hanh van ban hudng dan, t6 chuc thuc hién
phap luat dau thau va cong tac du thau tai tinh
Thai Binh (Kiém tra tryc tiép) va tinh Ca Mau
(hinh thtrc bao céo) [tr8.4].

2.2.2.Tén tai, han ché

Bén canh mot sb két qua dat duoc, trong
thoi gian qua hoat dong giam sat dau thau ¢
nude ta con mot s ton tai co ban nhu sau:

(i) Chua phét huy t6t vai trd giam sat ctia
co quan bao chi, cac to chirc mit tran, nhan
dan... di v6i hoat dong dau thau.

(i1) Hoat dong cong khai toan dién thong
tin trong hoat dong ddu thau méi duoc quan
tam va day manh thyc hién trong thoi gian gan
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day (ké tir Thong tu s6 11/2019/BKHDT). Tuy
nhién thyc tién thoi gian qua, du quy dinh da
rat ddy du, nhung nhidu noi viéc cong khai
thong tin d4u thiu con mang tinh hinh thic,
dung quy dinh nhung nha thau lai rat khé tiép
can thong tin.

(iii) Chua phat huy tot vai trd tham dinh,
giam sat va phan bi¢n, tao diéu kién dé cong
déng xa hoi theo doi hoat dong d4u thau;

(iv) Trach nhiém cua chu dau tu, bén moi
thdu con chua rd rang, thiéu tinh ran de trong
viéc thyc hién cong khai thong tin d4u thau...
tinh trang ¢ tinh tao kho khian cho doanh
nghiép va ngudi dan, cac t6 chire dugc tiép can
thong tin, tim kiém co hoi viée 1am cua nha
thau; dung cac chiéu thic tinh vi dé cong khai
thong tin mot cach khé tim kiém trén Hé théng
mang d4u thau qudc gia, lya chon ding tai
thong bao mdi thau trén nhimg to bao c6 lugng
phat hanh thap, cic kénh phat thanh, truyén
hinh it nguoi xem va lya chon dang tai vao
nhting khung gio dém khuya, sang sém...con
tdn tai & mot sd Bo, nganh va dia phuong.

(v) Co ché giam sat, ciing nhu tao diéu
kién dé phat huy vai tro gidm sat ctia nhan dan,
céc to chirc chinh tri, chinh tri - x3 hdi con han
ché, chua rd rang

Chinh vi hoat dong giam sat ddu thau
trong thoi gian qua dugc thuc hi¢n chua
nghiém, thiéu ché tai va rin de, ciing nhu
nhiéu noi con 1am mang tinh hinh thire do vay,
hoat dong dau thau chua phat huy duoc hiéu
qua nhu mong mudn, con ton tai nhiéu han ché
nhu: (i) Thoi gian trong dau thau kéo dai do
cac nguyén nhan chu quan, hiéu qua du thau
chua dat dugc nhu ky vong; (ii) cac bén trong
dau thau (nguoi co thim quyén, chu dau tu,
bén moi thau, tv van du thau...) chua thyc
hién dy du trach nhiém theo quy dinh, qua
trinh thuc hién con dé xay ra nhiéu sai sot, vi
pham; (iii) vAn con tinh trang dun day trach
nhiém 1én Thu tuéng Chinh phu d6i voi nhitng
nhiém vu dd dugc phan cip giai quyét theo
tham quyén; (iii) viéc cong khai, minh bach
thong tin chua dugc ddm bdo theo quy dinh;

(iv) cac hanh vi vi pham chua dugc giai quyét
triét dé, tinh trang bién tudng voi nhiing biéu
hién phirc tap va tinh vi nhu dan xép, “quan
xanh”, “quan d6”, chia nho gbi thau dé chi
dinh thau, quy dinh cac diéu kién bét hop 1y,
khong pht hop trong hd so moi thiu (HSMT),
dac biét tinh trang can trd, han ché su tham gia
ciia nha thau (quay thau, vay thau) van tiép
dién, chua dugc khic phuc.

3. Mot s6 giai phap nang cao hiéu qua
cong tac giam sat hoat dong diu thau & Viét
Nam trong thoi gian t6i

bé thuc hién mot cach cong khai, minh
bach, khach quan va c6 hiéu qua cong tac giam
sat hoat dong d4u thau lya chon nha thau, doi
hoi can thyc hién dong bo nhiéu giai phap khac
nhau. Tuy nhién, vé co ban ¢6 thé thuc hién
mot s6 giai phap nhu sau:

- Thir nhat, Hoan thién quy dinh ctia Phap
luat vé giam sat dau thau. Trong thoi gian t6i
B6 Ké hoach va Pau tu can stra d6i noi dung
ctia Thong tu s6 10/2016/TT-BKHDT cua Bo
Ké hoach va Pau tu quy dinh chi tiét viéc giam
sat, theo doi va kiém tra hoat dong dau thau dé
phtt hop v6i quy dinh méi ciia Luat Pau thau
sd 22/2023/QH15 va Nghi dinh s6
24/2024/ND-CP vira dugc Quéc hoi va Chinh
phit ban hanh dé dam bao tinh thong nhét, chit
chg, rd rang va tang cuong tinh trach nhiém,
ran de trong viéc phai thuc hi¢n nghiém, chét
luong, chu dong, hi¢u qua cong tac gidm sat
dAu thau clia cac chi dau tu, bén moi thau.

- Thir hai, Tang cuong thuc hién cong tac
tuyén truyén, phd bién, quan triét va trién khai
thuc hién nghiém tac Luat Pau thdu nim
2023; Nghi dinh s 24/2024/NP-CP; chi dao
ciia Thu tuéng Chinh phu tai cac Chi thi: s6
13/CT-TTg ngay 04/4/2017, s 47/CT-TTg
ngdy 12/12/2017; Chi thi sé6 03/CT-BKHDT
ngay 24/5/2019 cua Bo Ké hoach va Pau tu;
Ké hoach téng thé va 16 trinh ap dung lya chon
nha thiu qua mang giai doan 2016-2025 theo
Quyét dinh s6 1402/QD-TTg ngay 13/7/2016
ctia Thu tudng Chinh phil va cac Thong tu s6
10/2016/TT-BKHDT ngay 22/7/2016 va
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D6 Kién Vong

Tdng cwdng gidm sdt hoat dong ddu thdu nhdm
ndng cao hiéu qud qudn ly ngdn sdch & Viét Nam

Théng tu s6 01/2024/TT-BKHDT ngay 15 thang
2 nim 2024 cia Bo Ké hoach va Dau tu.

- Thit ba, Quy dinh 13 va c6 co ché bao
c4o, kiém tra, giam sat Nguoi ding dau cac co
quan, don vi, dia phuong trong viéc chi dao
thue hién nghiém cong tac quan 1y ddu thau tai
co quan, don vi minh; thuong xuyén kiém tra,
giam sat, theo doi, kip thoi phat hién va xu 1y
nghiém nhitng hanh vi ti€u cuc; chiu trach
nhi¢m toan di¢n trudce lanh dao BY, nganh va
dia phuong, co quan thanh tra, kiém tra, kiém
toan, co quan quan ly nha nudc vé hoat dong
d4u thu trong truong hop dé xay ra vi pham
thudc tham quyén quan 1y. Quy dinh 18 vé co
ché, quy trinh cac don vi chu dau tu lap bao
cdo tinh hinh thuc hién cong tac dAu thau cac
du an, goi thau duoc giao lam chu dau tu theo
dinh ky hodc dot xuét guri co quan chu quén,
ngudi quyét dinh dau tu dam bao chét luong,
dang thoi gian quy dinh.

- Thir tu, Tang cudong hon nira vai tro gidm
sat cia co quan bao chi, cac td chtrc mat tran,
nhan dan... d6i v6i hoat dong dau thau. Tao
diéu kién thuén loi va c¢6 co ché hd trg dé cac
co quan bao chi, truyén thong, cac to chirc
chinh tri - x3 hdi va ngudi dan dugc dé dang
tiép can, ciing nhu tham gia giam sat hoat dong
dau thau mot cach hiéu qua.

Thir ndm, Tiép tuc ddy manh dau tu nang
cap, hoan thién hé théng mang dau thau qudc
gia tai dia chi https://muasamcong.mpi.gov.vn/
va quy dinh bét budc, d'fiy manh &p dung dau
thdu qua mang véi tit ca cac goi thau theo 10
trinh tai Quyét dinh sé 1402/QD-TTg cua Thu
tuéng Chinh phtl vé phé duyét Ké hoach tong
thé va 19 trinh 4p dung dau thau qua mang giai
doan 2016 —2025. Pong thoi quy dinh rd trach
nhiém cua chi du tu, bén moi thau trong viéc
cong khai thong tin d4u thau, tiép tuc quy dinh
chit ché vé cong khai tat ca cac thong tin trong
hoat dong lya chon nha thau, nha dau tu. Trong
d6, bd sung quy dinh yéu cau cong khai thong
tin vé qua trinh td chuc lya chon nha thau va
két qua thuc hién hop dong thudc pham vi diéu

chinh ctia Luat Dau thau nhdam gép phan nang
cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh ctia
cac bén c6 lién quan trong hoat dong du thau,
han ché cac hanh vi vi pham trong d4u thau va
tao thuan loi cho moi cha thé duogc d& dang
tiép can véi thong tin dau thau dé tham gia
giam sat mot cach hi¢u qua.

- Thir sau, Hoan thién va tang mrc xtr phat
d6i véi cac sai pham trong linh vuc déu thau
dé phu hop vdi tinh hinh hién nay. Ddng thoi
ting cudng gido duc, tuyén truyén phap luit,
thuc hién xt phat nghiém minh ddi voi cac
hanh vi vi pham quy dinh Luat Dau thau.

- Thir bay, Can thong nhat quan diém va
tu tuong viéc giam sat 13 dé phat huy cac wu
diém va kip thoi phat hién nhitng han ché,
thiu sot, khuyét diém; nhimg kho khin,
vuéng mac, nguyén nhan; xac dinh rd trach
nhiém trong cong tic lanh dao, chi dao, to
chure thuc hién cac quy dinh vé cong tac dau
thau. Viéc giam sat can phai duoc thuc hién
than trong, bai ban, cong phu, lé)ng ghép céc
hinh thtrc giam sat, c6 hi¢u qua va khong lam
anh huong dén cac hoat dong binh thuong
cling nhu uy tin cua ddi tuong duge giam sat
va hoat dong du thau; dong thoi bao dam cac
kién nghi sau giam sat duoc ddi twong gidm
sat nghiém tuc tiép thu. Déi v6i B9, nganh, dia
phuong can xem xét, cin nhic bo sung bién
ché hoic giao nhiém vu ddi voi cong chuec,
vién chirc dé thyuc hién t6t cong tic giam sat,
theo doi1 hoat dong d4u thau tai cac Bo, nganh,
dia phuong, truéc mat can tdp trung, ting
cuong cong tac gidm sat, theo doi hoat dong
d4u thau d6i véi cac 201 thau c6 gia tri l6n, dac
thil, yéu cau cao vé ky thuat khi c6 thic mic,
kién nghi ctia cac nha thau.

- Thir tam, B6 Ké hoach va Pau tu, cling
nhu cac Bg, nganh va DPia phuong (So Ké
hoach va Pau tu cac dia phuong), thuong
xuyén td chirc cac chuong trinh dao tao, boi
dudng nang cao trinh d9, nhan thuc va k¥ nang
cua can bd, vién chirc thyc hién nhiém vu gidm
sat dau thau; t6 chtc hoi nghi, hoi thao, toa
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dam, no6i chuyén chuyén dé chia sé vé viée
thyc hién cong tac kiém tra, giam sat hoat dong
d4u thau, phd bién cac quy dinh cua phap luét
vé giam sat ddu thau, xt 1y vi pham trong déu
thau, ciing nhu chia sé¢ vé nhiing kinh nghiém,
mo hinh, cach 1am dién hinh hiéu qua.

4. Két luan

Qua ndi dung nghién ctru trén cho thay,
ting cudng giam sat hoat dong du thau 1a hoat
dong co y nghia va vai trd vo cung quan trong
trong hoat dong quan 1y chi tiéu cong ctia nudce
ta, gitp nang cao hi€u qua quan ly ngan sach.
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Phdp ludt Viét Nam vé hé tro tai chinh

Nguyen Thi Huong Giang d6i véi doanh nghiép khéi nghiép sdng tao
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g
Phap luit Viét Nam vé ho tro tai chinh ©Hocvién 8
déivéid h nehiép khéi nehiép si Chinh sdch =
01 voi doanh nghiép khoi nghiép sang tao va Phdt trién 2024 &
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Nguyén Thi Hwong Giang (ThS)
Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién
Email: giangnth1186@gmail.com
Tém tit:
A 2 cn g A Je A Ngay nhdn bai:
Doanh pghlep khéi nghiép sang tao dang duoc quan tam rat’ nhiéu g%";;'o ;/nz 0‘2'2
trén theé gidi va ca Viét Nam, tur chu doanh nghi¢p cho dén nha Bdn stra lgi ldn 1:
nudc. Dé khoi nghiép voi mé hinh doanh nghiép doi méi san 25/04/2024
: ) ghiep - ghiep . g Ngay duyét bai:
tao, doanh nghi€p nhan dugc nhitng ho trg nhu thé nao tir phia 05/05/2024

nha nudc, cac to chic cling nhu cac don vi khac. Bac biét 1a van
dé hd tro tai chinh, thué hay von dau tu. Trong bai viét tic gia tim
hiéu vé nhitng quy dinh phap luat Viét Nam vé hd tro tai chinh
cho doanh nghiép khéi nghiép sang tao dé tir d6 dua ra mét s6
kién nghi hoan thién.

M3 s6: TC100124

Tw khéa: Khoi nghiép sang tao, Doanh nghiép khoi nghiép sdang tao,
HG tro tai chinh
Abstract:

Innovative startups are receiving a lot of attention in the world
and in Vietnam. To start a business with an innovative business
model, what kind of support does a business receive from the
state, organizations, other businesses.... Especially the issue of
financial support, taxes, investment capital... In the article, the
author learns about Vietnam's legal regulations on financial
support for creative startups and then makes some
recommendations for improvement.

Keywords: Innovative startup, Innovative startup businesses,
Financial support
1. Pit vin dé:
Theo s6 liéu bao cao ctia Tong cuc Thong ké, sd lugng doanh
nghiép dang ky thanh 1ap méi gan 160 nghin doanh nghiép trong
nam 2023, tang 7.2% so voi cung ky ndm 2022. Trong do cac
doanh nghiép nho va vira chiém dén gan 97% tong s6 doanh
nghiép'?. Bé cac doanh nghiép c6 co hoi khoi nghiép sang tao,
manh dan budc vao thi truong thi nha nude can co nhitng h tro
dac biét cho doanh nghiép, dién hinh nhu hd tro trong tai chinh.

12 Tinh hinh ding ky doanh nghiép ndm 2023,Téng cuc thdng ké, https://www.gso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2024/01/buc-
tranh-ve-tinh-hinh-dang-ky-doanh-nghiep-nam-2023-va-du-bao-xu-huong-doanh-nghiep-trong-nam-2024/

106



Tap chi Nghién ciru Chinh sdch va Phdt trién

$601/2024

Hién nay, phap luat Viét Nam mai chi cé Luat
H) trg doanh nghiép nho va vira ban hanh nim
2017, trong do6 co dé cap dén mot sd van dé hd
tro doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang
tao. Ngoai ra trong mot sd cic vin ban phép
luat khac c6 quy dinh vé& doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, hd trg tin dung hay miém
giam thué cho loai hinh doanh nghiép nay
nhung chua duoc cu thé, tong hop, cac quy
dinh rai rac va co su chéng chéo. Viéc nghién
ctru phap luat Viét Nam vé hd trg tai chinh cho
doanh nghi¢p khoi nghi¢p sang tao s€ c6 mot
goc nhin téng quan hon cho cac doanh nghiép
nham tir d6 dua ra mot sd kién nghi dé hoan
thién khung phép 1y.

2. Toan canh chinh sach hd tr¢' doanh
nghiép khéi nghiép sang tao

Trong nhitng nam gan day, cac thuat ngir
“khéi nghiép”, “doanh nghiép khdi nghiép”,
“doanh nghiép khoi nghiép sang tao” da xuat
hién nhiéu trong doi séng kinh té - xa hoi va
cling duoc st dung nhidu trong cac van ban
quy pham phép luat Viét Nam. Xét & goc do
ngon nglr hoc, “khoi nghiép” 1a mot tor Han
Viét, ma “khoi” c6 nghia la bét dau, “nghiép”
c6 nghia la cong viéce, nghé nghiép, su nghiép,
nén c6 thé hiéu “khoi nghiép” 1a thuat ngir chi
su bat dau cho mét su nghiép.

V6i su phat trién nhanh chong ciia thoi dai
cong nghé hién nay, thuat ngir “khoi nghiép”
con duoc phat trién, mo rong thém va duogc s
dung pho biét voi thuat nglt méi “start — up”
thuong chi mdt doanh nghi¢p mai thuc hién
hoat dong kinh doanh dya trén sya sang tao,
d6i moi, dot pha.

Start — up dugc biét dén trén thé gidi tir rit
som véi nhiéu cach hiéu, cach tiép can. Nam
1976, tap chi Forbes xuét hién thuat ngir “start
—up” voi ham y chi cdc doanh nghi¢p hinh
thanh méi & nhiing linh vuc vé xu ly dir ligu
dién tr. Ngay sau d6 mot nam, trén tap chi
Business Week da goi mot doanh nghiép cong
nghé cao, sdng tao va tang truéng nhanh la
start —up. O Viét Nam, nguyén Pho Thu tuéng
Vii Pic Pam ciing d3 nhin manh Doanh

nghiép khoi nghiép 1a mot cong dong dic biét
V61 “tinh chdt tao ra nhitng san pham mdi,
phdn khiic khdch hang méi bang nhitng céng
nghé moi va y twong moi chua tung co, cach
tiép can thi trueong mdi, thwong la lién quan
dén cong nghé, ddic biét la cong nghé thong

.9

tn”.

Khai niém doanh nghiép khoi nghiép sdng
tao dugc st dung khong chi dugc hiéu 1a mot
hinh thirc t6 chic phap 1y méi cia doanh
nghi¢p, ma con chi mot s6 doanh nghi¢p hoat
dong theo tinh chit va linh vuc. Xét vé hinh
thitc t6 chirc phap 1y, doanh nghiép khéi
nghiép sang tao c6 thé 1a cong ty trach nhiém
hitu han, cong ty cd phan, cong ty hop danh
hozc doanh nghiép tu nhan va chung mang day
du cac dau hiéu phap 1y cta cac loai hinh
doanh nghiép nay.

Dé doanh nghiép khoi nghiép sang tao c6
thé hinh thanh va phat trién khong thé khong
n6i dén van dé tai chinh, von dau tu hay co cdu
t6 chirc cia doanh nghiép. Trudc kia khi cac
doanh nghi¢p khéi nghiép thuong st dung
ngudn von tu ¢ cua doanh nghiép hodc huy
dong tr nguoi thian, ban be do cic doanh
nghiép con ngai gﬁn khi tiép can, st dung cac
ngudn hd trg khac tir chinh pha hay cac bén
th ba. Pé cac doanh nghiép khoi nghiép ngay
cang phat trién va c6 mot san choi cho céc
doanh nghiép tham gia thi viéc hd tro cia nha
nudc dong vai tro quan trong trong qua trinh
hinh thanh cling nhu hoat dong cua cac doanh
nghiép nay. Tir nam 2017 Qudc hoi da ban
hanh mot s6 van ban quy pham phap luat vé
hd trg doanh nghiép nho va vira nhu Luat hd
trg doanh nghi€p nho va vira ndm 2017; cac
thong tu, nghi dinh huéng dan thi hanh Luat.
Déi véi cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao
cling c6 mot s6 chinh sach hd tro dugc quy
dinh tai cac van ban quy pham phap luat.

Pau tién phai nhic dén 13 sy hd tro tiép
can tin dung, duoc quy dinh ngay diéu dau tién
trong muc 1 — hd tro chung Luat hd tro doanh
nghiép nhdé va vua nam 2017 “Chinh phu
quyét dinh chinh sach hé tro té chire tin dung
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tang dw no cho vay doi véi doanh nghiép nhé
va vira; khuyén khich té chire tin dung cho vay
déi véi doanh nghiép nhé va vira dira trén xép
hang tin nhiém doanh nghiép va bién phap phu
hop khac”'®. Nhu vay co thé thdy rang nha
nudce luon c6 nhitng chinh sach vu dai, ludn
quan tdm dén kha nang tai chinh, tao diéu kién
thudn loi dé cac doanh nghiép nhé va vira duoc
phat trién tét nhat. Doi voi doanh nghiép khaoi
nghiép sang tao dap tmg du diéu kién s& nhan
duoc nhimg chinh sach hd tro tin dung nhu
nhirng doanh nghiép nhé va vura.

Thir hai chinh 1a h tro vé thué, ké toan
voi muc dich hd trg thuc déy doanh nghi¢p
tham gia vao thi truong kinh té c6 loi nhit cho
doanh nghi¢p. Mot s6 hinh thire hd trg vé thué
nhu: st dung thué sut tiéu chuin thép, thué
suét wu ddi, mién toan bo hodc mot phﬁn thué
thu nhap doanh nghiép, mién giam thué nhap
khau, thué gia trj gia ting; chiét khau dau tu va
tin dung thué...

Thir ba 14 hd trg thong tin, tu van phap 1y.
Véi mot doanh nghiép mai bat dau hinh thanh
v6i nhitng y tudng sang tao d6i moi kinh
doanh thi viéc am hiéu va thuan thuc cac thu
tuc phap 1y cling nhu cac vu dai dugc hudng
tir nha nude con rat han ché. Hau hét cac doanh
nghiép déu c6 nhu cau dugc tu van, huéng dan
vé cac quy dinh ctia phap luat trong viéc thanh
1ap hay trong qua trinh hoat dong kinh doanh.
Doanh nghiép c6 thé tiép can, tim kiém cac
vin ban quy pham phép luat lién quan rat
thuan loi va d??ly du khi Nha nudc da cé nhitng
cong thong tin cong khai, minh bach hoa hé
thong van ban phéap luat. Bén canh d6 Chinh
phi ciing da ban hanh quyét dinh thanh lap
Trung tdm d6i moi sang tao Qudc gia truc
thuoc BoO Ké hoach va Déy tu hay Bo Khoa
hoc va Cong nghé ciling thanh 1ap Trung tam
hd tro khoi nghiép sang tao Qudc gia nhim
thuee hién, hé tro, phdt trién hé sinh thdi khoi
nghiép, doi méi sang tao, gép phan doi moi

13 Khodn 1 Piéu 8 Ludt hé tro doanh nghiép nhé va viea ndm 2017

mé hinh tang trudng trén nén tang phdt trién
khoa hoc va cong nghé**.

Tha tu, hd tro xdy dung khu lam viéc
chung, mat béng san xuét, co s& wom tao, co
so k¥ thuat. Dia diém, tru s& san xuét kinh
doanh cua doanh nghiép 1a mot diéu tat yéu
trong budc dau thanh 1ap doanh nghiép, Nha
nuée c6 cac chinh sach hé tro ngay tir nhiing
khau dau tién khi hinh thanh doanh nghiép
cang tao dong luc cho cac doanh nghi¢p yén
tAm sang tao, phat trién, d6i mdi cac md hinh
hoat dong kinh doanh. Pac biét véi cac doanh
nghiép khoi nghiép sang tao thanh 1ap véi quy
mé nho, sb lugng nhan sy it s€ c6 nhitng khu
lam viéc chung (co — working space) gidm cac
chi phi vé mat bang cho cac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao. Viéc ho tro gia thué mat bé“mg
cho doanh nghiép dugc quy dinh tai cac van
ban quy pham phép luat lién quan dé thyc hién
viéc bu gia cho nha dau tu ha tang khu cong
nghiép, khu cong nghé cao, cum cong nghiép
dé giam gia thué mat bang ddi véi cac doanh
nghiép nho va vira. S6 tién bu gia dugc trii vao
s6 tién thué dat hodc duge hd tro tir ngan sach
dia phuong.

Tht nidm, cac chinh sach hd trg khac
nhu hd tro khai thac phat trién tai san tri tué;
hé tro chuyén giao khoa hoc cong nghé; hd
trg xay dung co s¢ vat chat; dao tao nhéan
lyc...thong qua viéc hd trg phét trién hé
thdong vudn wom cong nghé, nghién ciru
chung, cac 16p dao tao chuyén sau tao diéu
kién cho doanh nghié¢p khdi nghiép sang tao
c6 du phuong tién, co s& ha tang dé thuc
hién dy 4n d6i mdoi sang tao cua doanh
nghiép. Bén canh d6 con céc hd tro vé nhan
luc; ho trg mé rong thi truong; hé tro cong
nghé - k¥ thuat; hd tro xuc tién thuong mai.

Doanh nghiép khoi nghiép sang tao dang
nhéan duoc hd trg tir rit nhiéu linh vuc, cong
doan, tir nhiéu ngudn ngan sach. Pay chinh 1a
nhiing co hoi dé cac doanh nghiép khai nghiép

14 Piu 1 Quyét dinh s6 1269/QD-TTg ngay 02 thdng 10 ndm 2019 quyét dinh thanh Idp Trung tdm déi méi sdng tao Quéc gia ctia Thu twdng

Chinh phu
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sang tao khic phuc kho khan, rui ro va ting
kha nang thanh cong cua doanh nghiép.
Nhiing chinh sach hd trg nay ciing lam thuc
day tinh than va kha ning khoi nghiép cua
doanh nghi¢p khoi nghi¢p sang tao, tao dong
luc 16n cho mdi ngudi, mdi doanh nghiép khi
c6 nhitng sang kién, y tuéng dodi mai tir do
hinh thanh hé sinh thai khdi nghiép, dong gop
nhiéu loi ich kinh té, gia ting gié tri cho x4 hoi.

3. Phap luit vé hd tro tai chinh doi véi
doanh nghiép khéi nghiép sang tao tai
Viét Nam

O goc d6 phap luat Viét Nam vé doanh
nghi¢p khoi nghiép sang tao duoc quy dinh tai
nhiéu vin ban quy pham phép luat khac nhau.
Luat HO trg doanh nghiép nhd va vira nam
2017 ¢6 quy dinh Doanh nghiép nho va vira
khoi nghiép sang tao 1a doanh nghiép nhd va
vira dugc thanh 1ap dé thuc hién ¥ tudng trén
co soO khai thac tai san tri tu¢, cong nghé, mo
hinh kinh doanh méi va c¢6 kha ndng ting
truong nhanh. Bén canh d6, nghi dinh $6
94/2020/ND-CP ngay 21 thang 8 nam 2020
quy dinh co ché, chinh sach wu dai ddi véi
Trung tAm ddi mai sang tao Qudc gia co giai
thich Doanh nghiép khoi nghiép sang tao 1a
doanh nghiép duogc thanh lap theo quy dinh
ctia phap luat dé thyc hién y tudng trén co so
khai thac tai san tri tu¢, cong ngh¢, moé hinh
kinh doanh mo1 va c¢6 kha nang tang trudng
nhanh. Truéc d6, trong théng tu sd
01/2018/TT-BKHCN ngay 12 thang 4 nam
2018 cua BY Khoa hoc va Cong nghé quy dinh
vé t6 chirc quan ly Pé 4an "HJ tro hé sinh thai
khoi nghiép d6i méi sang tao qudc gia dén
nam 2025" ciing ¢6 nhic dén khai niém veé
Doanh nghiép khoi nghiép doi méi sang tao 1a
doanh nghiép c6 kha ning tang truéng nhanh
dya trén khai thac tai san tri tu¢, cong nghé,
mo hinh kinh doanh méi va c6 thoi gian hoat
dong khong qua 05 nam ké tir ngdy duogc cap
Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép lan
dau. Nhu vay ta c6 thé c6 hiéu mot cach khai
quat theo goc do phap 1y vé& Doanh nghiép
khoi nghiép sang tao la doanh nghiép duwoc
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thanh 1dp hop phép dé thiee hién y twong kinh
doanh trén co so khai thac tai san tri tué, cong
nghé, mo hinh kinh doanh moi va co kha nang
tang truong nhanh.

Nhu da no6i & trén, Chinh sach hd tro tai
chinh 1a ¢6 mot vai trd quan trong trong viéc
hinh thanh ciing nhu qué trinh phat trién cta
doanh nghiép khoi nghiép sang tao. HO tro tai
chinh dya trén tir dién Viét Nam c6 thé hiéu hd
tro tai chinh 1a su giup d&, hd tro qua lai véi
nhau v& mat tai chinh, linh vuc thu chi, cac mbi
quan hé tién té ctia cac chu thé. Hd tro tai chinh
c¢6 thé dugc nhin thdy ¢ nhiéu goc do, nhiéu
hinh thire nhu viée Nha nude hd tro tin dung,
hd tro thué hay don gian 1a hd tro cac kinh phi
trong cac hoat dong thué¢ mat béng, kinh phi
hd tro dao tao, kinh phi hd trg nhan su. Ngoai
ra Nha nudc con chinh 14 nhitng nha dau tu
truc tiép, tham gia cac hoat dong dau tu mao
hiém, d6ng hanh cung cac quy trong hoat dong
dau tu khoi nghiép sang tao. Nha nudc ciing
c6 thé dau tu thong qua cac Quy dau tu do Nha
nudc thanh lap, tham gia gop von dau tu hodc
kéu goi gop von dau tu khu vuc tu nhan.

Vén dau tu ban dau cia doanh nghiép
khoéi nghiép noi chung va doanh nghiép khoi
nghiép sang tao néi riéng 1a diéu vo cling quan
trong trong viéc thanh 1ap va hoat dong san
xuét kinh doanh d6i v&i doanh nghiép. Doanh
nghiép khoi nghi€p sang tao ¢ Viét Nam hién
nay thong thuong 1a cac doanh nghiép c6 quy
md nhé do vay ngudn von ciia doanh nghiép
con nhiéu eo hep, dic biét & giai doan dau khi
thanh 1ap doanh nghiép. Dé hd trg cac doanh
nghiép thuén lgi trong viéc khaoi nghi€p sang
tao, Nha nudc da uvu tién quy dinh vé ngudn
vbn hd tro doanh nghiép nho va vira cling nhu
cac doanh nghiép khoi nghiép sédng tao tai
Piéu 6 Luat hd trg doanh nghiép nho va vira
nam 2017:

“Nguoén von hé tro doanh nghiép nhé va
vira bao gom:

a) Nguon vén tin dung cé hé trg, bao lanh
cua Nha nudc,

b) Nguon von ho tro tir ngan sach nha nuoc,
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Phdp ludt Viét Nam vé hé tro tai chinh
d6i véi doanh nghiép khéi nghiép sdng tao

¢) Nguon von hé tro tir mién, giam thué,
phi, I¢é phi, tién thué dat, tién sir dung dat va
cac khoan khac phai nop ngdan sach nha nuoc
theo quy dinh cua phap ludt;

d) Nguon von hop phap tir cdc t6 chirc, cd
nhan trong meéc va nuwéc ngoai. >

T d6 doanh nghiép co thé tim duogc
nhitng ngudn von phtt hop v&i doanh nghiép
thong qua bdn ngudn hd trg von ciia Nha nudc.
bay ciing chinh la quy dinh mai cia Nha nudc
trong viéc ho trg cac doanh nghiép nhé va vira
hay cac doanh nghi¢p khoi nghiép sang tao ma
trudc d6 chua dugc quy dinh & cac van ban
quy pham phap luat vé trg giup doanh nghiép
nho va vira trude do.

Khoan 2 Diéu 17 Luat hd trg doanh
nghiép nho va vira quy dinh chung vé ndi dung
hd tro thu hit dau tu, hd trg thu hat du tu tir
cac quy dau tu khoi nghiép sang tao va trong
ting thoi ky, Chinh phu s& dua ra nhitng quyét
dinh vé chinh sach cap bu 1ai suat ddi véi
khoan vay cua doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao. Viéc cép bu 13i suét duoc thue
hién théng qua cac to chirc tin dung. Ngoai ra
tir Diéu 8 dén Piéu 15 cua Luat hd tro doanh
nghiép nhé va vira nam 2017 ¢6 quy dinh vé
ndi dung hd trg chung cho cac doanh nghiép
nho va vira, cu thé diéu 8 quy dinh vé hd trg
tiép can tin dung, diéu 9 quy dinh vé bao lanh
tin dung doanh nghiép va diéu 10 quy dinh vé
hd tro thué, ké toan. Khoan 1 Piéu 18 Luat hd
tro daonh nghiép nho va vira ndm 2017 quy
dinh cac doanh nghiép nhd va vira khai nghiép
sang tao nhan dugc hd tro von, ngudn von dau
tu tir cac quy dau tw khéi nghiép sdng tao, t6
chirc, cd nhdn trong nwdc va nuwoc ngoai thuc
hién hoat dong kinh doanh thong qua viéc
g6p vén thanh 1dp, mua cé phan, phdn von
gop cua doanh nghiép nho va vira khoi nghiép
sang tao®®

T d6 co thé thiy, doanh nghiép khoi
nghiép sang tao dugc ho tro tai chinh & nhiing

15 Khoén 1 Diéu 6 Luat hé tro doanh nghiép nhé va vira ndm 2017
16 Khon 1 Piéu 18 Luat hé tro doanh nghiép nhé va vira ndm 2017

khia canh nhu hd tro tiép can tin dung, h tro
bao 1anh tin dung, hd tro thué va hd tro thu hit
dau tu. Trong d6, ngudn tin dung voi cac
doanh nghiép nho va vira chu yéu tir cac chinh
sach wu dai tin dung do cac t6 chirc tin dung
v6i cac doanh nghié€p nhd va vira, Quy bao
lanh tin dung cua doanh nghiép nhd va vua,
Quy phét trién doanh nghiép nho va vira va
Quy dau tu khéi nghiép sang tao.

3.1. H{ tro tiép cin tin dung

Dbi v6i mot doanh nghiép noéi chung hay
doanh nghi¢p khdi nghi¢p sang tao noi riéng,
nhu cau tai chinh, von 1a mot yéu t6 vo cing
quan trong trong mot vong doi cia doanh
nghiép, do vay ndi dung dau tién duogc quy
dinh trong muc 1 hd tro chung cua Luat HO tro
doanh nghiép nho va vira chinh 13 hd trg tiép
can tin dung. Luat khong quy dinh cu thé cac
truong hop cip tin dung, ma tai timg thoi ky,
Chinh phti s& c¢6 nhitng chinh sach sach hd trg
t6 chirc tin dung tang du ng cho vay ddi voi
doanh nghiép nhé va vira; khuyén khich t6
chue tin dung cho vay dbi véi doanh nghiép
nho va vira dya trén xép hang tin nhiém doanh
nghiép va bién phap phu hop khac. Tai Piéu
22, nghi dinh 80/2021/NB-CP quy dinh rat chi
tiét noi dung hd tro doanh nghiép nho va vura
khoi nghiép sang tao. Khong nhimg vay Diéu
26 ctia Nghi dinh con quy dinh vé nguyén tic
hd tro 13i sudt cho doanh nghiép nho va vira
khaé1 nghiép sang tao dugc ngan sach nha nude
hd tro 14i suat khi vay von trung va dai han tai
cac to chuc tin dung dé thuc hién phuong an,
du 4n san xuét - kinh doanh theo cac nguyén
tac sau:

La cac doanh nghiép nho va viura dép tng
tiéu chi vé doanh nghiép khoi nghiép sang tao
quy dinh tai Piéu 20 Nghi dinh nay va tiéu chi
hd trg doanh nghiép tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri quy dinh tai khoan 2 Piéu
23, khoan 2 Diéu 24 Nghi dinh nay, dong thoi
chua duoc huong cac chinh sach wu dai vé 13i
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suat ctia Nha nudc trong cting mot giai doan.

Ngan sach nha nudc hd tro 13i suit cho
doanh nghiép theo phuong thirc hd trg sau dau
tu. M&i doanh nghiép duogc hd tro 13i suat doi
v6i 01 phuong an, du 4n san xuat - kinh doanh
trong cung mot giai doan.

Doanh nghiép vay von duoc to chire tin
dung thdm dinh va quyét dinh cho vay theo
quy dinh cta phap luat vé cho vay cua td chic
tin dung.

Diéu 27 cua Nghi dinh quy dinh vé ndi
dung hd tro 14i suat

Trong tung thoi ky, mic chénh 1&ch 1ai
suat duogc ngan sach nha nude cap bu cho cic
khoan vay cua doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao, doanh nghiép nho va vua
tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri
thong qua céc to chirc tin dung 13 2%/nam.

T chue tin dung thuc hién cho vay c6 hd
tro 13i sudt cho doanh nghiép nhé va vira khoi
nghiép sang tao, doanh nghiép nho va vua
tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri
trong pham vi dy toan ngan sach nha nuéc bd
tri; thuc hién tam tng, thanh toan, quyét toan
theo cac quy dinh cua phap luat va hudng dan
clia co quan nha nude c6 tham quyén.

Doanh nghiép nho va vira dugc hudng
hd tro 14i suat chiu trach nhiém trudc phap
luat vé tinh chinh x4c cta thong tin cung cap
lién quan téi phuong an, dy 4n san xuat -
kinh doanh thudc dbi twong dwgc hd trg 13i
suét; hoan tra sd tién dugc hd tro 13i suat khi
vi pham cac quy dinh vé hd tro 13i suat va
phép luat vé cho vay ctia to chirc tin dung

3.2. Ho tre bao linh tin dung

Doanh nghiép khéi nghi€p sdng tao
dau tu, huy dong vén con théng qua cac
ngudn von nha nudc nhu Quy bao lanh tin
dung doanh nghiép nhd va vura, Quy phat
trién doanh nghiép nho va vira va Quy dau
tu khoi nghiép.

3.2.1. Quy bao lanh tin dung doanh
nghiép nho va vira

Quy bao lanh tin dung la quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach do UBND tinh, thanh
phé truc thudc trung wong thanh 1ap, hoat dong
khong vi muc tiéu loi nhuan'’; thuc hién chirc
ning cip bao lanh tin dung cho cic doanh
nghiép nhé va vira vay vbn bang dong Viét
Nam tai cac td chire tin dung thanh 13p va hoat
dong theo quy dinh cua phap luat.

Khoan 4 Piéu 18 Luat Hd tro doanh
nghié¢p nhd va vira nam 2017 quy dinh:

Can cir vao diéu kién ngan sach dia
phwong, Uy ban nhan dan cdp tinh trinh Hji
dong nhan dan cing cdp quyét dinh giao cho
16 chirc tai chinh nha nwée cia dia phwong
thwe hién dau tw vao doanh nghiép nho va
viea khoi nghiép sang tao theo cdac nguyén
tic sau day:

a) Lia chon cdc quy dau tw khoi nghiép
sdng tao di diéu kién dé cing dau tw vao doanh
nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao;

b) Khoan von dau tw tir ngan sach dia
phirong khéng qud 30% tong von dau tw ma
doanh nghiép khoi nghiép sang tao huy dong
dwoc tir cdc quy dau tw khéi nghiép sang tao
duoc lya chon,

¢) Tién hanh chuyén nhirong von dau tw
cho nha dau tw tw nhdn trong thoi han 05 nam
ké tir thoi diém gép von dau tw. Viéc chuyén
nhuwong von dau tw duoc thuc hién theo quy
dinh ciia phdp ludt vé quan 1y, sir dung von nha
nuwée dau tw vao san xudt, kinh doanh tai
doanh nghiép.*®

Theo Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP, cac
Quy bao lanh tin dung doanh nghi¢p nhod va
vira dugc phép huy dong von tir cac to chire tai
chinh, tin dung trong va ngoai nudc theo quy
dinh cta phép luat va quy dinh ndi bd cua Quy
nham bao dam phu hop v6i kha ning hoan tra
va tao diéu kién cho cac Quy nay ting thém

17 Khodn 1 Piéu 2 Nghi dinh 34/2018/ND-CP ngay 08 thiang 3 nim 2018 vé viéc thanh l4p, t6 chirc va hoat déng clia quy bao lanh tin

dung cho doanh nghiép nhé va vira

18 Khoén 4 Diéu 18 Luat Ho trg doanh nghiép nhd va vira ndm 2017
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ngudn luc tai chinh d& hd trg cho doanh
nghiép khoi nghiép sang tao, khuyén khich
cac quy bao lanh tin dung doanh nghiép nho
va vira ting cuong huy dong cac ngudn lyuc
ngoai xa hdi, gidm sy phu thudc vao ngan
sach dia phuong, nhat 1a cac dia phwong con
kho khin vé ngan sach. Theo d6, Quy bao
lanh tin dyng doanh nghi¢p nhd va vira dugc
coi la mot trong nhiing cong cu hiru hi¢u va
quan trong cia Chinh phu trong viéc hd tro
cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao tiép
can ngudn von d& dang

3.2.2. Quy phat trién doanh nghiép nho
va vira

Ngoai Quy bdo lanh tin dung doanh
nghi¢p nhd va vura, con Quy tai chinh nha
nudc ngoai ngan sach, hoat dong khong vi
muc ti€u lgi nhudn, do Thu tuéng Chinh phu
thanh 12p*° 1a Quy phat trién doanh nghiép nho
va vira duoc thanh lap theo Quyét dinh sd
601/Qb-TTg ngay 17 thang 4 nam 2013 cua
Thi tudng Chinh phu vé viée thanh 1ap Quy.
Quy hoat dong theo nguyén tic tu cha vé tai
chinh, bao dam an toan von véi muc dich
nham nang cao kha ning canh tranh cho cac
doanh nghiép nho va vira, gop phan tiang thu
nhép, tao viéc lam cho nguoi lao dong; tai trg
cac doanh nghiép nho va vira khéi nghiép sang
tao, doanh nghi¢p tham gia cum lién két
nganh, chudi gia tri; cic doanh nghiép nhé va
vira c6 du 4n, phuong an san xuét kha thi trong
linh vuc wu tién, khuyén khich ctia Nha nuée.

Déi v6i Quy phat trién doanh nghiép nho
va vira mic cho vay ¢ méi du an, phwong dn
san xudt, kinh doanh téi da khéng qud 80%
tong mirc von ddu tw ciia tirng dir Gn, phirong
dan. Tong mikc cho vay ciia Quy doi véi mét
doanh nghiép nho va vira khong dwoc vieot qua
15% von diéu ¢ thuc ¢é cua Quy. Thoi han

cho vay dwoc xac dinh phu hop voi kha nang
thu héi von, kha nang tra no cia doanh nghiép
va diéu kién cu thé cia tirng dw én, phwong dn
san xudt, kinh doanh nhung téi da khong qud
bay 07 nam . Ldi sudt cho vay truc tiép bang
80% mikc thdp nhat 1di sudt cho vay thuwong
mai. Mirc thdp nhdt ldi sudt cho vay thwong
mai duoc xac dinh trén co sé so sanh i sudt
cho vay ciia 04 ngdn hang thwong mai c6 von
nha nuéce va cé tong tai san 1om nhat tai thoi
diém xdc dinh ldi sudt cho vay ciia Qui*

Su ra doi cua Quy phat trién doanh nghiép
nhoé va vira d3 tao diéu kién cho rat nhiéu
doanh nghiép khai nghiép sang tao nhan dugc
nguén von vu dai, thue hién duge ké hoach san
xuét kinh doanh, tao thém viéc lam cho nguoi
lao dong, loi nhudn gia tdng. Ngoai ra trong
timg thoi ky bd canh dic biét ciing s& co nhing
wu i dic biét, dién hinh nhu thoi ky bung nd
dich bénh Covid 19. Chinh pht da ban hanh
Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29 thang 5 nim
2020 vé cac giai phap, nhiém vu thao ngd khé
khan cho san xuat kinh doanh, thuc day giai
ngan von dau tu cong va bao dam trat ty an
toan xa hoi trong bdi canh dai dich Covid 19
“Giam 2% lai suat cho vay tryc tiép, cho vay
gian tiép ddi voi doanh nghiép nho va vira Quy
phat trién doanh nghiép nho va vira“??. Ngoai
ra, Quy con tai trg von cho doanh nghiép nho
va vira khéi nghiép sang tao thong qua phuong
thirc cip von khong hoan lai tir nguodn von vay,
tai trg, vién trg, dong goép, uy thac cua céc to
chirc, ca nhan hodc von b sung tir két qua hoat
dong cua Quy.

3.2.3. Quy dau tw khoi nghiép sang tao

Quy dau tu khoi nghiép sang tao duoc
hinh thanh tir von goép cua cac Nha dau tu
(NDT) tu nhan dé dau tu vao doanh nghiép
nho va vura khoi nghi¢p sang tao theo céc

19 Khodn 1 Diéu 2 Nghi dinh 39/2019/ND-CP ngay 10 thdng 5 ndm 2019 nghi dinh vé té chirc va hoat dong ctia Quy phdt trién doanh nghiép

nhé va vira

20 pjéu 18 nghi dinh 39/2019 ngay 30 thdng 5 ndm 2019 nghj dinh vé vé t6 chirc va hoat ddng ctia Quy phdt trién doanh nghiép nhé va virva
21 Khodn 1 Diéu 17 nghi dinh 39/2019 ngay 30 thdng 5 ndm 2019 nghj dinh vé vé t6 chirc va hoat dong ctia Quy phdt trién doanh nghiép

nhé va vira

22 Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay 29 thdng 5 ndm 2020 ctia Thu twéng Chinh phti vé cdc nhiém vu, gidi phdp tiép tuc thdo g& khé khdn cho
sdn xudt kinh doanh, thiic ddy gidi ngdn vén ddu tw cong vao bdo ddm trdt tw an toan xd hi trong béi cdnh dai dich Covid 19
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nguyén tic sau: Pau tu vao doanh nghiép nho
va vura khéi nghié€p sang tao khong qua 50%
von diéu 1é ctia doanh nghiép sau khi nhan dau
tu; NDT tu nhan gbp von vao quy phai c6 diéu
kién tai chinh va chiju trach nhiém vé vbn gop
ciia minh®. C6 thé thay day 1a quy dau tién
quy dinh vé dau tu cho cac doanh nghiép khoi
nghiép sang tao. Quy dau tu khoi nghiép sang
tao ¢o thé hiéu 1a Quy dau tu mao hiém theo
nhu cach hiéu trén thé gi6i. Quy tap trung vao
cac doanh nghiép khoi nghi¢p sang tao co6 rui
ro cao dé d6i lai tiém nang loi nhuan mang
dén. Quy dau tu khoi nghiép sang tao khong
chi thuan tay 13 ngudn von khi doanh nghiép
khoi nghiép sang tao can nhat ma con c6 kha
nang cung cép cac hd tro vé mat chién luoc
kinh doanh, két ndi déi tac chién luge, tim
kiém céc nha dau tu vong tiép theo...cho doanh
nghiép doa cac nha dau tu ctia Quy nay thuong
1a nhitng nha dautu day din kinh nghiém véi
tiém lyc tai chinh 16n. Do vay, c6 thé thy rang
bén canh cac ngué)n von dén tir chinh phu, cac
nha dau tu thién than, ban be, gia dinh cua
doanh nhan khdi nghiép thi ngudn tir Quy dau
tu khoi nghiép sang tao 1a rat can thiét, dong
gop mot phﬁn 16n cho su thanh bai cia hé sinh
thai kho1i nghi¢p séng tao.

3.3. Ho tro thué, ké todn

Doanh nghiép khéi nghiép sang tao 1a
mot trong ba nhom dac thu ciia doanh nghiép
nho va vira nén c6 thé ap dung cac uwu dai
thué duoc quy dinh tai Luat Thué thu nhap
doanh nghi¢p (TNDN) 4p dung chung cho
cac loai hinh doanh nghiép hién c6 theo Luéat
doanh nghiép 2020. Luat Thué TNDN quy
dinh vé van dé vu dai 1i suét cho céc doanh
nghiép, theo do, ap dung thué suat 10% trong
thoi gian 15 nam d6i voi:

Thu nhép cua doanh nghi¢p tir thuc hién
du 4n dau tu méi tai dia ban c6 diéu kién kinh
té - x4 hoi ddc biét kho khan, khu kinh té, khu
cong nghé cao;

Thu nhép cua doanh nghi¢p tur thuc hién

du 4n dau tu moi, bao gdm: Nghién ctru khoa
hoc va phat trién cong ngh¢; Ung dung cong
nghé cao thudc danh muc cong nghé cao dugc
wu tién du tu phat trién theo quy dinh cia
Luat Coéng nghé cao; Uom tao cong nghé cao,
uom tao doanh nghi¢p cong nghé cao...

Thu nhap cua doanh nghi¢p cong nghé
cao, DN ndng nghiép tng dung cong nghé cao
theo quy dinh ctia Luat Cong ngh¢ cao...

Nhimng hd tro vu dii vé thué cho doanh
nghiép khéi nghiép sang tao dwoc bit ngudn
tir khi Chinh phu xay dung D& an “Hé tro hé
sinh thai khéi nghiép doi méi sang tao quoc
gia dén nam 2025,

4. Thyec tién thue thi phap luit hd tro
tai chinh doanh nghiép khéi nghi€p sang
tao va mdt s6 dé xuat giai phap

Viéc chua c6 luat danh riéng cho doanh
nghi¢p khdi nghi¢p sang tao ciing c6 nhiing
anh huong rat 16n dén thuc hién chinh sach,
lam cho viéc thu hat dau tu tir cac quy dau
tw mao hiém, cac NDT thién than chua dat
dugc hiéu qua nhu mong mudn. Nhiéu chinh
sach méi hién nay chi mang tinh khuyén
khich chung chung. Ty I¢ doanh nghiép nho
va vira tiép can dugc ngudn von tin dung
thap, Quy Bao lanh tin dung cho doanh
nghi€p nho va vira kém hiéu qua, kho khan
trong tiép can dat dai

Nham dép tng nhu cau va hoat dong khoi
nghiép mot cach thyc chét, cic bién phap hd
trg doanh nghiép khoi nghi€p séng tao trong
thoi gian t6i can tap trung thac day, tao diéu
kién vé co ché, chinh sich va tai chinh theo
hudng dong b, kip thoi va ding muc dich.

Mot s giai phap c6 thé tham khao nham
tang hiéu qua cac quy dinh ctia phap luat:

Thir nhat, xay dung co ché két hop tai
chinh tir cac ngan hang véi tai chinh tir cac quy
dau tr mao hiém c6 phan gdp von tir ngan sach
nha nuéc nham dam bao duy tri thudng xuyén
ngudn von hd tro cho doanh nghiép khoi

23 Diéu 2 nghj dinh s6 38/2018/ND-CP ngay 11 thdng 3 ndm 2018 nghi dinh vé viéc quy dinh chi tiét vé ddu tw cho doanh nghiép kh&i nghiép

sdng tao
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nghiép sang tao. Can c6 chinh sach wu dai thu
hat vén diéu 1& cho cac Quy hd trg doanh
nghiép nho va vira. Hién nay cic ngudn von
chu yéu tir ngan sach nha nudce thi von hd tro
con nhiéu han ché. Can didy manh huy dong
vén tir cong ddng doanh nghiép.

Tht hai, thay d6i diéu kién duogc cap tin
dung ctia Quy phat trién doanh nghiép nho
va vua, bao lanh ctia Quy bdo lanh tin dung
cho doanh nghi¢p nho va vira. Cac quy dinh
cap tin dung cho doanh nghiép khéi nghiép
sang tao hién nay kha gidng véi cac doanh
nghiép thoéng thuong. Do d6, néu doanh
nghiép khong du diéu kién dé vay von ngan
hang, thi ciing khong du diéu kién dé tiép can
vbn vay cta cac Quy phat trién hay Quy bao
lanh. Dic biét can sta ddi hodc huy bé quy
dinh vé bién phap bao dam d6i voi cac khoan
cip tin dung hay bao lanh tin dung. Tuy
nhién cac doanh nghiép khoi nghiép sang tao
van can phai chimg minh tinh kha thi cua dy
an, nang luc tai chinh cua minh va kha nang
tra ng. Cac Quy van can phai thAm dinh ho
so vay von cia doanh nghiép.

Thir ba, Chinh phii can dy nhanh tién do
hoan thién hé théng thong tin théng ké vé
doanh nghiép nhé va vura, doanh nghiép khoi
nghiép sang tao, cling nhu xép hang tin dung
clia cac doanh nghiép nay, vi thi trudng von
cho doanh nghi¢p nhé va vwra cta doanh
nghiép nho va vura tinh minh bach thong tin va
danh gia kha nang chi tra cua doanh nghiép
con han ché, do vay céc td chuc tin dung con
e dé trong quyét dinh cho vay hoic gia ting
yéu cau ho so tin dung ctia daonh nghiép khoi
nghiép sang tao.

Thir tu, quy trinh thii tuc dé nghi cép tin
dung cho doanh nghiép can nhanh gon va

thong nhét. Mbi dai phuong dang c6 mét quy
trinh thAm dinh riéng biét. biéu nay vo tinh tao
rao can cho cac doanh nghi¢p thuc hi¢n thu tuc
cap tin dung. Do vay, dé khic phuc diéu nay
can phai c6 nhiing quy dinh va hoat dong quan
1y chung d6i véi cac hoat dong cép tin dung
clia cac dia phuong. Quy trinh phai duoc thong
nhét theo mot khuon khé nhit dinh dé doanh
nghiép dé dang tiép can ngudn tin dung, khong
nhiing vy cac don vi quan ly ciing dé dang
theo ddi, quan 1y cac khoan hd tro.

Thir nam, giai phap vé hd trg thué. Mot sb
qudc gia trén thé gidi da 4p dung chinh sach
uu dai cho cac doanh nghiép nho va vira. Thai
Lan, Indonesia hay Ha Quéc, Ha Lan...du
cling khong ap dung truc tiép cho cac doanh
nghiép nho va vira, nhung lai quy dinh vé mirc
thué suit cho timg doanh thu cia doanh
nghiép. Nhu vay, doanh nghi¢p nhd va vira sé
ludn dugc ap dung muc thué suat thap hon céc
doanh nghiép khac.Theo d6, Viét Nam ciing c6
thé hoc tap dé ap dung mo hinh hd tro cho cac
doanh nghiép khoi nghi€p sang tao, xay dung
khung phap luat vé thué cu thé dbi v6i doanh
nghiép khdi nghiép sang tao.

5. Két luan

Toém lai, doanh nghiép khaoi nghi€p sang
tao ngay cang gia ting ca vé sb lugng va chat
lugng mic di Nha nudc da c6 nhiéu co ché,
chinh sach dé khuyén khich va hd trg doanh
nghiép thanh 1ap va phat trién nhung van con
mot sd bat cap va han ché so véi toc do tang
truong nhanh chong ctia cdc doanh nghiép nay.
Do vay cac nha lam luat can c¢6 nhiing vin ban
tong hop quy dinh vé cac hd trg cho doanh
nghiép dé doanh nghiép dé dang tiép can véi
cac chinh sach, vu dai ctia Nha nudc.
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tac dong tiéu cuc tir viée str dung Al vao muc dich giai tri. Dé tbi
wu hoa viéc tmg dung Al, bai viét dé xuat tich hop Al vao chuong
trinh giang day, cling nhur giam sat va dao tao k¥ ning sb cho gido
vién va sinh vién. Nhiing gidi phap nay khong chi ting cudong hiéu
qua sir dung AI ma con dam bao rang cong nghé nay phat huy tdi
da loi ich, gop phan nang cao chat lwong gido duc dai hoc.

Tw khoéa: 7ri tué nhan tao (Al), giao duc dai hoc, két qua hoc tdp, cong
nghé giao duc

Abstract:

In the context where Artificial Intelligence (AI) is becoming
increasingly significant in every aspect of life, its impact on higher
education has emerged as a compelling research topic. This article
focuses on assessing the effects of Al on the learning outcomes of
students at the Academy of Policy and Development. Through data
analysis from student surveys, the findings indicate that Al can
significantly enhance learning outcomes through personalized
learning support tools. However, it also reveals negative impacts
stemming from the use of Al for entertainment purposes. To
optimize the application of Al, the article proposes the integration
of Al into teaching programs, as well as monitoring and training in
digital skills for both teachers and students. These solutions not
only enhance the efficiency of Al usage but also ensure that the
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technology maximizes its benefits, contributing ~ AI dé nang cao chat luong gido duc dai hoc.

to the improvement of higher education quality.
Keywords: Artificial Intelligence (Al),

higher education, learning outcomes,
educational technology
1. Mé dau

Trong thoi dai caich mang cong nghiép
4.0, su bung nd cua cong nghé thong tin, dac
biét 1a tri tu¢ nhan tao (Artificial Intelligence -
Al), d3 tao ra nhitng thay d6i siu rong trong
nhiéu linh vuc cta x3 hoi, tir y té dén san xudt,
va gidao duc khong phai la ngoai 1€. V&i kha
nang xu ly va phan tich dir liéu & quy mo 16n,
cing voi viée hd trg quyét dinh dua trén cac
mo hinh hoc may, Al dd mé ra co hoi méi dé
cai thién chat lugng va hiéu qua cia gido duc
néi chung va gido duc dai hoc noéi riéng.

Giao duc dai hoc dang ddi mat voi nhidu
thach thirc, bao gdm viéc ca nhan hoa qua trinh
hoc, ting cudng twong tac va ho tro gido vién,
cling nhu cai thién két qua hoc tip cta sinh
vién. Al 1a cong cy tiém ning dé giai quyét cac
thach thirc nay. Bang cach cung cip cac giai
phép sang tao, tir hé théng hoc tap ca nhan hoa
dén cac cong cu danh gia ty dong va hd tro
gi4o vién, Al gop phan lam cho qué trinh gido
duc tr¢ nén linh hoat va hi¢u qua hon.

Mic du c6 nhiéu loi ich tiém nang, viéc
4ap dung Al trong gido duc dai hoc van con
gap phai nhiéu thach thirc, bao gdm cac van
dé vé quyén riéng tu, tich hop cong nghé, su
chap nhan cia ca gido vién va sinh vién. Diéu
nay doi hoi sy hiéu biét sau sic vé cach thic
st dung Al mdt cach hiéu quad trong moi
trudng gido duc dé tdi da hoa loi ich va giam
thiéu rdi ro.

Nghién ctru nay tap trung vao viéc kham
pha va do ludng tac dong cu thé ciia Al dén két
qua hoc tép cua sinh vién dai hoc. Qua vi¢e
phéan tich dir li¢u tir khao sat sinh vién, chung
t61 nham muc tiéu xac dinh nhitng nhan t cua
Al c6 anh huong tich cuc hoac ti€u cuc dén
qua trinh hoc, tir d6 dé xut cac giai phap va
chién lugc gido duc co thé tan dung loi thé cua

Bang cach nay, bai viét mong mudn gop
phén vao viéc hinh thanh mot cai nhin toan
dién va sdu sic hon vé vai trd va tiém nang cua
Al trong viéc cai thién gido duc dai hoc, tir d6
hd trg cac nha hoach dinh chinh sach, gido vién
va hoc gia trong viéc dinh hinh tuong lai ciua
giao dyc.

2. Tong quan cac nghién ciru vé tac
dong ciia AI dén két qua hoc tap

Nghién ctru vé& tmg dung Al trong gido
duc da trai qua nhiéu giai doan phat trién, tir
nhirng hé théng hd tro gido vién don gian dén
cac nén tang hoc tip c4 nhan hoa phuc tap.
Trong thap ky qua, s6 luong nghién ctru vé chii
dé nay da tang 1én dang ké, phan anh sy quan
tam ngay cang ting d6i v4i tiém ning cua Al
trong viéc cai thién gido duc dai hoc.

2.1. Cac nghién ciru ngoai nwéc

Nghién ctru cuia Aftab Alam va cong su
(2022) vé anh huong cua Al trong gido duc chi
ra rang Al dang dan thay ddi cuc dién cta hé
théng gido duc trén toan thé giéi. Cac tng
dung Al dang dugc st dung rong rai tir d6 tao
diéu kién thuan loi cho viéc hoc tap duoc ca
nhan héa va cung cap nhiéu loai hinh gido duc
chit lugng nhu thiic ddy gido duc tir xa, gido
duc m¢, gido duc truc tuyén va k¥ thuat $6.
Mic du khong thé thay thé gido vién nhung Al
c6 thé duoc sir dung dé hd tro sinh vién ti hoc
va nghién cuu.

Nghién ctru vé tuong tac gitra hoc vién va
gido vién qua Al cua Kyoungwon Seo va cong
s (2021) da kham pha viéc sir dung Al dé cai
thién tuong tac gitta hoc vién va gido vién
trong moi truong hoc truc tuyén. Nghién ciu
nhan manh réng Al mang lai co hodi cho viéc
ca nhan hoa hoc tap va ty dong hdéa nhi€ém vu
giang day. Phuong phép "Speed Dating" vdi
bang mé ta duoc sir dung dé phan tich quan
diém cua ca sinh vién va gido vién. Két qua
cho thay AI c6 thé ting cudng tuong tic ci
nhan hoa nhung ciing dit ra cac thach thuc vé
quyén riéng tu va trach nhiém.
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Nghién ctu cua Mohammed Amin
Almaiah & cong su (2022) tap trung vao anh
hudng cua lo lang vé& Al va lo ling x3 hoi trong
vi€c str dung cong cu hoc truc tuyén tai cép dai
hoc. Phat hién cta nghién ctru chi ra ring giam
lo ling c6 thé ting kha ning st dung va tham
gia hiéu qua hon trong hoc tryc tuyén. Piéu
nay cho thay tim quan trong ciia viéc giam bot
lo ling xa hoi va may tinh dé t6i da hoa loi ich
cua Al trong gido duc.

Trong nghién cuiu cua Abdul Rahman &
cong su (2023) da dé cap dén mo hinh hoc két
hop dua trén Al Cac tac gid da danh gid hi¢u
quéa ctia mo hinh hoc két hop dua trén Al thong
qua phan tich tong hop tir nhiéu tap chi. Két
qua tir 14 tap chi cho thdy mé hinh nay c6 anh
huong dang ké t6i hiéu biét khoa hoc ciia hoc
sinh. Piu nay khang dinh mé hinh hoc két hop
dua trén Al 1a mot phuong phap hi¢u qua trong
viéc nang cao két qua hoc tap.

Nghién ctru ciia Zouhaier Slimi (2023) tap
trung vao anh hudéng ciia Al dén gido duc dai
hoc, kham phé céc khia canh nhu viéc day va
hoc, danh gia, dao duc, k¥ ning can thiét va
tuong lai nghé nghiép cua sinh vién. Muc tiéu
1a phan tich anh huong cua AL cu thé 1a cach
Al cai thién viéc day va hoc béng cach canhan
hoa phuwong phap giang day, cung cip phan hoi
nhanh chéng va ty dong hoa cac nhiém vu
hanh chinh. Nghién ctru cho thdy Al c6 tiém
ning cach mang héa gido duc bang cach giup
sinh vién trang bi k¥ nang méi cho tuong lai
nghé nghiép cua ho. Tuy nhién, cin xem xét
dén cac hau qua dao duc cia AL Nghién ctu
khéng dinh réng cac co s& gido duc dai hoc can
tich hop Al sau rong hon vao chuong trinh
giang day ctia minh dé chuén bj cho sinh vién
d6i mat v6i thi truong lao dong twong lai.

Tong quan, cac nghién ctru trén thé gidi
vé tac dong cuia AI dén két qua hoc tap cho
thdy AI co tiém ning Ién trong viéc ¢4 nhan
hoa hoc tap, giam bét lo lang xa hoi va cai
thién hiéu biét khoa hoc cua hoc sinh. Tuy
nhién, cac nghién ctru ciing nhdn manh téi

nhing thach thirc lién quan dén quyén riéng tu,
trach nhiém va can c6 su can trong khi tich hop
Al vao moi truong giao duc.

2.2. Cac nghién ciru trong nwoc

Nghién ciu cua Duong Thanh Linh
(2023) nhan manh vao viéc st dung ChatGPT
dé cai thién qué trinh day va hoc tai cac trudng
dai hoc. ChatGPT dugc danh gia cao trong
viéc ca nhan hoa hoc tap va tang cuong tuong
tac, mac du c6 nhirng thach thurec nhu d6 chinh
xéc thong tin va vin dé& quyén riéng tu.

Bai bao ciia Pinh Thi My Hanh va Tran
Vian Hung (2020) phéan tich sy anh hudng cua
Al dén giao duc dai hoc, bao gé)m co hoi trong
viéc tu dong hoa giang day va hoc tap cling
nhu thach thire lién quan dén chinh sach va
cong bang gido duc. Nghién ciru kéu goi su
phat trién bén vimg cua Al trong gido duc.

Trong nghién ctru ctia Lé Phung va cong
su (2024) tap trung vao viéc su dung ChatGPT
boi thé hé Gen Z. Nghién ctru chi ra hai yéu t6
chinh anh hudng dén su phu thudc vao
ChatGPT 4 nhan thtc vé tinh hitu ich va quy
chuan chu quan, dong thoi dé xuat giai phap
cho céc bén lién quan trong nganh giao duc dé
t61 wu hoa viéc str dung ChatGPT.

Trong bai bao "Kham pha tac dong cua tri
tué¢ nhan tao trong gido duc dai hoc: Ung dung
va thach thtic" cia Nguyén Lam Ngoc Vi
(2023), tac gia tap trung vao vai tro cua Al
trong gido duc va tmg dung trong gido duc dai
hoc. Céc ung dung AI nhu hé thong day kém
thong minh, hé thong hoc tap thich tng, cong
cu hoc tap thong minh dugc nghién ciru nham
nang cao trai nghiém hoc tap, hi¢u suét va chat
luwong cho ca nguoi hoc va giang vién. Cac ing
dung nay nham muc dich cung cap trai nghiém
hoc tip duoc ca nhan hoa, cai thién két qua hoc
tap va hd trg cac nha quan 1y gido duc dua ra
quyét dinh phu hop. Nghién ciru ciing cho thiy
rang viéc tich hop Al trong gido duc dai hoc
dat ra nhidu thach thirc can giai quyét nhu dam
bao quyén riéng tu va bao mat dit liéu, cac mdi
lo ngai vé dao duc, nhan thuc tiéu cuc vé Al,
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khoang cach cong nghé ctua nguoi tham gia
day va hoc. Nghién ctru da dwa ra mot sd dé
xudt nham giai quyét cic vin dé nay trong linh
vuc gido duc.

Téng hop tir cac nghién ctru trong nudc vé
Al va gi4o duc cho thiy Al mang lai co hoi 16n
trong viéc cai thién chat luong gido duc va
tuong tac gilta gido vién va sinh vién. Tuy
nhién, dé AI phat huy téi da hiéu qua trong
gido duc, can phai doi mat va giai quyét cac
thach thirc nhur dam bao cong bang, chinh sach
phu hop, nang cao nang luc cua gido vién va
sinh vién trong viéc st dung cong ngh¢ moi.
Pong thoi, viée tng dung Al trong gido duc
doi hoi sy can nhic ky ludng vé mit dao dirc
va quyén riéng tu.

3. Mo hinh va phuwong phap nghién ciru

3.1. M6 hinh nghién ciu

Nghién ctru nay dya trén cac 1y thuyét
lién quan dén Al va két qua hoc tap cua sinh
vién, ciing nhu dua trén két qua cua cac
nghién ciru dd cong bd vé anh hudng cua Al
trén nhiéu linh vuc.

Nham muc tiéu xac dinh va do ludng mirc
d6 anh hudng ciia cac yéu to lién quan dén Al
dén két qua hoc tap cta sinh vién, nhom tac gia
xdy dung phuong trinh hdi quy du kién cta
nghién clru nhu sau:

LO=p0 +p1 x Al SIHpB2 x Al EN+p3
x Al LT+p4 x Al RI+pS5S x Al DE+e

Trong do:

e LO: Két quad hoc tap cuia sinh vién,
dugc do ludng thong qua diém sb, kha nang
ap dung kién thtrc vao thuc té, va/hodc su
tién bo trong qua trinh hoc.

e Al SI: Murc d6 sinh vién str dung Al
dé tim kiém thong tin hoc tap va tai liéu.

e Al EN: Mtic d¢ sinh vién str dung
Al cho muc dich giai tri, nhu tro choi hoc
tap dua trén Al

e Al LT: Muc do sinh vién su dung
Al nhu hé thdng d& xuit tai nguyén hoc tap
ca nhan héa hodc cong cu danh gia ty dong.

e Al RI: Muc d¢ rai ro khi st dung
Al trong qua trinh hoc tap cta sinh vién

e Al DE: Muc d6 phu thuoc vao Al
trong qua trinh hoc tap cua sinh vién

e [0: Héng s6, dai dién cho gia tri du
kién ctia bién phu thuoc LO khi tit ca cac
bién doc lap 12 0.

o B1,PB2, B3, B4, p5: Hé s6 hoi quy, dai
dién cho muc d6 thay d6i trung binh cia
bién phy thudc LO véi mot don vi thay d6i
ctia timg bién doc 1ap.

e ¢ Lasaisd ng'?lu nhién, dai dién cho
cac yéu t6 khac khong duoc mo hinh hoa.

3.2. Phwong phap nghién cuu

Nghién ctru sir dung phuong phap két hop
gitra dinh tinh va dinh lugng. Giai doan dinh
tinh nham xay dyung va hiéu chinh bang cau hoi
khao sat. Giai doan dinh lugng nham thu thap
va phan tich dir liéu tu khao sat, 4&p dung
phuong trinh héi quy dé danh gid tac dong cua
Al dén két qua hoc tap.

Dt liéu nghién ctru dugc thu thap thong
qua cic bang hoi tryc tuyén véi cong cu
Google Form. Mot bang cau hoi truc tuyén
duoc thiét ké dé thu thap dir liu vé kinh
nghiém, thai do, va cam nhan cua sinh vién d6i
voi viée st dung Al trong qua trinh hoc tap.
Bang cau hadi khao sat dugce dua ra voi céc tiéu
chi nhu & Bang 1. Céc cau hoi dugc danh gia
dya trén thang do Likert v4i 5 mire do: 1-Hoan
toan khong dong ¥, 2-Khong dong ¥, 3-Trung
1ap, 4-Dong ¥, 5-Hoan toan dong y.
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Bang 1: Cac tiéu chi khao sat dung trong mo hinh.

TT | Ma Hoa Tiéu Chi
1 AL SI1 | Al gitip t6i tim kiém théng tin hoc tap mot cach hiéu qua.
2 | AIL SI2 | T6i thuong sir dung tro 1y a0 AI dé tim kiém tai liéu hoc tap.
3 Al SI3 | Al gitip t6i giai quyét nhitng bai tap, van dé kho khin trong hoc tap
4 Al SI4 | Al cung cép cho t6i nhitng thong tin chinh xac va ddy du trong hoc tap
5 AL ENI1 | Téi str dung tng dung Al dé giai tri va giam cing thing sau gid hoc.
6 | Al EN2 | Cac tro choi gido duc dua trén Al gitip to1 tang hiing thu trong hoc tap.
7 | AL EN3 | Viéc sir dung cac ung dung Al gitp t6i vira hoc vira giai tri
8 Al EN4 | Tinh méi mé ctia cong nghé Al trong hoc tap 1am t6i cam thay hung thu va
mudn kham phé thém.
9 Al LT1 | Al'la congcu ho tro hoc tap khong thé thiéu trong qua trinh hoc cua toi.
10 | AL LT2 | H¢ théng hoc tap ca nhan hoa dua trén Al giup t6i cai thién két qua hoc tap.
11 | AI LT3 | Toi thay viéc sir dung Al gitip t6i mo rong mang ludi hoc tip va twong tac
v&i ban be hi¢u qua.
12 | AL LT4 | Toéi str dung cac cong cu danh gia ty dong dua trén Al dé tu kiém tra kién
thirc ciia minh.
13 | AI RI1 | Téi thdy lo lang vi minh bi phu thudc vao Al nén trd nén luoi biéng va han
ché tu duy
14 | AI RI2 | Téi thay lo lang vé bao mat thong tin ca nhan khi sir dung AI dé hd tro hoc
tap
15 | AI RI3 | Téi lo ling tinh trang tring lip, dao van vé ndi dung ma cac cong cu Al
cung cap
16 | AI RI4 | Tbi thay that vong vi Al dua ra cho toi nhitng két qua chua chinh xac
17 | AI DE1 | Khi gip bai tap/van dé khong gidi quyét dugc, t6i nghi ngay dén viée su
dung cac cong cu Al dé hoan thanh né.
18 | Al DE2 | Toi su dung Al vi n6 giup t61 khong phai suy nghi va tu duy
19 | AI DE3 | Toi st dung AI dé tiét kiém thoi gian va cong strc khi giai quyét cac van dé
trong hoc tap
20 | AI DE4 | Tan suét toi st dung Al ngay mot tang

Nguon: Nhém tac gia tong hop

Khi tién hanh thu thap dir liéu, bang cdu  tham gia dugc bao mat va an danh. Sinh vién

héi truc tuyén dugc gui dén 500 sinh vién hé  duoc thong béo 10 rang vé muc tiéu nghién ctiu
dai hoc dén tir cac chuyén nganh va cac nim  va c6 quyén tir chdi tham gia hodc rut lui bat
hoc khac nhau ciia Hoc vién Chinh sach va  cir lac nio ma khong anh huéng dén danh gia
Phat trién. TAt ca thong tin c4 nhan cua ngudi  hodc két qué hoc tap cua ho. Két qué thu ve,
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nhom tac gia dugc tong cong 348 mau.

Tiép theo, nhom tac gia st dung phan
mém SPSS dé thuc hién phén tich théng ké mo
ta, kiém dinh do tin cdy Cronbach’s Alpha,
phan tich nhan t6 kham pha EFA, phan tich hdi
quy dé x4c dinh mdi quan hé giita viéc sir dung
Al va két qua hoc tap cua sinh vién.

4. Két qua nghién ciru va thao luin

4.1. Théng ké mé ta di ligu

Tong s 348 mau thu thap dugc tir sinh
vién Hoc vién Chinh sich va Phat trién tir cac
chuyén nganh khac nhau. Thong ké cho thay
toan bo cac sinh vién tham gia khao sat déu da
tiép xuc va sir dung cac tng dung Al trong qua
trinh hoc tap. Tét ca cac sinh vién déu béo céo
réng ho da su dung it nhat mot ung dung Al,

Quan tri kinh doanh I
Quan ly nha nwéc
Ngon ngit Anh

Luat kinh t&

Kinh t& s6

Kinh té quéc té
Kinh t& phat trién
Kinh t&

K& todn

=

20 40

nhu trg 1y 40, cong cu xu 1y anh, hoac cac cong
cu sang tao ndi dung dua trén Al trong qué
trinh hoc tap. Trong d6, 37.07% s sinh vién
chi st dung mot ing dung Al, 31.03% sinh
vién st dung hai ing dung Al, sb sinh vién st
dung ba tmg dung Al dé hoc tap 1a 18.1% va
con lai 1a céc sinh vién str dung trén 4 ting dung
Al trong qua trinh hoc tap.

Bén canh do, dir liéu théng ké mo ta cho
thdy nhu sau:

- V& chuyén nganh hoc: nganh hoc chiém
ty 1& cao trong mau khao sat 13 Kinh té sb véi
129 sinh vién va nganh Quan tri kinh doanh c6
52 sinh vién; con lai 1a cac nganh hoc khéac nhu
biéu do dudi day.

60 80 100 120 140

Hinh 1: S6 lwgng sinh vién cac nganh hoc tham gia khao sat

- V& gidi tinh: két qua khao sat cho thiy
ty 1€ nam ntr chénh 1éch kha nhiéu. Cu thé 1a
nam c6 110 sinh vién, chiém 31.61%; nit c6
238 sinh vién, chiém 68.39%. Sy chénh léch
gid1 tinh 1a do sinh vién tham gia khdo sat dang
theo hoc & Hoc vién thudc khi nganh kinh té.

- V& nam hoc: phan 16n sinh vién khao sat
la nam th ba véi 33.62% (117 sinh vién) va
nam thir hai voi 30.17% (105 sinh vién); con

Nguén: Nhém tac gia tw tinh todn
cac nam con lai ty 1€ lan luot 1a: ndm tht nhat
24.14% (84 sinh vién) va nim cudi chiém
12.07% (42 sinh vién).

- V& s6 lan str dung Al cho viéc hoc trong
ngay: sb lan tham str dung cac tmg dung Al/ngay
clia cac ban sinh vién twong d6i nhiéu. Hau hét
cac sinh vién déu str dung cac ing dung Al dé
phuc vu cho qué trinh hoc tép, tan sudt str dung
ctia sinh vién nhu biéu d6 dudi day:
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Trén 7 lan
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Hinh 2: S6 1an sinh vién sir dung AI cho viéc hoc trong ngay

- V& thoi gian str dung cac ing dung Al
trong hoc tip mdi ngdy: thoi gian sir dung co
su khac biét giita cac cot mdc, cu thé 13 dudi 1
gid chiém 34.5% twong dwong 120 sinh vién;
tir 1-2 gio' chiém nhiéu nhat v6i 41.4% tuong
duong 144 sinh vién; tir 2-3 gio chiém 14.7%
tuong duong 51 sinh vién; trén 3 gio chiém
9.4% tuong duong 33 sinh vién.

- Vé két qua hoc tap: da sb sinh vién khao
sat xép loai kha voi 37.36% tuong duwong 130

Nguon: Nhém téc gid tw tinh todn
sinh vién; loai trung binh 10.06% tuong duong
35 sinh vién; loai giéi chiém 28.45% twong
duong 99 sinh vién; va loai xuat sac 20.69%
v6i 72 sinh vién.

4.2. Phan tich hai quy

4.2.1. Kiém dinh do tin cay Cronbach's Alpha

Thuc hién kiém dinh Cronbach's Alpha
cho cac nhan t6 lién quan dén Al trong nghién
ctru, két qua duge dua ra ¢ bang 2.

Bang 2: Két qua kiém dinh Cronbach’s Alpha ciia cac nhén t6

Nhin t6 Gia tri Cronbach’s Alpha
St dung Al dé tim kiém thong tin (4 bién AI SII, 0.6148246505271641
Al SI2, Al SI3, Al SI4)
Rui ro khi st dung AI (4 bién AI RIl, Al RI2, 0.5431404760304697
Al RI3, Al _RI4)
Cong Cu Hd Tro Hoc Tap qua AI (4 bién AI LTI, 0.7673960460448218
Al LT2, Al LT3, Al LT4)
Giai Tri qua AI (4 bién AI_ENI, Al EN2, AI EN3, 0.7623876420865203
Al EN4)
Su phu thuoc vao AI (4 bién Al DEI, Al DE2, 0.7109584221003359
Al DE3, Al DE4)

Tir bang trén ta thay:
Gia tri Cronbach's Alpha cho nhom bién
Al SI1, AI SI2, AI SI3, Al SI4 1a 0.6148.

Nguon: Nhém téc gid tw tinh todn
Gia tri nay cho thdy mot mtrc 46 déng nhét va
tin cdy twong d6i cta cac bién trong nhom
Al SI, mac du n6 dudi muc ly tuong (0.7).
Diéu nay c6 thé chi ra ring mic du cac bién
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nay tuong dbi lién quan dén nhau, nhung c
thé con co hoi dé cai thién tinh nhét quan noi
bd cua nhom.

Gia tri Cronbach's Alpha cho nhom bién
Al RI1, AI RI2, Al RI3, Al RI4 1a 0.5431,
thép hon so vo1 muc chép nhan duogc, chi ra
rang tinh déng nhat ndi bd ciia nhom nay can
duoc cai thién.

Gia tri Cronbach's Alpha cho nhom bién
Al LT1, Al LT2, AI LT3, Al LT4 1a 0.7674.
Gia tri nay cao hon muc ly tudng, chi ra mot
do tin cay ndi b cao va su déng nhét tot gilra
cac bién trong nhom nay.

Gia tri Cronbach's Alpha cho nhém bién
Al EN1, AI EN2, AI EN3, AI EN4 1la
0.7624, ciing cho thay mot do tin cay ndi bd

cao va tinh déng nhét tbt cta cac bién.

Gia tri Cronbach's Alpha cho nhom bién
Al DE1, AI DE2, Al DE3, AI DE4 1la
0.7110, nam trong pham vi chép nhan duoc,
cho thiy tinh ddng nhat noi bd kha tot cua
nhom nay.

Céc két qua kiém dinh Cronbach's Alpha
cho théy muc do tin cay ndi b tur tot dén trung
binh cho cac nhém bién lién quan dén Al trong
nghién ctru. Trong do, caic nhom Al LT va
Al EN c6 36 tin cay ndi bd cao, trong khi
AI RI can sy cai thién.

4.2.2. Phdn tich nhan t6 EFA

Thuc hién phan tich nhan t6 kham pha
(EFA) cho cac bién doc 1ap lién quan dén Al
trong nghién ctru cho ra cac két qua nhu sau:

KMO and Bartlett's Test

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 726
Adequacy. '
Approx. Chi-Square | 3365.855
Bartle‘tt ‘s Test of g 190
Sphericity
Sig. .000

Hinh 3: Bang KMO va Bartlett's Test ciia bién doc lap

Nguon: Nhém téc gid tw tinh todn

Total Variance Explained

Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings Rotation Sums of Squared Loadings
Component Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative % Total % of Variance | Cumulative %
1 6.068 30.342 30.342 6.068 30.342 30.342 3638 18.190 18.190
2 2.479 12,393 42,735 2,479 12,393 42,735 3.248 16.240 34,430
3 1.935 9.675 52.410 1.935 9.675 52,410 2641 13.206 47.636
4 1.485 7.474 59.884 1.495 7.474 59.884 1.852 9.258 56.894
5 1.102 5.509 65.393 1.102 5509 65.393 1.585 7.925 64.820
6 1.053 5.263 70.656 1.053 5.263 70.656 1.167 5.836 70.656
7 766 3.830 74.486
8 715 3.575 78.061
9 661 3.304 81.364
10 B17 3.085 84.449
11 482 2.411 86.860
12 439 2193 89.053

Hinh 4: Bang Total Variance Explained ciia bién ddc lap

Két qua kiém dinh Bartlett's Test 1a 3365.855
voi p<0.001 cho thiy ring c6 sy tuong quan déng
ké gilta cac bién trong b dir liéu. Gia tri p gén

Nguon: Nhém téc gid tw tinh todn
nhu bang 0 cho thdy c¢6 bang chimg thong ké dé
bac bo gia thuyét khong vé viéc tat ca cac bién
déu khong twong quan. Piéu ndy xac nhan tinh
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phtt hop ciia viée sir dung EFA dé kham pha cau
tric nhan t6 ciia bo dit ligu.

Gia tri KMO 1a 0.7856, cho thiy mirc do
pht hop kha tdt cua dit liéu cho phan tich nhan
td. Gia trif KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure
of Sampling Adequacy) cao cho thiy rang phan
tich nhén t6 1a pht hop va cac bién doc 1ap co du
mirc d6 twrong quan dé tién hanh EFA.

C6 5 nhan t6 dugc trich véi tiéu chi
eigenvalue 16n hon 1, nhu vay 5 nhan t6 nay
tom tit thong tin ctia 20 bién quan sat dua vao
EFA mot cach tot nhat. Téng phuong sai ma 5

nhan té nay trich dugc 1a 70.656% > 50%, nhu
vay, 5 nhan td dugc trich giai thich duoc
70.656% bién thién dir liéu ciia 20 bién quan
sat tham gia vao EFA.

Két qua ma tran xoay cho théy, 20 bién
quan sat dugc phan thanh 5 nhén té, tit ca
cic bién quan sat déu c6 hé sb tai nhan td
Factor Loading 16n hon 0.5 va khong con
cac bién xu.

Tiép tuc phan tich EFA cho cac bién phu
thudc cho ra cac két qua:

KMO and Bartlett's Test
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling 656
Adequacy. '

Approx. Chi-Square 203.925
Bartlett's T f
art e.tt s esto Jf 3
Sphericity
Sig. .000

Hinh 5: Bang KMO va Bartlett's Test ciia bién phu thudc

Nguon: Nhém tac gia ti tinh todn

Componen Initial Eigenvalues Extraction Sums of Squared Loadings

! Total % of Cumulative Total % of Cumulative
Variance % Variance %

1 1.903 63.431 63.431 1.903 63.431 63.431

2 .648 21.589 85.020

3 449 14.980 100.000

Extraction Method: Principal Component Analysis.

Hinh 6: Bang Total Variance Explained ciia bién phu thudc Total Variance Explained

Gia tri KMO = 0.656 > 0.5, sig Bartlett’s
Test = 0.000 < 0.05, nhu vy phan tich nhén t6

kham phd EFA 1a phu hop.

Két qua phan tich cho thiy c6 mot nhan té

duoc trich tai eigenvalue béng 1.903 > 1. Nhan
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Nguon: Nhém téc gid tw tinh todn

t6 nay giai thich duoc 63.431% bién thién dir
lidu ctia 3 bién quan sat tham gia vao EFA.

Két qua EFA chi trich dugc mot nhan té duy

nhat tir cac bién quan sat dua vao.
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4.2.3. Phan tich hoi quy

Model Summary®

Model R R Square Adjusted R Std. Error of Durbin-
Square the Estimate Watson
1 4842 235 223 718666 2.049

a. Predictors: (Constant), Al DE, AI EN, Al RI, Al SI, Al LT
b. Dependent Variable: LO
Hinh 7: Bang Model Summary
Nguon: Nhém téc gia tie tinh todn
R binh phuong hiéu chinh 22.3%. Nhu vdy  2.049, hé s6 nam trong khoang tir 0 dén 4, do d6
cac bién doc 1ap anh hudng 22.3% su thay doi  khong xuat hién hién tuong tu trong quan.
cta bién phu thugc. H¢ s6 Durbin - Watson la

ANOVA?
Model Sum of df Mean Square F Sig.
Squares
Regression 64.898 5 12.980( 20.974 .000°
1 Residual 211.642 342 .619
Total 276.540 347

a. Dependent Variable: LO
b. Predictors: (Constant), Al DE, Al EN, Al RI, Al SI, Al LT
Hinh 8: Bing ANOVA
Nguon: Nhém téc gid tw tinh todn
Bang két qua phan tich ANOVA cho nghién clru, cac bién doc 1ap trong md hinh
thay Sig=0.00 <0.05. Biéu do ndi lén y nghia  twong quan vdi bién phu thudc.
mo hinh 1y thuyét phu hop véi dir liéu thuce té

Coefficients®
Model Unstandardized Coefficients | Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 2.231 320 6.966 .000
Al SI -.174 .090 -.127 -1.937 .054
Al RI .021 .061 .019 346 729
! Al LT 127 .079 .630 9.238 .000
Al EN -.192 .067 -.172 -2.867 .004
Al DE -.026 .067 -.025 -.392 .695

a. Dependent Variable: LO
Hinh 9: Bang Coefficients

Nguon: Nhém téc gid tw tinh todn
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Dua vao két qua phan tich bang trén cho
thdy, mé hinh hdi quy c6 2 nhan t6 doc lap dat
mirc ¥ nghia Sig < 0.05 bao gom AI LT
(0.000), AI_EN (0.04). Sau khi loai bo bién
xau, md hinh hdi quy tuyén tinh duge chuan
hoa c6 dang nhu sau:

LO=0.63A1 LT-0.172A1 EN

Nhu vay, viéc str dung cac cong cu Al hoc
tap va thu gidn bang Al c6 tac dong manh dén
két qua hoc tap cua sinh vién.

4.3. Thdo lugn két qua

Két qua nghién ctru cho thdy rang Al dong
mot vai tro quan trong trong vi¢c cai thi¢n két
qué hoc tap cta sinh vién. M6 hinh hdi quy cho
thiy mot mdi quan hé manh mé giita Al LT va
két qua hoc tap, hé s6 hoi quy cao (B = 0.630,
p <0.001) da thé hién sy hiéu qua ctia cua viée
str dung cac cong cu Al dé ca nhan hoa hoc tép.
Diéu nay cling phtt hop voi xu hudng hién dai
trong gido duc, noi cong ngh¢ ngay cang dugc
ung dung dé tao diéu kién tt hon cho qua trinh
day va hoc.

Bén canh d6, hé sb ciia Al EN cho thay
mot tac dong tiéu cuc dén két qua hoc tap.
Diéu nay c6 thé phan anh viéc str dung Al cho
muc dich giai tri ¢6 thé 1am phan tdm sinh vién
khéi muc tiéu hoc tap. Két qua nay canh bao
vé viéc can can nhéc ky ludng gitra viéc hd tro
hoc tap va giai tri trong khi thiét ké cac ung
dung Al cho gido duc. Céac cong ngh¢ Al phai
dugc ap dung dé hd trg chir khong phai lam
gian doan qua trinh hoc tap. DPong thoi, viéc
theo doi va danh gia lién tuc tdc dong cua cac
cong nghé nay s& can thiét dé hiéu ré hon vé
cach thirc va mrc d6 ma Al c6 thé dugce i uu
hoéa dé cai thién két qua gido duc.

Mot han ché cua nghién cuu nay la dua
trén viéc tu bao céo cua sinh vién vé viéc sur
dung AI va nhan thic vé két qua hoc tap cta
ho, diéu nay co thé khong phan anh chinh xé4c
muc do tiép xtic thuc té va anh huong cua Al
Ngoai ra, su da dang vé tmg dung Al va cach
thirc trién khai trong méi truong gido duc ciing
¢4 nhiéu su khac biét gitta cac nganh hoc va
cac truong dai hoc khéac nhau.

5. Giai phap va kién nghi

Qua khao sat thuc té tai Hoc vién Chinh
sach va Phat trién, tir cic phan tich trén nhom
tac gia xin dwoc dé& xuat mot sd giai phap va
kién nghi nhdm nang cao két qua hoc tap cua
sinh vién tai Hoc vién noi riéng va sinh vién
cac truong dai hoc ¢ Viét Nam nhu sau:

e Tang cuwong tich hgp Al vao chuwong
trinh giang day

Nha trudng nén phat trién ndi dung
chuong trinh sao cho tich hgp sau rong cac
cong cu hd tro hoc tap dua trén Al nhu cac hé
théng hoc tap thich ting va trg Iy 4o dé cai
thién kha nang cd nhan hoa hoc tap va ting
cuong hiéu qua giao duc.

Ngoai ra, ¢ thé phat trién cac nén tang
giao duc thong minh str dung Al, day la cac
nén tang c6 thé tu dong diéu chinh ndi dung
hoc tap dua trén nhu ciu va tién do hoc tap cua
ting sinh vién, tir 6 nang cao két qua hoc tap.

e Han ché dnh hwéng tiéu cwe cia Al

Nha trudng can dit ra cac chinh sach rd
rang dé quan 1y va giam sat viéc sir dung cac
tmg dung AI giai tri, dam bao rang cac tng
dung nay khong lam sinh vién phéan tam khoi
muc tiéu hoc tap chinh.

Bén canh d6, nha trudng can ting cuong
hoat dong gido duc vé str dung Al nhu t6 chirc
cac budi workshop va hoi thao dé gido duc
sinh vién vé cach sir dung Al mot céch c6 trach
nhiém va hiéu qua, nhan manh vao viéc st
dung cong nghé dé hd tro hoc tap chir khong
phai chi dé giai tri.

e Dao tao va phit trién k§ ning cho
gido vién va sinh vién

Déi v6i gido vién, nha trudng t6 chirc cac
khoa dao tao chuyén sau cho gido vién vé cach
tich hop va str dung cong ngh¢ Al trong giang
day va danh gia sinh vién, nham t6i wu héa tac
dong tich cuc cua cong nghé nay.

Pbi véi sinh vién, nha truong can phat
trién cac chuong trinh nham nang cao ky ning
s6 cho sinh vién, dic biét 1a k¥ nang st dung
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cac cong cu Al, dé sinh vién c6 thé tan dung
hiéu qua cac ngudn luc gido duc dua trén cong
ngh¢.

e Nghién ciru va danh gia lién tuc tac
dong cua Al

Thyc hién danh gia lién tuc tdc dong cua
Al trong gido duc dé xac dinh cach thic va
muc d6 hi¢u qua cua cac cong cu va phuong
phap str dung AL tir 6 diéu chinh chinh sach
va chién luoc ap dung cho phu hop.

6. Két luan

Nghién ctru nay da phan tich va danh gia
tac dong cua AI dén két qua hoc tap cua sinh
vién tai Hoc vién Chinh sach va Phét trién.
Viéc phan tich dir liéu thu thap qua khao sat tur
céc sinh vién da cho thay rang, Al c6 kha ning
cai thién déng ké két qua hoc tap khi dugc sir
dung nhu mét cong cu hd tro gido duc. Tuy
nhién, st dung Al cho muc dich giai tri trong
qué trinh hoc da thé hién mét tac dong ti€u cuc
dén két qua hoc tap cua sinh vién, canh bao vé
viéc can can nhic can than khi tich hop cac yéu
t6 giai tri vao cac nén tang hoc tip dua trén Al
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Panh gia cac yéu té dong gop va thay doi gia tri

xuit khau hang néng san cta Viét Nam

Phan Lé Nga (ThS)
Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién
Email: phannga82 @gmail.com

Tém tit:
Nghién ctru nay st dung phuong phap phén tich dich chuyén va
phan chia (SSA) dé phan tich va danh gia cac yéu té dong gop vao
thay doi gia tri xuat khau hang nong san cta Viét Nam ra thi truong
thé gi6i trong giai doan 2008 — 2022, dya trén sb liéu thong ké
thuong mai theo tiéu chuan phan loai thwong mai quéc té SITC
(Standard International Trade Classification) & mirc 2 chit s6 d6i
v6i nhom hang nong san. Két qua cho thiy thay do6i tong gia tri
xudt khau hang nong san ciia Viét Nam ra thi truong thé gidi cha
yéu do Viét Nam da tan dung tdt loi thé so sanh quéc gia. Bén canh
d6, nhu cau thé gisi d6i voi hang ndng san ciing dong gop khong
nho vio ting truong xuit khau hang nong san cua Viét Nam trong
thoi ky nay.

Tw khoa: xudt khdu, hang néng sdn, phwong phdp phan tich dich

chuyén va phdn chia (SSA)

Abstract:

This study uses the displacement and division analysis (SSA)
method to analyze and evaluate factors contributing to changes in
the value of Vietnam's agricultural exports to the world market in
the period 2008. —2022, based on trade statistics according to SITC
(Standard International Trade Classification) at 2-digit level for
agricultural products. The results show that the change in the total
export value of Vietnam's agricultural products to the world market
is mainly due to Vietnam's good use of national comparative
advantages. In addition, world demand for agricultural products
also contributed significantly to Vietnam's agricultural export
growth during this period.

Keywords: export, agricultural products, displacement and division
analysis (SSA) method

1. Mé dau
Cung vé6i sy hoi nhap ngay cang sau rong vao nén kinh té thé gioi
hoat dong xuat khau ngay cang dong vai trd quan trong va dong
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Phan Lé Nga

Ddnh gid cdc yéu té déng gop va thay doi gid tri xudt
khdu hang néng sdn ctia Viét Nam

gdp nhidu vao ting trudong kinh té cia Viét
Nam trong thoi gian qua. Trong cac mat hang
xuét khau, hang nong san van chiém mot vj tri
nhét dinh trong xuét khau ctia Viét Nam nho
nhirng loi thé vé tu nhién, khi hau va lao dong.
Nhiéu mit hang nong san cia Viét Nam da
tham nhdp va c6 mat tai cac thi truong 16n voi
yéu cau cao nhu Hoa Ky, EU, Nhat Ban... Bén
canh mot s6 mat hang da cé vi tri on dinh, cling
c6 nhiéu mit hang méi chi mang tinh chét gi6i
thiéu, tham do thi truong, chua c6 thi phan 6n
dinh. Viéc tim hiéu va phan tich nhimg yéu t6
tac dong dén gia tri xuat khau cua cac mat hang
ndng san xuat khiu cé y nghia rat quan trong
vé ham ¥ chinh sach dé diy manh xuét khau
nong san cua Viét Nam, dong gép vao sy tang
truong kinh té, ting cuong vi thé cua hang
ndng san noi riéng va cac mat hang xuat khau
no6i chung ctia nudc ta trén thi truong thé gidi
trong thoi gian toi.

2. Tong quan nghién ciru

D3 c6 nhiéu nghién ctu dugc thyc hién
lién quan dén xuét khau néng san ndi chung
hodc xuat khau san pham ndng san cu thé cua
Viét Nam trong thoi gian qua. Mot sb nghién
ctru str dung phuong phap phan tich, théng ké
mo ta dé chi ra cac thuan loi cling nhu kho
khan trong xuat khau nong san ctia Viét Nam,
tir 46 dé xuat mot sd giai phap nham day manh
xuét khau, phat trién thi truong xuat khau nong
san ctia Viét Nam nhu Nguyén Thi Thu
Phuong (2021), V6 Thi Phuong Nhung va
cong sy (2017). Bén canh d6, mot ) nghién
ctru da sir dung cac phuong phap nghién ctru
dinh luong khi nghién ctru vé cac yéu to tac
dong dén xuat khau noéng san cua Viét Nam.
Ng6 Thi My (2021) sir dung mé hinh thi phan
khong doi (CMS) dé phan tich cac yéu to tac
dong dén xuét khau ché Viét Nam trong giai
doan 2000 — 2019, két qua cho thay tac dong
cau, tac dong cAu trac va tac dong canh tranh
tai mdi thi truong 13 khong giéng nhau, tir d6
tac dong dén kha nang canh tranh cua che Viét
Nam trudc cac ddi thu khac. Pham Hoang
Linh (2019) da str dung mo hinh trong luc mo

rong két hop véi cach tiép can bién ngiu nhién
dé u6c luong tiém niang xuit khau hang nong
san cua Viét Nam sang thi truong EU. Két qua
cho thay tiém ning xuit khdu ndng san cua
Viét Nam sang EU con cao va c6 dau hiéu tiép
tuc tang.

Mot s6 nghién ctru di st dung phuong
phap phan tich dich chuyén va phan chia (shift
share analysis — SSA) trong dénh gia cac yéu
t6 anh huong dén ting trudng xuit khau cia
Viét Nam nhu Vi Thing Binh (2016), Vi Thi
Nhat Anh (2016) va Phan Lé Nga (2022).
Theo @6, ciu nhap khau thé gi6i, co ciu nganh
va loi thé qudc gia 1a nhitng yéu t6 anh huong
dén tang truong xuat khau cua Viét Nam. Cac
két qua nghién ctru cho thdy Viét Nam da tan
dung tt 1oi thé so sanh quéc gia dé dat duogc
tang truong xuat khau cao trong thoi ky nghién
clru, dong thoi co cu nganh hang xuét khau
d3 dan c6 su thay doi phu hop hon véi nhu cau
ctia thé gigi. Nhin chung, cac nghién ciru trén
str dung phuong phap SSA dé danh gia cac yéu
t6 anh huong dén su thay doi gia tri xuat khau
chung cua Vi¢t Nam.

Nghién ctru nay thuc hién danh gid céc
yéu td dong gop vao thay doi gia tri xuat khau
hang nong san ciia Viét Nam ra thi truong thé
giéi bang phuong phép SSA trong giai doan
2008 —2022.

3. Phwong phap nghién ciru

Phuong phap SSA thuong dugc str dung
khi muén nghién ctru anh huong cia cc yéu
t6 dong gop vao su thay dbi cta ning suat lao
dong, tang truong kinh té, co cdu kinh té, co
cau thuong mai, gia tri xuat khau. .. Phuong
phap nay thuong dugc thuc hién dudi hai hinh
thtrc 1a phuong phédp phén ra cong va phan ra
nhan tuy vao ndi dung va muc dich nghién
ctru. Pay 1a mot phuong phéap kha don gian vé
mat tinh toan.

Céch tiép can cua phuong phép shift —
share 1a dya trén céc gia dinh. Céc gia dinh
khac nhau s€ cho ra doi cac cong thuc shift —
share khac nhau. Loai gia dinh phd bién thir
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nhét 1a gia dinh cac yéu t6 khac khong thay doi
dé xem xét anh huong riéng phan do thay d6i
ctia yéu t& con lai. Chang han, dbi véi phan
tich anh hudng ctia chuyén dich co ciu tdi thay
d6i nang suat va tang truong kinh té, cach tiép
can shift — share dua ra cac gia dinh vé ning
suat ndi nganh khong thay doi dé xac dinh anh
hudéng riéng phan cua chuyén dich co cdu
nganh, gia dinh vé co cAu nganh khong thay
d6i dé xac dinh anh hudng riéng phan cua thay
d6i nang suit ndi nganh. Loai gia dinh phd
bién thir hai 14 gia dinh sy ting trudng ciia mot
yéu td riéng 1¢ bang véi sy ting truong chung.
Cach gia dinh nay thuong ap dung dé xem xét
anh hudng cia dong co ¢d may tong thé, anh
hudng do cdu triic va anh huong do kha ning
cta tung bd phén riéng 1¢€. Chéng han, dé xem
xét cac yéu td dong gop vao ting trudng xuat
khau ciia mot qubc gia ra thi truong thé gidi,
cach tiép can shift — share dua ra gia dinh thir
nhat ring cac mat hang cta qudc gia d6 c6 toe
do tang truong xuat khau bang voi toe do ting
truong xuat khau cua toan thé gidi, tir d6, tinh
dugc anh huong cua dong co ¢d may tong thé
1a ting trudng cau nhap khau thé gioi da anh
hudng thé nao dén xuat khau cua qudc gia; gia
dinh thr hai 13 cac mit hang cta qubc gia d6
c6 téc d6 tang truong xuit khiu bang téc do
tang trudng xuat khau ciia mat hang twong ting
trén thi truong xuat khau qudc té; tir d6, bang
viéc so sanh voi toc do ting trudng xudt khau
chung cua thi truong thé gidi, c6 thé danh gia
su pht hop ciia co cau xuat khau qubc gia véi
nhu cau thi truong thé gidi; sau cing méi xét
dén toc do tang truong xuét khau thyc té ting
mit hang cia qudc gia c6 so sanh vai toe do
ting truong xudt khau mit hang tuong tng
trén thi truong thé gidi nham danh gia vé loi
thé so sanh cua hang xuat khau cia qudc gia
d6. Ngoai ra, con nhidu cach tiép can shift —
share khac vai cac cach gid dinh khac nhau.
Trong nghién ciru nay, tac gia st dung
cung khung phédn tich ctia Vil Thing Binh
(2006), Vii Thi Nhat Anh (2016) va Phan Lé
Nga (2022) dé danh gia cac yéu td dong gop

vao thay doi gia tri xuat khau hang nong san
cua Viét Nam cho giai doan 2008 — 2022 dua
trén ba yéu t6: do thay d6i cua tong xuit khau
nong san thé gidi (WS); do thay ddi co ciu cac
mit hang nong san xuat khau (IM); va do khai
thac 1oi thé so sanh qudc gia (RS).

Trong ba yéu t6 ké trén, hai thanh phan
IM va RS dong vai tro quan trong hon vi dugc
dung dé phan tich co ciu va kha ning khai thac
loi thé qudc gia cho hang néng san xuat khau.
Hé s6 WS chu yéu dung dé tach anh hudng cua
lwong tong xuit khau thé gidi.

Cong thirc tinh tong quat:

TS=WS +IM + RS
Cong thie tinh chi tiét cac thanh phan WS,
IM va RS cho Viét Nam (VN) cy thé nhu sau:
WS =YL Eivn * gn
IM =YL Eivn * (gin— gn)
RS =¥y Eivn ™ (givn — gin)
Trong do:

Eivn 12 gia tri xuat khau san pham nong
san i cua Viét Nam.

gn 13 ty 16 ting truong cla tong xuat khau
nong san toan thé gioi.

gin 12 ty 16 tang truong xuat khau san pham
nong san i ciia thé gioi.

givn 1a ty 1é tang truong xudt khau san
pham néng san i cia Viét Nam.

Do vay:

TS=WS+IM+ RS = Y, EivN * givN
chinh 13 tong tang trudng xuat khau hang nong
san cua Viét Nam. Viéc phan tich thanh céc
yéu td nhu vay s& cho thay co cau xuat khau
nong san cua Viét Nam c6 phtt hop véi xu thé
thé gidi khong va loi thé qudc gia c6 duoc khai
thac hiéu qua khong.

4. Két qua nghién ciru

4.1. 86 li¢u sir dung

Dt li¢u stir dung dé tinh toan 1a bo sb liéu
SITC Revision 4 & murc 2 chit sd véi gia tri
xuat khau hang nong san ctia Viét Nam ra thi
truong thé gidi va gia tri tong xuat khau hang
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nong san thé gi¢i do Co quan thong ké Lién
Hiép qudc thuc hién trén  trang
https://wits.worldbank.org trong thoi ky
2008 - 2022.

Cac nhom hang nong san STIC mirc 2
chir s6:

00 -- Pong vit séng trir dong vat thudc
nhém 03 (thuy san)

01 -- Thit va cac ché pham tir thit

02 -- San pham tir sita va trimg gia cam

04 -- Ngii cbc va cac ché pham tir ngii coc

05 -- Rau cu qua

06 -- Pudng, ché pham dudng va mat ong

07 -- Ca phé, che, ca cao, gia vi va cac san
pham tir ching

08 -- Thic an chin nudi (khong bao gdom
ngtli coc chua xay xat)

09 -- Cac san pham va ché pham an
duoc khac

11 -- P udng

12 -- San xuét thudc 14 diéu va thudc lao

22 -- Hat va qua c6 dau

29 -- Nguyén li¢u tho tir dong vat va thuc
vat, chua dugc phan loai.

41 -- Dau va m& dong vat

42 -- M& va dau thuc vat ¢b dinh, ¢ dang
thd, tinh ché hoic phan doan

43 -- M va dau dong vat hodc thyuc vat,
d3 ché bién; sap co6 ngudn gdc dong vat hoic
thuc vat; hon hop hoac ché phém khong an
duoc tir chit béo hodc dau dong vat hoac thuc
vat, chua dugc phan loai

4.2. Tinh hinh xuat khiu hing nong sin
ciia thé gidi va Vigt Nam giai doan 2008 - 2022

4.2.1. Xudt khdu néng san cua thé giéi

Vé gid tri va toc dé tang trieong xudt khdu
néng san: Nhin chung, gia tri xuat khau nong
san cua thé gii c6 xu hudng ting trong ca giai
doan 2008 — 2022, ngoai trir giam st vao nam
2009 (gia tri xuat khau nong san 1a gan 883 ty
USD) va nam 2015 (véi gia tri xuat khau nong
san 1a gan 1215 ty USD). Nguyén nhén 13 do
anh huong cua khing hoang tai chinh thé giéi
nam 2008 — 2009 va su gidm gid chung cia cac
mit hang ndng san trén thi truong thé gidi vao
nam 2015. Tuy nhién, gia tri xuat khidu nong
san cua thé giéi da dat mic cao trong hai ndm
2021 — 2022 voi gia tri 1a hon 1680 ty USD,
do hau hét cac qudc gia di budc vao giai doan
phuc hdi kinh té sau dich Covid-19 va hoat
dong xuat nhap khau dugc thuc hién binh
thuong tré lai.

2.000,000,000 40.00
30.00
1,500,000,000
o 20.00
2 1,000,000,000 10.00 S
= 0.00
500,000,000
-10.00
-20.00
P O O N IV DD N*XH AN DO N NN
Q"N NN VN VNS ST
DA AR AT AT AR AT AR AR A DT A AR AR AP

N T'Ong gia tri xuat khau nong san thé gioi

——Tbc d6 tang trudng

Hinh 1: Gi4 tri va toc d9 ting truwéng xuit khiu nong san ciia thé gioi
giai doan 2008 - 2022

Nguon: tinh todn cia tdc gia tir s6 liéu SITC Revision 4 do Co quan Théng ké Lién Hiép quoc

(UNSO) thuc hién trong thoi ky 2008 — 2022
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Tbc @6 ting trudong binh quin cia xuit
khau nong san thé gidi giai doan 2008 — 2022
dat 4,31%. Anh hudng cia dich Covid-19
khién téc do ting trudng xuat khau ndng san
thé gi6i ndm 2019 thip nhat so véi ca giai
doan, chi dat 0,17%. Nam 2021, xuét khau
noéng san cua thé gidi ting manh tré lai voi
muc tang 1a 16,84% so vé1 nam 2020.

Vé co cdu cdc mdt hang nong sdn xudt
khdu ciia thé giGi: Ty trong cac mat hang nong
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san xuét khau cua thé gii kha 6n dinh trong
ca giai doan 2008 — 2022, trong d6 cac mat
hang ndng san co ty trong 1on trong co ciu
xuit khau néng san cua thé giéi 1a: nhém 05 -
Rau cu qua (trung binh cd giai doan la
17,35%) , nhom 04 - Ngii cdc va cac ché pham
tir ngii cdc (trung binh ca giai doan 1a 13,13%)
va nhom 01 - Thit va cac ché pham tir thit
(trung binh ca giai doan 1a 10,91%).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

42 =43

Hinh 2: Co cAu hang xuét khiu ndng san ciia thé giéi

Nguén: tinh todn cia tac gia tir sé liéu SITC Revision 4 do Co quan Thong ké Lién Hiép quoc

4.2.2. Xudt khdau néng san ciia Viét Nam

ra thé gidi
Vé gid tri va toc do tang triedng xudt khau
néng san ciia Viét Nam ra thi truong thé gici:
Kim ngach xuat khau hang ndng san cta Viét
Nam ra thi truong thé gidi c6 xu hudng ting
25,000,000
20,000,000
15,000,000
10,000,000
5,000,000

nghin USD

= Gij tri xuat khau nong san Viét Nam

(UNSO) thuc hién trong thoi ky 2008 — 2022
6n dinh tir nim 2008 voi 8 ty USD 1én mic
gan 20 ty USD nam 2022 (tang gan 2,5 lan) —
day cling 12 muc cao nhat trong kim ngach
xuat khau nong san ctia Viét Nam ra thi truong
thé gidi trong ca giai doan
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S
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=—Toc d0 tang trudng xuit khau nong san

Hinh 3: Gia trj va tdc dd ting truéng xuit khau néng san cia Viét Nam ra thé gioi
giai doan 2008 — 2022

Nguén: tinh todn ciia tac gid tir s6 liéu SITC Revision 4 do Co quan Théng ké Lién Hiép quoc

(UNSO) thuc hién trong thoi ky 2008 — 2022
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Tir ndm 2008 dén nam 2022, toc do ting
truong xuat khau nong san ctia Viét Nam c6
gia tri &m vao cac nam 2009, 2013, 2015 va
2018 —2020. Nguyén nhan c6 thé 1a do khing
hoang tai chinh thé gidi, bat on vé chinh tri,
dich bénh (Covid-19) khién ciu nhap khau thé
gidi (trong d6 c6 hang ndng san) bi giam sut,
do gi4 ca nong san xuat khau giam khién kim
ngach xut khau nong san ctia Viét Nam giam
theo, hoac do thay doi trong chinh sach nhap
khau néng san cuia mdt sd nudc ban hang
truyén théng cta Viét Nam theo hudng giam
nhap khau, ting cudng kha niang tu can d6i
trong nudce.... Bén canh do, tc do ting trudng
xuit khiu hang néng san cua Viét Nam ciing
dat duoc nhitng két qua cao vao cac nam 2010
— 2012, 2014, 2017 va 2021 véi toc do ting
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truong cao nhat 1a 33,73% nam 2011. Nhin
chung, toc d6 ting truong xuit khau hang
ndéng san ctia Viét Nam ra thé gidi binh quan
ca giai doan la 6,24% - cao hon muc ting
truong binh quan tong xuat khiu néng san cia
ca thé gioi 1a 4,31%.

Vé co cdu cdc mdt hang néng san xudt
khau cia Viét Nam ra thi truong thé gici:
Trong cac mit hang ndng san xuat khau cua
Viét Nam ra thi truong thé giéi, nhom 04 (Ngii
cbe va cac ché pham tir ngii cdc ) va nhom 05
(Rau cu qua) 1 cac mat hang dugc cAu nhap
khau thé gi6i wa thich ciing chiém ty trong 16n
trong co cau hang néng san xuat khau ciia Viét
Nam vé6i mirc trung binh 1a 54,65% gia tri xuat
khau ndng san trong ca giai doan 2008 - 2022.

e e |
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Hinh 4: Co ciu cic mit hang ndng san xuét khiu ciia Viét Nam giai doan 2008—2022

Nguon: tinh todn ciia tac gia tir sé liéu SITC Revision 4 do Co quan Théng ké Lién Hiép quoc

Tuy nhién, ty trong kim ngach xuat khau
ctia nhém 04 va nhém 05 trong tong xuat khau
ctia Viét Nam da c6 su thay doi, tir mirc trong
ung la 37,78% va 18,7% nam 2008 thanh
19,26% va 32,52% vao nam 2022. Piéu nay
cho thay co cdu hang nong san xuat khau cta
Viét Nam c6 sy diéu chinh pht hop véi thay
ddi cua ciu nhap khau thé gidi. Bén canh do,
nhom hang 07 - Ca phé, che, ca cao, gia vi va
cac san pham tir chiing — ciing chiém ty trong

(UNSO) thuc hién trong thoi ky 2008 — 2022
16n trong kim ngach xuat khau néng san cia
Viét Nam v6i muc trung binh 1a 29,15% cho
ca giai doan 2008 — 2022.

4.3. Két qua tinh todn cdc yéu t6 dong
g0p vao thay déi gid tri xudt khdu hang néng
sdan cua Viét Nam giai doan 2009 — 2022 theo
phwong phap SSA

Két qua phan tich SSA cdc yéu t6 dong
@6p vao thay doi gia tri xudt khdu hang néng
san cua Viét Nam ra thi truong thé gidi giai
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doan 2009 — 2022: Tac gia thuc hién tinh toan
cac yéu t6 dong gop vao thay dbi gia tri xuat
khau hang néng san cua Viét Nam 1a WS (tong
xuat khau nong san thé giéi), IM (co c4u hang
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-2000000.00

nghin USD

. \\/S IM

noéng san xuit khau) va RS (loi thé so sanh
cua hang nong san Viét Nam) cho Viét Nam
trong giai doan 2009 — 2022, két qua thu
duogc nhu sau:

| )
l - \ ™ - I \| B | | I

|
2009 2010 2011 2012 2013 2014

15 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

RS TS

Hinh 5: Cac yéu t6 anh hwéng dén thay d6i gia tri xuat khau nong san ciia Viét Nam giai
doan 2009 — 2022
Nguén: tinh todn cia tac gia tir sé liéu SITC Revision 4 do Co quan Théng ké Lién Hiép quoc

Nhin chung, tong TS co gia tri duong
trong hau hét giai doan 2009 - 2022, twong ng
v6i xudt khau nong san cua Viét Nam ¢ xu
hudng tang trong thoi ky nghién ctru. Trong ba
yéu t6, co thé thdy WS va RS c6 dong gop
nhiéu vio ting trudng xuat khau nong san cta
Viét Nam, hay n6i cach khac, Viét Nam da tan
dung t6t tong xuat khau nong san thé gisi va
loi thé so sanh qudc gia. Thanh phan WS ¢6
gia tri dwong trong hau hét cac nam (trlr nim
2009 va 2015) cho thay xuit khau nong san
ctia Viét Nam phuy thudc vao ting truong tong
xuét khiau nong san thé gi6i ndi chung. Vi vay,
nhitng ndm khing hoang hodc dich
bénh. . .khién tong xuat khau nong san thé gidi
giam ciing tac dong dén xuat khau nong san
ctia Viét Nam bi giam xudng & cac nam 2009,
2013, 2015 va 2018 — 2020. Thanh phan RS
hau hét co gia tri dwong (trir cac nam 2013,
2018 —2021) cho thdy cac mit hang nong san
trong diém cta Viét Nam c6 mtc ting trudng
xuét khau cao hon mirc ting truong xuat khau
ctia mat hang d6 trén thi truong thé giéi, hay
noi cach khac, cac mat hang néng san do6 cua
Viét Nam c6 loi thé so sanh cao va di phat huy

(UNSO) thuc hién trong thoi ky 2009 — 2022
tac dung trong gia ting gia tri xuit khau hang
ndng san ctia Viét Nam trén thi truong thé gisi.
Tuy nhién, trong cic nim gan day (2018 —
2021), RS ¢6 gia tri am cho thay 1gi thé so sanh
cta hang nong san Viét Nam dang bi giam trén
thi truong thé gigi. Thanh phan IM cé gié tri
am & hau hét cac nam cho thiy co ciu cac mit
hang nong san xuét khau ciia Viét Nam chura thyc
sy phtt hop v6i nhu cau cua thi trudng thé gidi.

Két qua phan tich cdc yéu té déng gop
thay do6i gid tri xudt khdu hang néng san
cua Viét Nam theo nhom hang giai doan
2009 — 2022:

Tong xuat khau nong san cua thé gidi
(WS) dong gop 53,46% vao tang truong gia
tri xuat khau noéng san cua Viét Nam giai
doan 2009 — 2022, trong d6 WS tang cao
nhat & nhoém hang 04 (Ngii cc va cac ché
pham tir ngii cdc), nhom 12 (San xuét thude
14 diéu va thudc 120), nhém 07 (Ca phé, che,
ca cao, gia vi va cac san pham tir ching),
nhom 05 (Rau cu quéd) va nhom 01 (Thit va
cic ché pham tur thit).
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Bang 1: Anh huéng ciia cic yéu t6 dén ting truéng gia tri xuit khiau ndng san cia Viét
Nam giai doan 2009 — 2022

Ponvi: %
A,nh htré'ng ciia tong , A’nh hwéng cuaa co ] ]
xuit khau nong san the | cau l,li‘lng flﬁng san | Anh hu’(’)'ng,cﬁa lgi the
Nhom hang gioi (WS) xuat khau (IM) so sanh quoc gia (RS)
00 0.63 -1.07 100.45
01 40.06 -4.38 64.32
02 34.25 -6.03 71.77
04 170.65 16.75 -87.40
05 49.89 -7.70 57.81
06 23.82 -3.65 79.83
07 65.08 -2.06 36.98
08 28.91 8.30 62.79
09 36.35 6.59 57.06
11 35.36 -6.70 71.34
12 91.55 -53.66 62.12
22 27.75 11.96 60.29
29 25.35 -3.55 78.20
41 16.43 3.69 79.88
42 15.15 13.33 71.52
43 4.72 16.48 78.80

Nguon: tinh todn cia tdc gia tir s6 liéu SITC Revision 4 do Co quan Théng ké Lién Hiép quoc

Co céu mit hang nong san xuat khau (IM)
dong gop -0,69% vao ting truong xuat khau
nong san cua Viét Nam giai doan 2009 — 2022.
Diéu nay cho thiy co cdu cac mat hang nong
san xuét khau cta Viét Nam khong hop 1y va
can duoc didu chinh kip thoi dé khong gay ra
anh huong tiéu cuc 16n hon dén gia tri xuét
khau néng san cta Viét Nam.

Loi thé so sanh quéc gia (RS) dong gop
47,23% vao ting truong xuat khau nong san
cua Viét Nam giai doan 2009 — 2022, cho théy
Viét Nam d3 khai thac tot va duy tri duoc loi
thé so sanh ctia minh dé day manh xuat khau

(UNSO) thyc hién trong thoi ky 2009 — 2022
cac nhom hang nong san. Hau hét cic nhom
hang néng san xuat khau cia Viét Nam déu co
loi thé so sanh (RS > 0), diéu nay 1a do Viét
Nam ¢6 cac lgi thé sin c6 vé ty nhién, khi hau
va lao dong gia re.

5. Két ludn va ham y chinh sach

Két ludn

Bang viéc s dung phuong phap SSA
phan tich cac yéu t6 dong gop thay doi gia tri
xuat khau hang nong san cua Viét Nam giai
doan 2009 — 2022 cho thay Viét Nam da khai
thac tot loi thé so sanh qudc gia (RS) ciing nhu
tan dung t6t ting truong tong xuat khau nong
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san cua thé gidi noi chung. Trong khi o, co
cau nhém mit hang nong san xuat khau cta
Viét Nam chua thuc sy phu hop véi nhu cau
ctia thé gi6i, tuy nhién tac dong khong qua 16n,
néu diéu chinh kip thoi thi s& phat huy nhiéu
hon nita cac yéu tb thudn loi sdn co dé gia ting
gia tri xuat khau hang néng san ciia Viét Nam
trong thoi gian toi.

Ham y chinh sdach

Nhu cau d6i v6i hang ndng san trén toan
thé gioi van ludn 16n va on dinh, cing véi su
tang truong vé dan sb va kinh té ciia cac qudc
gia trén thé gidi, day 1a didu kién thuan loi cho
xuét khau hang néng san cua Viét Nam ra thi
truong thé giéi. Vi loi thé so sanh qudc gia
vé hang ndng san hién co, Viét Nam can tiép
tuc giit vimg va phat huy loi thé nay dé gia
tang gia tri xuat khau hang nong san trong thoi
gian t&i. Thém vao d6, dé co thé nang cao gia
tri xuat khau hang nong san, Viét Nam can
thuc hién xuat khau cac san pham nong san co
gi tri cao. Cac doanh nghiép xuat khau néng
san Viét Nam c6 thé nghién ctru va p dung
cac cong nghé hién dai vao qud trinh thu
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phap giang day méi. Tai Viét Nam, chuyén d6i s6 trong linh vuc
gido duc dugc wu tién trong qua trinh chuyén d6i s6 qudc gia. Tuy
nhién, qua trinh thyuc hién chuyén déi sé trong gido duc dai hoc van
con nhiéu van dé can ban luan. Viéc chuyén doi sb trong giao duc
dao tao duoc ing dung duéi 3 hinh thirc chinh: (1) Ung dung cong
nghé trong quan ly; (2) Ung dung cong nghé trong phuong phap
giang day, (3) Ung dung chuyén d6i ha ting cong nghé theo kip xu
hudng phat trién. Nam 2023, Hoc vién Chinh sach tién hanh xay
dung d¢ an chuyén doi s6 Hoc vién dén nim 2025, dinh huéng dén
nam 2030. Bé thuc hién thanh céng chuyén ddi sb trong giao duc
dai hoc, Hoc vién can tién hanh déng b6 nhiéu giai phap. Bai viét
tap trung lam rd thém nhig van dé 1y thuyét vé chuyén do6i sd
trong gido duc dai hoc hién nay, tr d6 dua ra mot sb khuyén nghi
cho Hoc vién Chinh sach va Phat trién trong qua trinh chuyén do6i
s trong thoi gian t6i.

Tir khoa: Chuyén doi 56, s6 héa, giao duc dai hoc

Abstract:

Facing the impact of the 4.0 industrial revolution, universities are
now applying many digital technologies in management and
administration to promote scientific research and apply new
teaching methods. In Vietnam, digital transformation in education
is one of priority sectors in the national digital transformation
process. However, the process of implementing digital
transformation in university education has many issues that need to
be discussed Digital transformation in education and training is
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applied in 3 main ways: (1) Applying technology
in management; (2) Applying technology in
teaching methods, (3) Applying technology
infrastructure transformation to keep up with
development trends. In 2023, Academy of Policy
and Development build a digital transformation
plan until 2025, with a vision to 2030. To
successfully implement digital transformation in
higher education, Academy of Policy and
Development needs to synchronize many
solution. The article focuses on clarifying
theoretical issues about digital transformation in
university education, thereby providing some
recommendations for Academy of Policy and
Development in the digital transformation
process in the near future.

Keywords: Digital transformation,

digitalization, university education

1. M¢ dau

Dué¢i tac dong cua ciach mang cong
nghi¢p 4.0, cac co s¢ gido duc dai hoc hi¢n
nay ung dung nhiéu cong nghé s trong viéc
quan 1y nham thic day nghién ctru khoa hoc,
ung dung phuong phép giang day méi.

O Viét Nam, tai Quyét dinh s6 749/Qb-
TTg ngay 03/6/2020 cua Thu tuong Chinh
phu phé duyét “Chuong trinh Chuyén doi s6
quéc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nim
20307 [6], trong d6 néu rd tam quan trong clia
nhan thirc trong chuyén doi s6, ngudi dan 1a
trung tdm ctia chuyén ddi s6, thé ché va cong
nghé 1a dong luc cua chuyén ddi sd, ...Trong
quyét dinh nay, x4ac dinh 8 linh vuc uu tién
trong chuyén ddi sd, gido duc 1a linh vuc duge
wu tién trong qua trinh chuyén doi sd quéc
gia. Pang va Nha nudc dit ra yéu cau cho
nganh gido duc va cac co s& dao tao phai
“Phat trién nén tang hd trg day va hoc tir xa,
g dung triét dé cong nghé sd trong cong tac
quan ly, gidang day va hoc tap; sb hoa tai liéu,
gido trinh; xay dung nén tang chia sé tai
nguyén giang day va hoc tap theo ca hinh thuc
truc tiép va truc tuyén. Phét trién cong nghé
phuc vu gido duc, hudng toi dao tao ca thé
hoa. 100% cac co sd gido duc trién khai cong

tac day va hoc tur xa, trong d6 tht nghiém
chuong trinh dao tao cho phép hoc sinh, sinh
vién hoc truyc tuyén ti thiéu 20% noi dung
chuong trinh. Ung dung cong nghé sé dé giao
bai tap vé nha va kiém tra sy chuén bi cta hoc
sinh trude khi dén 16p hoc”.

Chuyén ddi sb trong gido duc dai hoc da
va dang 1am thay d6i vi tri, vai trd clia cac co
sO gido duc dai hoc trong xa hoi. Bai viét tap
trung 1am rd thém nhitng van dé 1y thuyét vé
chuyén ddi sb trong giao duc dai hoc hién nay,
tir 6 dua ra mot sb khuyén nghi cho Hoc vién
Chinh sach va Phat trién trong qua trinh
chuyén ddi s6 trong thoi gian t6i.

2. Chuyén d6i s6 va d6i méi gido duc dai hoc

2.1. Chuyén déi so6 va tic dpng ciia
chuyén doi sé dén gido duc dai hoc

Thuat ngir Chuyén d6i sé duoc st dung
dau tién cho doanh nghiép v6i ham ¥ chuyén
d6i cac qua trinh khac nhau tir trang thai truyén
thng sang trang thai sd voi cac cong nghé sb
hoéa khac nhau, thong qua viéc sir dung cac
cong ngh¢ nhu tri tu¢ nhan tao, dit li€u 16n,
Internet van vat, ... dé thu thap, xtr Iy, phan tich
dit liéu mot cach toan dién va triét dé dan dén
su thay d6i mo hinh va cach thirc hoat dong
ctia t6 chirc ban dau duoc 4p dung cho céc
doanh nghiép. Chuyén ddi s6 dugc hiéu la quéa
trinh chuyén tir mo hinh truyén thdng sang mé
hinh s6 héa bang cach img dung cc cong nghé
ma&inhu Big data, [oT, Blockchain, ... va phén
mém cong ngh¢ dé thay doi phuong thirc quan
ly, diéu hanh, quy trinh, phuong thirc lam viéc
va vin hoa cia to chuc [8].

Chuyén d6i sb6 gido duc dai hoc c6 thé
dugc hiéu 1a qua trinh 4p dung nhing thay d6i
triét dé cua cong ngh¢ sb trong moi goc do,
khia canh van hanh cia mot co s¢ gido duc dai
hoc. Chuyén d6i s6 c¢6 thé khién cho co so gido
duc dai hoc thay ddi toan bo méi truong hoat
dong va cac chirc ndng ndi bg ciia minh tir goc
do van hanh ndi bd sang phuc vu cho xa hoi
no6i chung hodc cho cac nganh, linh vuc cu thé.
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Chuyén dbi s6 v6i tmg dung tri tué¢ nhan
tao (Al), dir li€u lon (Bigdata) cling lam thay
ddi mot cach co ban moi truong van hanh ctuia
mot co so giao duc dai hoc. Theo do, mdt co
s& gido duc dai hoc cé thé bi tac dong boi
chuyén ddi sb theo 3 goc d6 bao gdm: (i) Noi
dung dao tao: chuong trinh dao tao va phuong
phap truyén dat tri thirc; (ii) Van hanh sé: co
s& gido duc dai hoc tur than 1a to chire trién khai
van hanh sb nén ciing truc tiép phai chuyén doi
s6 chinh t6 chirc; (iii) Tac nhan thay ddi: co s&
gido duc dai hoc co thé hanh dong nhu 1a tac
nhan thay doi d6i v6i cong dong dia phuong
va hop tac véi cac to chirc khac trong mang
lu6i nghién ctru va dao tao cia qudc gia cling
nhu quéc té.

Chuyén dbi sd anh hudng téi moi quy
trinh cta co s¢ gido dyc lién quan dén giang
day va dao tao nhu tuyén sinh, tu van tuyén
sinh; h¢ théng quan 1y sinh vién; hé thong hd
trg qua trinh day va hoc; hé thong thu thap y

kién va phan hoi ciia nguoi hoc va nhiing bén
lién quan.

Co s¢ giao duc dai hoc ngay nay dang
chiu sy tdc dong manh mé cua céc tién ich
cong nghé va nhimng d6i thay trong xa hoi
nhu thay d6i vé& nhu ciu cta thi trudong lao
dong tuong lai va cac thay d6i vé nhan khau
hoc din dén viéc gia ting vai tro cta cac k§
nang chung va nang luc trong tuong lai cua
nguoi hoc hién tai lam cho cac truong dai
hoc phai hién dai hoc cac phuong phép giang
day ctia minh va ap dung céc phuong phap
tiép can khac nhu 1am viéc nhom, quan tri tri
thure, hoc tap subt doi.

Céc co so gido duc dai hoc twong ung véi
cudc cach mang cong nghiép (CMCN) thi dén
nay da c6 4 moé hinh gido duc dai hoc nhung 3
cudc CMCN dau tién chi str dung mé hinh gido
duc dai hoc 1.0 con cac md hinh gido duc dai hoc
tiép theo déu nam trong cudc CMCN 4.0 [2]

Bang 1: Cac m6 hinh gido duc dai hoc

Pic diém ciia mé
hinh gido duc dai hoc

Giao duc dai hoc
1.0
(Truwée 1980)

Gido duc dai hoc
2.0
(1980-1990)

Gido duc dai hoc
3.0
(1990-2000)

Gido duc dai hoc
4.0
(Sau 2000)

Muc tiéu

Pao tao kién thirc

Pao tao viéc lam

Sang tao tri thirc

Poi mdi va sang tao tri
thirc

nghé

thirc

Chuong trinh dao tao | Pon nganh Pa nganh Lién nganh Xuyén nganh

Cong nghé dao tao Gidy, but May tinh Internet, Mobile Két ndi van vat (IoT)
Giang day Mot chiéu Hai chiéu Pa chiéu Moi noi

Giang duong Phong hoc Phong hoc Mang Hg¢ sinh thai

Dau ra Coéng nhan lanh | Cong nhan tri thirc | Pong san xudt tri | Nha sang tao va khoi

nghiép

M6 hinh dai hoc 4.0 1a mo6 hinh dai hoc
mg dung cac hé thdng két hop thuc - a0 va
IoT. Trong d6, hé thong két hop thuc - 4o
thuong dugc thiét ké véi chu tric 5C:
Connection — két ndi thong tin, Conversion —
chuyén dbi thong tin, Cyber — phan tich,
Cognition — nhan dién va Configuration — cdu
hinh héa [7]

Nguo”‘n: NguyéNn Hitu Puce [2]

2.2. Khdi ni¢m dai hoc so
Theo Price Waterhouse Cooper [4], Dai
hoc s cung cép cho 1anh dao dai hoc cac chién
luge khai thac hiéu qua cong nghé sd va tng
dung trong quan 1y dai hoc. Pai hoc sé dugc
cho 1a dap tng thoi dai méi cua chung ta: toan
cau hoa, nén kinh té tri thire canh tranh, xa hoi
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két ndi, ké hoach chi tiét vé nguyén tic quan
tri dai hoc.

Pai hoc s6 duge md ta la két hop gitra con
ngudi (giang vién, can bo, sinh vién) va tién
bo cong nghé, dinh hinh cac ky nang, xac dinh
cac dong co phu hop, quan 1y tt ngudn dir
lidu, 4p dung t6t cong nghé sb trong quan tri
truong. Theo Nguyén Manh Hung [5] cho
réing, hé sinh thai hoc tip cua dai hoc s6 bao
gom:

- Hé théng cha thé hoc tip (sinh vién,
giang vién, nhom nghién cuu, ...).

- Hé théng tri thirc hoc tap (chuong trinh,
bai giang, sach gido khoa, tai liéu thu vién, tri
thirc nguoi hoc, tri thitc ngudi day, tri thic
nhom, tri thire trén mang...).

- Hé théng cong nghé hoc tdp (mang
Internet, hé théng e-learning, cic phan mém
hd tro hoc tap, cac cong cu tim kiém tra ctru
trén mang Internet, cdc phan mém mo phong,
thuc té 40...).

- Hé thong bdi canh hoc tap (hoc 1y thuyét,
thyc hanh, hoc tap khai niém, hoc tap k¥ nang,
bai tap tinh hubng, di thuc té, bai tdp nhom,
seminar, tiéu luan...).

2.3. Chuyén doi sé trong gido duc dai hoc

Chuyén ddi sb trong gido duc dai hoc co
thé bao gdm: (1) ing dung cong nghé trong
16p hoc; (2) ung dung cong nghé¢ trong
phuong phéap day hoc va (3) rng dung cong
nghé trong quan tri t6 chirc cung cap dich vu
gido duc dai hoc [1].

(1) Ung dung cong nghé trong 16p hoc

- Céc giang duong dugc trang bi nhiing
mén hinh cam mg 16n va gan tai nhiéu vi tri
khéc nhau tao thuan tién cho nguoi hoc theo
ddi bai gidng cua gidng vién. Nguoi hoc dugce
str dung may tinh v6i két ndi internet dé thuan
tién cho viéc day — hoc.

- Ung dung Al, Bigdata va tit ca cac
phong hoc déu dugc thiét ké nham bao dam
cac yéu tb nghe, nhin, doc, thdo luan. Phong
hoc dugc trang bi hé théng man hinh cdm Ung
cho dén may tinh bang, tai nghe, cong cu

tuong tac truc tuyén.

- Khong gian hoc, cac dung cu va co sé ha
tang phuc vu viéc hoc cang ngay cang dugc sb
hoa, thong minh. Phong hoc trong thé ky 21 ¢6
cac bang dién tir thong minh, cic ban hoc
thong minh thay cho cidc ban hoc thong
thuong. Nguoi hoc duogc trdi nghiém céac
chuyén tham quan thyc té o.

- Ngoai ra nhirng phin mém vé quan ly
khoa hoc gitp giang vién co thé nim duoc tién
trinh hoc tap cia nguoi hoc va nguoi hoc cod
thé chia sé, thao luan tir tai lidu, video, audio
bai hoc.

(2) Ung dung céng nghé trong phwong
phap day hoc

- Hoc tép truc tuyén (E-learning): Ung
dung nay s& c4 nhan hoa cho ting hoc vién, dé
dua ra dugc mot phuong phap day phu hop.
Tir 46, c6 thé nang cao dugc hiéu qua hoc va
day 1én vuot troi.

- Hoc tap thong qua cac du an: Nguoi hoc
khong con chi nghe 1i thuyét roi lam bai tap
nira ma cac nhéhm nguoi hoe s€ dugce giao cho
1 dy 4n d¢ lam gitip cho ngudi hoc khong bi
nham chan trong khi hoc va nang cao kha nang
phéi hop hiéu qua trong 1am viéc nhom.

- Hoc bang tng dung thuc té d0: Hoc qua
tmg dung thuc té 40 dem lai cho ngudi hoc trai
nghi¢ém nhu hoc tai 16p hoc that. Cardboard la
tmg dung duoc phat trién boi cong ty Google
dé dung cho céac kinh thyc té ao cho phép viéc
day — hoc khong bi gidi han boi khodng cach
khong gian.

(3) Ung dung céng nghé trong qudn tri t6
chirc cung ccfp dich vu gido duc dai hoc

- Hé thong phan mém quan 1y co so dao
tao: Cong cu hd tro co s& dao tao trong viec
quan ly cac cong vi¢c hanh chinh va hoan thién
cac chinh sach, quy dinh chung.

- Hé thdng phan mém quéan 1y chuong
trinh dao tao, chuan dau ra va chat luong
day - hoc.

- Hé théng phan mém quan 1y hoc tap:
Cung cip hé thong quan 1y 16p hoc trén nén
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tang s6 (digital platform), gitip giang vién két
ndi véi nguoi hoc, quan ly tién dd hoc tap va
chia sé ndi dung bai giang.

- Hé théng phan mém quan 1y ngudi hoc:
Pay 1a mot quy trinh phirc tap boi mdi hd so
ctia ngudi hoc can trai qua nhidu budc dudi su
phu trach cta nhiéu vi tri, phong ban khac
nhau: tiép nhan thong tin, goi dién tu van so
b, tu van truc tiép, dang ky, lam bai kiém tra
dau vao va xép 10p, hoan thanh thu tuc ding
ky hoc, nhap hoc,...

Viéc st dung mot sb cong ngh¢ sb
(digital technology) trong cac co s¢ gido duc
dai hoc co thé bao gdm cac mirc do sd hoa
khac nhau tuy theo cong nghé duoc st dung
nhu: Cong nghé dugc st dung rong rai mang
tinh dai chting nhu email hoidc cdc phan mém
van phong; Cong nghé dé hd tro va nang cao
cac phuong phdp nghién clru va gido duc
truyén théng.

3. Chuyén doi so tai Hoc vién Chinh
sdch va Phat trién

3.1. Khdi qudt vé Hoc vién Chinh sdch
va Pht trién

Hoc vién Chinh sach va Phat trién duogc
thanh 1ap ngay 04/01/2008 theo Quyét dinh s6
10/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh phu, 1a co
s& gido duc dai hoc cong l1ap thude hé théng
giao duc qudc dan va 1a don vi su nghiép cong
1ap thudc Bo Ké hoach va Pau tu - co quan cta
Chinh phu thuc hién chuc nidng quan ly nha
nude vé ké hoach, dau tu phat trién va thong
ké. Hoc vién chiu sy quan 1y, chi dao truc tiép
ctia Bo K& hoach va Pau tu, quan ly nha nudc
vé gido duc cua B Gido duc va Pao tao.

Hoc vién xéc dinh sit mang dao tao nguén
nhan lyc chét lugng cao vé kinh té, quan ly,
chinh sach phat trién va cac linh vuc khéc theo
nhu cau x3 hoi; nghién ctru va tham muu chinh
sach, co tu duy nang dong, sang tao, du nang
luc 1am viée trong moi truong qudc té; nghién
ctru khoa hoc, chuyén giao tri thirc, boi dudng,
tu van va phan bién chinh sach dap ung yéu
cau phat trién ciia nganh ké hoach va dau tu va

cia dit nude. Hoc vién dit ra muc tiéu trd
thanh co s¢ gido duc dai hoc tu chu, da nganh,
da linh vuc, c6 uy tin trong linh vyc dao tao,
nghién cuu khoa hoc, tu van va phan bi¢n
chinh sach, thuéc nhom céc trudong hang dau
vé kinh t&, quan 1y va chinh sach phat trién;
tién phong trong chuyén doi sé va d6i méi
sang tao; c6 hé thong quan tri hién dai, dat
chuan ciia khu vuc va thé gioi.

- Tam nhin dén nam 2045: Hoc vién tré
thanh dai hoc dinh huéng nghién ctru va doi
moi sang tao, da nganh, da linh vuc, thudc
nhém cac trudong hang dAu tai Viét Nam, co
uy tin trong khu vuc va qudc té; tién phong
trong su nghié¢p dao tao nguén nhan luc chat
lugng cao.

- Gid tri cot 16i: Chét luong - Tri tué -
Phat trién

- Triét Iy gido duc: Gido duc toan dién -
Po6i méi sang tao - Phung sy xa hoi

3.2. Dinh huong chu yé}z doi s6 tai Hoc vién

Hoc vién xac dinh chuyén d6i s 1a dong
luc phat trién, hudéng di méi va sé trién khai
chuyén ddi s6 trén cac linh vuc dao tao, nghién
ctru khoa hoc, quan tri dai hoc.

Hoc vién da bat dau co nhiing budc
chuyén minh bit diu tir nhan thac, tam nhin
dén viéc dua ra cac chién lugc phat trién c6
tinh dai han dé hoi nhép véi nén gido duc dai
hoc méi ciia thé giGi trong boi canh cong nghé
s6. Quan diém phat trién Hoc vién theo hudng
dai hoc sd cling da duogc dé cap trong Chién
lugc phat trién cua Hoc vién. Hoc vién “chu
dong nidm bét co hoi cua tién bd khoa hoc ky
thuat, ddy manh chuyén d6i s6 va tmg dung
cong ngh¢ thong tin, phat trién Hoc vién tré
thanh dai hoc thong minh, dai hoc $6” [3].

3.3. Thure trang chuyén doi sé tai Hoc vién

Viéc chuyén doi sb trong cac co sé gido
duc dai hoc duong nhu 1a xu thé tat yéu trong
dai han cua xa héi hi¢n dai. Tuy nhién, viéc
dinh hudng, trién khai va van hanh cua céc co
so giao duc dai hoc trong viéc ap dung chuyén
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ddi s6 dbi voi cac hoat dong tir bo sung, hd tro
sang cac chirc nang chinh bao gdm day — hoc,
nghién ctru va chuyén giao tri thirc ciing gip
phai khong it rao can, thach thirc. Ttr nam hoc
2021-2022, B6 Giao duc va Dao tao da xac
dinh chuyén ddi sb 12 nhiém vu chién luge cua
cac truong dai hoc. Hoc vién cling dang tung
budc trién khai thi diém cac hoat dong chuyén
ddi s6. Hoc vién Chinh sach va Phat trién bat
dau trién khai hoat dong chuyén dbi s theo 3
bude: (i) sb hoa; (ii) Ung dung cong nghé, ky
thuat sd vao cac quy trinh nghiép vu va (iii)
chuyén dbi s6 trong timg linh vyc. Riéng trong
linh vyc giang day dao tao, Hoc vién da budc
dau tién hanh sé hoa va tng dung cong nghé
vao mot s6 quy trinh nghiép vu.

(1) Ung dung céng nghé trong 16p hoc va
trong phwong phap day hoc

Tinh dén nam hoc 2023-2024, 100% cac
giang dudng tai Hoc vién déu duoc trang bi
day @i man chién, c6 két ndi internet.

Hoc vién da thay d6i phuong phép day -
hoc theo hudng két hop phuong phap truyén
théng va day hoc truc tuyén trén nén tang
LMS, Google Meet, Zoom meeting.

Nadm hoc 2021-2022, anh huodng cua

Covid-19, Hoc vién 1a mét trong céac co s¢ dao
tao tién phong thyc hién hé thdng giang day va
thi truc tuyén, tr d6 dam bao tién do chuong
trinh dao tao cua nguoi hoc.

100% chuong trinh dao tao bac cur nhan
ctia Hoc vién déu tich hop ky ning st dung
cong nghé thong tin. Cac chuong trinh dao tao
duoc thiét ké bam sat theo chuin dau ra, vira
dap tmg tinh chuyén mén cao nhét dinh, vira
dap tmg yéu cau nén tang rong, lién nganh va
cac k¥ nang mém nhu tu duy hé thong, ning
luc sang tao, k§ ning giao tiép va lam viéc
nhom. Tinh dén niam hoc 2023-2024, khung
cac chuong trinh dao tao dugc quan ly trén hé
thdng quan 1y dao tao.

(2) Ung dung cong nghé trong quan tri to
chirc cung ccfp dich vu gido duc dai hoc

Tinh dn hién nay, Hoc vién dang trién
khai nhiéu phin mém khac nhau. Tir nim
2023, Hoc vién td chuc, quan ly quy trinh
nghiép vu tuyén sinh trén hé thong dién tir mot
cach toan dién tir dang ky xét tuyén, xét tuyén,
xac nhan nhap hoc dén nhap hoc truc tuyén
hoan toan. Hoc vién chu dong két hop linh hoat
cac kénh quang ba thong tin tuyén sinh trén ca
kénh truyén thong va cac kénh dién tir [9]

Bang 2: Cac phz‘“ln mém hd tro cung cz‘ip dich vu gido duc dai hoc tai Hoc vién

quan ly ndi bo

Nhom nghiép vu N¢i dung ap dung cong nghé thong tin
- Website
- Phan mém s0 tay sinh vién
- Phan mém thu vién dién tu
Ung dung - Phan mém quan 1y ky tic xa

- Phan mém quan 1y hé thng trong gitr xe thong minh
- Phan mém quan 1y van ban E-office

- Phan mém ké toan Misa

- Phan mém quan 1y tai san Misa

Nhom tng dung tuyén

quan ly dao tao

- Phan mém quan ly dao tao
- Phian mém ding ky xét tuyén sinh va thu hoc phi 1& phi xét

- Phdn mém quan 1y vin bang chung chi
- Phan mém ding ky tin chi, thoi khoa biéu
- Phdn mém kiém dinh chét luong gido duc
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Tinh dén nim hoc 2023-2024, Hoc vién
da dau tu, tng dung nhiéu phin mém vao quan
ly cac hoat dong ndi by, hoat dong dao tao,
giang day. Cac phan mém nay da dap ung co
ban nhu cu caa Hoc vién, dong gdp nhiéu vao

cai thién hoat dong quan ly, dao tao. Tuy
nhién, cac phan mém dang duoc trién khai roi
rac, stt dung nhiéu cong nghé va nén tang khac
nhau va chua c6 co sé dir liéu dung chung gitra
cac phan mém va tmg dung.

Bang 3: Thuec trang ap dung CNTT vio qua trinh tuyén sinh ciia Hoc vién

Nam N¢i dung ap dung CNTT

2021 - Van hanh trang thong tin tuyén sinh http://tuyensinh.apd.edu.vn.
- Thu hé so xét tuyén chi yéu thong qua hinh thirc ndp tryc tiép va chuyén phat
nhanh theo dudng buu dién

2022 - Thu hd so xét tuyén truc tiép két hop truc tuyén
- Nhép dit liéu tuyén sinh trén phan mém excel
- Xac nhan nhap hoc, thu 1¢ phi xét tuyén két hop truc tuyén va truc tiép tai Hoc
vién

2023 | - Van hanh trang dang ky xét tuyén http://dkxt.apd.edu.vn va thong tin tuyén
sinh http://tuyensinh.apd.edu.vn.
- 100% qua trinh dang ky xét tuyén, xac nhén trung tuyén, xac nhan nhap hoc va
nhép hoc déu lam trén nén tang tryc tuyén.
- Thu 1& phi dang ky xét tuyén két hop giira chuyén khoan ngan hang va thanh
toan bang ma dinh danh

2024 | - Van hanh trang dang ky xét tuyén http://dkxt.apd.edu.vn va thdng tin tuyén
sinh http://tuyensinh.apd.edu.vn.
- 100% qué trinh dang ky xét tuyén, Xac nhan trung tuyén, xac nhan nhap hoc
va nhap hoc déu lam trén nén tang truc tuyén.
- Thu 1& phi xét tuyén dai hoc 100% thong qua ma dinh danh

4. Mot s6 khuyén nghi nhim ning cao
hiéu qua thuc hién chuyén doi sé tai Hoc
vién Chinh sich va Phat trién trong thoi
gian toi

Xu thé chuyén dbi s6 gido duc dai hoc tai
Viét Nam di 13 mot qua trinh tat yéu, co so
gido duc dai hoc nao di dau trong chuyén doi
sO s& ¢6 co hoi dé phat trién thanh nha cung
cép dich vu dao tao dai hoc khong chi gidi han
trong pham vi qudc gia ma con c6 thé mo rong
ra pham vi khu vuc va toan cau.

Tai Quyét dinh sé 1822/QD-BKHDT
ngay 11/11/2022 cta Bo truong Bo Ké hoach

Nguo”‘n: Téng hop cua nhom tac gia
va Pau tu phé duyét Chién lugc phat trién Hoc
vién Chinh sach va Phét trién dén ndm 2030,
tdm nhin dén niam 2045, Hoc vién x4c dinh
mot trong bdn nhiém vu dot pha chién lugc la
“nang cao nang lyc va quan tri thong qua
chuyén d6i sd toan dién theo huéng ting
cuong tich hop cac cong nghé, ky thuat s vao
tat ca cac linh vuc, dic biét 1a giang day,
nghién ciu va quan ly, quan tri. Xay dung
truong dai hoc thong minh véi hé sinh thai sd,
ung dung cac thanh tyu ctua khoa hoc cong
nghé dé thay d6i can ban cach thirc van hanh,
mo hinh hoat dong va cung cip cic gia tri méi
cho ngudi hoc va dbi tac” [2].
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Chuyén d6i s6 hudng t6i dai hoc sé 1a
thach thirc 1on vé cac mit hoat dong cua co so
dao tao, anh huong t61 hoat dong giang day,
nghién ctru va hoc tap cua can bg, giang vién
va sinh vién. Chuyén dbi sb trong gido duc dai
hoc khong chi 1a chuyén d6i vé cong nghé
duoc tién hanh thong qua hi¢n dai hoa cac
cong cu tuong tac trong moi truong hoc tap
thoi dai s ma doi hoi sy dau tu chuyén doi tir
tam nhin, s ménh, gia tri cbt 161 dén tu duy
quan tri, ké hoach chién lugc va xac dinh cac
uu ti€n cua cac co so giao duc dai hoc dbi voi
cac nhiém vy cdt 161 va nhu ciu cua ddi tuong
duoc phuc vu. Do d0, viéc danh gia anh hudng
cua chuyén ddi sb dén gido duc dai hoc tai Hoc
vién Chinh sach va Phat trién nham danh gia
thuén loi va kho khan cia Hoc vién trong qua
trinh chuyén dbi s6. Giai doan dén 2025 va
tam nhin dén 2030, Hoc vién can xay dung
chién lugc phat trién dai hoc s6, chuyén doi s6
tai Hoc vién gan voi ting nhiém vy cy thé
(quan tri, diéu hanh, xay dung nguén luc, quan
tri truc tuyén, chinh sach quan 1y du liéu,
chuyén d6i vé hoc tap va giang day, thay doi
phuong thirc danh gia, cong nghé dung trong
giang day hoc tép, dao tao, nghién ctu hay
phuc vu cong dong...) va dit timg nhom chi
tiéu 16 rang cho mdi giai doan phat trién twong
g v6i viéc phan bo cac nguodn lyc theo thyc
té ciia Hoc vién.

Hoc vién can ban hanh cac quy dinh chat
ché phu hgp véi hanh lang phéap 1y chung
nhu quy dinh quyén tac gia cho cac bai giang
dién tu; quy dinh khai thac co s¢ dir ligu, kho
hoc liéu sd; quy dinh tinh phap 1y cua hod so
dién tu;... theo 10 trinh hgp ly trong giai doan
2025-2030.

Thay d6i nhan thirc cac can bo, giang vién
dén nguoi hoc vé tinh tat yéu ciia chuyén doi
s6 va lgi ich dem lai cho ban than co s& gido
duc dai hoc ciing nhu qudc gia noéi chung

thong qua céac hoat dong toa dam, trao ddi mo
gitta Ban 1anh dao Hoc vién, cén bd, giang
vién, ngudi hoc va cac ddi tac.

Hoc vién can c6 chinh sach xay dung doi
ngil giang vién dap tng yéu cau thuc hién nghé
nghiép trong bdi canh sb hoéa. Pic biét, dua
trén nén tang sé ¢ thé thu hut giang vién trén
pham vi toan ciu tham gia vao qu4 trinh day —
hoc trén nén tang sb.

Hoc vién céan tang cuong cac hinh thuc
hoc truc tuyén gitip ngudi hoc tiét kiém thoi
gian, cong stc va chi phi va cong nghé thuc
té ting cuong/thuc té a0 (AR/VR) dugc sir
dung rong rdi, c6 thé giup nguodi hoc trai
nghiém va rén luyén k¥ nang. Pong thoi, cin
ting cuong phat trién cac k§ ning mém va
cong ngh¢ thong tin trong thu thap, xu 1y va
kiém soat thong tin, 1am viéc doc 1ap va ra
quyét dinh dya trén co so phén tich cac dir
lidu, trai nghiém dong hanh véi thyc té, thuc
tap va cac cong nghé madi cho can bd, giang
vién va sinh vién.

5. Két luan

Chuyén d6i sé dang mang lai nhimg co
hoi, cung cip phuong tién dé gitp ddi mai giao
duc dai hoc tai céc co sé gido duc dai hoc ¢ ca
bdn phuong dién lién quan dén dao tao, nghién
ctru, phuc vu cong d@)ng va quan tri dai hoc.
Tan dung nhing wu thé ma chuyén doi s6 dem
lai ciing s& gitp truong dai hoc hinh thanh dau
an, ban sac riéng cta truong dai hoc thong
minh dua trén khoa hoc dir li¢u va cong nghé
ky thuat 6. Nhim nim bét co héi nay, Hoc
vién Chinh sach va Phat trién can quyét tim
thay ddi cach tiép can va d6i méi theo hudng
s6 hoa, sang tao va khoi nghiép nham dap ung
nhu cau nhan luc cia thoi dai méi; mé rong
két hop véi cac doanh nghiép, véi thi truong
lao dong dé tré' thanh mot mat xich quan trong
trong hé sinh thai gido duc gop phan phat trién
dat nude trong ky nguyén sb.
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Nam trong thoi gian toi tac gia bai viét di sir dung phuwong phap
thu thap dir liéu tht cap, nghién ctru va phan tich dir lidu thu thap
duoc tir cac van ban phép luat, chinh sach cua nha nudc; sach béo;
cac bao cdo ciling nhu nhitng nghién ctru c6 lién quan t¢1 KTTH.
Bai viét da dé cap dén cac van dé nhu: khai niém, nguyén tac va loi
ich cia KTTH; Quan diém, muc tiéu, chinh sach va cac mé hinh
KTTH & Viét Nam; Nhitng han ché, bat cap trong phat trién kinh
té tudn hoan & Viét Nam tir d6 dua ra mot s6 dé xuat, kién nghi dé
thuc hién kinh té tudn hoan & Viét Nam trong thoi gian toi.

Tix khoa: Kinh té tuan hoan, kinh té tuyén tinh, mo hinh

Abstract:

Transitioning from the linear economy to the circular economy has
been a strong trend in many countries around the world in recent
years. To overview the development of the circular economy in
Vietnam and propose and recommend implementing a circular
economy in Vietnam in the coming time, the author of the article
used secondary data collection methods and research. Research and
analyze data collected from legal documents and state policies,
books, newspapers, reports, and research related to the economy.
The article mentioned concepts, principles, and benefits of the
circular economy, as well as perspectives, goals, policies, and
models of the circular economy in Vietnam. The limitations and
inadequacies in developing a circular economy in Vietnam have led
to some suggestions and recommendations for implementing a
circular economy in Vietnam in the near future.

Keywords: Circular economy, linear economy, model
1. Mé diu

Theo Chuong trinh Mai truong Lién hop qudc (UNEP), Thé gidi
khong thé tiép tuc phat trién véi mo hinh kinh té tuyén tinh (1a té
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tuyén tinh (1a mé hinh phat trién kinh té dua
trén qua trinh khai thac, san xuét, tiéu dung va
cudi cung thai loai ra méi trudng) do nhu ciu
sir dung tai nguyén thién nhién cua Thé giGi s&
tang gap ba lan so v6i hién nay, vuot qua kha
ning cung Ung tai nguyén cua Trai dat va
luong chit thai s& vuot qua gidi han chiu tai
cia mdi truong. T thuc t& do, yéu cau cip
bach phai tim ra mot mo hinh kinh té hiéu qua,
bén ving hon vé sir dung tai nguyén thién
nhién, giam 6 nhiém, suy thoai moi truong va
tmg phé véi bién doi khi hau (BDKH). Mb
hinh kinh té tudn hoan ra doi da dap tng duoc
cac yéu cau trén nén chuyén doi tir nén kinh té
tuyén tinh sang nén KTTH 1a mot xu hudng
manh mé& & nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Viét Nam du dat duoc nhiéu thanh tuu vé
phat trién kinh té - x4 hoi, nhung ciing dang
phai d6i mat voi khong it thach thic vé can
kiét tai nguyén, 6 nhiém méi truong va
BDKH. Do vy, viéc chuyén dich tr kinh té
tuyén tinh sang KTTH 13 xu thé phat trién tat
yéu, 1a mot hudng di quan trong gop phan thuc
day co cau lai nén kinh té gin véi d6i méi mo
hinh tang truéng theo hudng hién dai, nang
cao nang luc canh tranh va kha nang chu dong
thich g, chdng chiu trudc cac cii sdc tir bén
ngoai, hién thuc héa Chién luoc qudc gia vé
ting trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tam
nhin 2050, bao dam qubc phong an ninh.

KTTH dang duoc xem la mot don bay
quan trong dé dat dugc cac muc tiéu quan
trong ctia cac nha hoach dinh chinh sach nhu
tao ra tang trudng kinh té, tao viéc lam va giam

tac dong moi truong, thuc hién cac muc tiéu
phét trién bén virng. Phat trién cac mé hinh
KTTH dé st dung hiéu qua dau ra cia qua
trinh san xuit 1a mot trong nhiing nhi¢m vu
duoc chi ra nham thyuc hién dinh hudng quan
ly, str dung hi¢u qua tai nguyén, bao v¢é moi
truong (BVMT) va ung phé BPKH cua
Chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi giai
doan 2021 - 2030. Thuc hién KTTH c6 thé
xem 14 mot trong nhiing giai phap dot pha dé
giai quyét mdi quan hé giira kinh té v6i moi
trudng trong bdi canh phat trién cong
nghiép, d6 thi, thay d6i manh mé& vé cach
thuc tiéu dung va 16i séng.

Bai viét dé cap dén tong quan vé kinh té
tuan hoan; phat trién kinh té tuan hoan tai Viét
Nam va dé xuat, kién nghi dé thuc hién KTTH
tai Viét Nam trong thoi gian toi. Bai viét sir
dung phuong phap thu thap dir lidu thir cap,
nghién ctru va phan tich dir li¢u thu thap dugc
tor cac van ban phap luat, chinh sach cua nha
nudc; sach bao; cac bao cdo ciing nhu nhiing
nghién ctru c6 lién quan téi KTTH.

2. Noi dung

2.1. Tong quan vé kinh té tuan hoan

2.1.1. Khdi niém kinh té tudn hoan

Khai niém KTTH dugc st dung chinh
thire dau tién boi Pearce va Turner (1990). N6
dugc dung dé chi mé hinh kinh té méi dua trén
nguyén 1y co ban “moi thir déu 1 dau vao ddi
v6i thir khac”, hoan toan khong giéng véi cach
nhin ctia nén kinh té tuyén tinh
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Nguyén liéu tho

Tiéu dung Chat thai

San xuat >

Chu trinh vin ddng ciia mé hinh Kinh té tuyén tinh

Chu trinh vin djng ctia mé hinh kinh té tuin hoan

Quy Ellen MacArthur (2013): Dinh nghia
KTTH duogc trich dan thuong xuyén nhat 1a
dinh nghia do Quy Ellen MacArthur dua ra:
KTTH la mét hé théng ¢o tinh tai tao va khoi
phuc théng qua cac ké hoach va thiét ké chu
dong. N6 thay thé khai niém “két thic vong
doi” cua vat liéu bang khai niém khoi phuc,
chuyén dich theo huéng sir dung ning luong
tai tao, khong dung cac hoa chat doc hai gay
ton hai tGi viée tai st dung va hudng tdi giam
thiéu chat thai thong qua viéc thiét ké vat liéu,
san phém, hé théng k¥ thuat va ca cac mo hinh
kinh doanh trong pham vi cua nd.

Sauvé va cong su (2016): Dinh nghia nén
KTTH dé cap dén “san xuat va tiéu thy hang
hoa thong qua cac dong vét chat chay theo
vong lap khép kin, cac dong vat chat nay noi
tai hoa cac yéu tb ngoai tai cia moi truong lién
quan dén viéc khai thac tai nguyén nguyén
chit va tao ra chét thai (bao gdm ca 6 nhiém)”.
Trong tdm chinh ciia nén KTTH 1a giam tiéu
thu tai nguyén, 6 nhidm va chat thai trong mdi
budc cua chu ky sdng ctia san pham.

2.1.2. Lgi ich cia kinh té tuan hodn

Marino Cavallo va cong su (2018) dan
nhiéu ngudn khac nhau va cho biét KTTH co

cac lgi ich sau day:

Mot la, tang trudng kinh té: nén KTTH s&
c6 tac dong tich cuc dén ting truong.

Hai la, tao ra moOt hé théng kinh té tot hon
voi su hgp tac gitra cac cong ty: KTTH 1a mot
hinh thirc kinh t& hop tac hon, tip trung vao
tién ich chir khong phai san pham qua nhiéu,
do d6 s& dan dén tap trung vao chirc ning va
cach st dung ciia n6. KTTH 1a nén kinh té
trong d6 chat thai cia mot qua trinh san xuat
va tiéu dung dugc luan chuyén nhuy mot phan
mdi trong cung mot qua trinh hodc mdt qua
trinh khéc. Tat ca diéu nay chic chan dan dén
su hop tac nhiéu hon khong nhiing giita cac
cong ty, ma con gifra cac co quan quan ly nha
nudc, cac co quan nghién ctru va chinh céac
cong ty dé tim ra cac giai phap hoat dong méi.
Cac cong ty khong thé chi nghi vé hoat dong
kinh doanh ctia ho ma ho phai danh gia tac
dong cua cac hanh dong cua ho t61 moi truong.

Ba la, cai tién san pham va tiét kiém chi
phi san xudt: KTTH tap trung vao cac san
phém c6 thot han st dung lau hon, dugc phat
trién dé nang cap, chong 130 hoa va sira chira,
xem x6t cac chién luoc nhu thiét ké bén
vitng. Cac san phém, vat liéu va hé théng
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khac nhau, v6i nhiéu lién két va bién phap
c6 kha ning phuc hoi tot hon khi d6i mat voi
cac cu sdc bén ngoai.

Boén la, nang cao nang luc canh tranh cua
doanh nghiép: Kéo dai thoi gian st dung co
ning sut cia nguyén vat liéu, tai st dung va
ting hiéu qua cua n6 dan dén ting kha ning
canh tranh cho céc cong ty hoat dong theo cach
nay. Cac cong ty thuc hién KTTH c6 loi thé
canh tranh quan trong so v6i cac ddi thii canh
tranh. Nguoi tiéu dung ngay cang nhan thic
duogc san pham dugce tao ra nhu thé nao va tac
dong cia né dén moi trudng xung quanh. Vi
vay, ngudi tiéu dung thich mua san pham tiéu
dung theo KTTH hon 14 Kinh té tuyén tinh.

Nam la, giam tac dong dén moi trudng:
nhiéu loai tai nguyén co thé sé& can kiét trong
vong 50 - 100 ndm; vao nam 2050, hon 40%
dan s6 thé gidi (gan 4 ty ngudi) s& séng trong
cac khu vuc bi thiéu nude tram trong. Su can
thi¢p cua con nguoi, chfmg han nhu sy gia
tang khi nha kinh va viéc sir dung phéan bon
trong trong trot, dang de doa cac kho chira
hép thy cia hanh tinh nhu rimg, khi quyén,
dai duong. Sau d6 1a van dé chat thai, néu tiép
tuc voi mo hinh ting truéng nhu hién nay, dén
nam 2025, rac thai do thi s& tang trén 75% va
rac thai cong nghiép 1a 35%. Dén nay, mdi
nam thé gi6i tao ra 11 ty tan chat thai. KTTH
s€ lam gidm nhe cac tdc dong tuong tu cua
nén kinh té dén méi truong.

Sau la, tao viéc lam: Ap dung KTTH sé
dan dén dong ctra mot s6 day chuyén san xuét
hodc dich vu va m¢ clra nhitng day chuyén
khac. Tuy nhién, sy cén bang trd lai 1a kha
quan: theo danh gia ciia Uy ban chau Au, chi
tinh riéng trong linh vuc quan 1y chat thai ciing
6 thé tao ra 178.000 viéc lam truc tiép méi
vao nam 2030. Con s nay ndi chung c6 thé
tang 1én dén 580,000 viéc lam.

Bay la, thuan loi cho cac gia dinh: Mot
béo cao ctia Quy Ellen MacArthur ciing da cb
géng dinh lugng cac khoan tiét kiém thu duoc
tir viée thue hién KTTH. Piéu nay s€ tao ra su

tiét kiém dudi dang chi phi thap hon cho céac
ngudn luc chinh, nhitng chi phi lién quan dén
viée st dung san pham (vi du, dé bao dudng
xe, néu chung duoc chia s¢) va nhirng chi phi
lién quan dén cac tac dong bén ngoai nhu tic
nghén va khi thai nha kinh, can dugc giam
manh. Bao céo cho thy rang khoan tiét kiém
s& tich lity chu yéu ting ho cac gia dinh, nhitng
nguoi s€ dugce hudng trung binh 11% thu nhap
kha dung nhiéu hon nhd vao hiéu qua cia nén
KTTH. Diéu nay sé& cho phép ting chi tiéu it
nhat 7% GDP vao nam 2030 [8].

2.1.3. Nguyén tdc ciia kinh té tuan hodan

Vasileios Rizos va cong su (2017) d tong
két cac nghién ciru khac nhau trén thé gisi va
dua ra 3 nguyén tic co ban cia KTTH, d6 la:
St dung it tai nguyén so cip hon; Duy tri gia
tri cao nhat ctia nguyén lidu va san pham; Thay
d6i mo hinh sir dung san pham.

Mot Ia, st dung it tai nguyén so cap hon. Dé
bao dam nguyén tic ndy can thuc hién cac quy
trinh: tai ché, str dung tai nguyén hiéu qua hon,
tan dung cac ngudn ning luong c6 thé téi tao.

Hai la, duy tri gia tri cao nhat ctia nguyén
liéu va san pham. Nguyén tic nay c6 thé duoc
bao dam bang cac quy trinh: tai san xut, tin
trang va tai sir dung cac san pham, linh kién va
gia han tudi tho san pham.

Ba la, thay d6i md hinh sir dung san pham.
Nguyén tic ndy dugc bao dam bang cac md
hinh: san phém nhu dich vy, chia sé st dung,
thay d6i mo hinh tiéu dung [8].

2.2, Phit trién kinh té tun hoan tai Viét Nam

Khai niém lién quan dén mo hinh KTTH
da c6 ¢ Vigt Nam tu cach day 20 nam voi
nhitng cach goi khac. P6 1a mé hinh VAT
(Vuon — Ao — Chudng), “khu cong nghiép sinh
thai”, “san xudt sach hon”, “Khong phat
thai”,...Hién nay, thuat ngt KTTH & nudc ta
duoc hiéu 1a mot mo hinh t6 chire hoat dong
kinh té hién dai c6 tinh khép kin va lién hoan
ctia nhidu don vi san xuét gén két voi nhau trén
nguyén tic “moi thir déu 1a dau vao cia san
phém khac”, tan dung hi¢u qua dich vu két ndi
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(tai chinh, logistics, cong nghé thong tin va
truyén thong), hudng toi lién két san xuat co
tinh tudn hoan nham: tiét kiém chi phi san xudt
va toi wu héa gia tri gia ting trén co s giam
thiéu chat thai trong qua trinh san xuét, hop ly
hoa quy trinh dau vao — dau ra cia cic quy
trinh gin voi d6i méi sang tao, ndng cao ning
sut lao dong va thu nhap cua ngudi lao dong,
san xudt va st dung hop 1y cac dang ning
lwong tai tao trong san xut, va phuc hoi tai
nguyén co thé tai tao duoc, thic déy tiéu dung
bén viing, giam phat thai va gop phan chdng
bién ddi khi hau, bao vé méi trudng.

2.2.1. Quan diém va muc tiéu phat trién
kinh té tuan hoan tai Viét Nam

2.2.1.1. Quan diém phat trién kinh té tuan
hoan tai Viét Nam

Quan diém phat trién KTTH ¢ Viét Nam
da duoc xac dinh la:

- Chu dong phat trién kinh té tuan hoan
(KTTH) 1a tat yéu, phu hop voi xu hudng,
yéu cau tao dot pha trong phuc hoi kinh té va
thuc hién cac Muc ti€u phat trién bén viing
(SDG); gbp phan thuc day co céu lai nén
kinh té gin voi d6i méi mo hinh ting trudng
theo hudng hién dai, nang cao nang luc canh
tranh va kha niang chii dong thich tmg, chéng
chiu trude cac ch sbc tir bén ngoai, hién thuc
héa Chién luoc quéc gia vé ting trudng xanh
giai doan 2021-2030, tim nhin 2050, bao
dam qudc phong, an ninh.

- Phét trién KTTH phai dya trén cach tiép
can mo, huéng nhiéu hon dén tao dung khong
gian va thuan lgi cho phat huy hi¢u qua kinh
té, trén co s6 ting cudng hop tac qubc té, bao
dam huy dong va st dung hi¢u qua tri thirc
nhan loai, cac thanh tyu cua Cach mang Cong
nghiép 4.0 va chuyén di sb, cac ngudn luc can
thiét tir khu vuc kinh té tu nhan, cac td chuc
qudc té va cac ddi tac nudc ngoai.

- Phat trién KTTH can bao dam khén
truong, thuc chét, hiéu qua, kha thi, c6 ké thira
nhiing thyc tién tot & cac nudc va trong nude,
va manh dan thir nghiém trong cac linh vuc cu
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thé, thu hut sy quan tim cua nha dau tu trong
va ngoai nudc.

- Tap trung ban hanh cac chinh sach dai
han nhdm khuyén khich, wu dii, tao thuan loi
cho phat trién KTTH, gan vdi 16 trinh, két qua
cu thé, dong thoi hoan thién co s& phéap 1y
viing chéc va tao dung sy linh hoat, chu dong
nham sém phéat huy mo hinh KTTH theo cip
dd phu hop ¢ cac nganh, linh vuc, dia phuong;
tranh ap dung rap khudn, dong nhat KTTH cho
toan bo nén kinh té.

- Phat trién KTTH bén viing trén co s
nang cao nhén thirc, sy chu dong, phat huy d6i
moi sang tao va trach nhiém xa héi cia doanh
nghiép; khuyén khich 16i song c6 trach nhiém
clia tirng ca nhan ddi véi cong dong va xa hoi,
dinh hudng thé hé tuong lai vé van hoa séng
xanh, hinh thanh xa hoi van minh, hién dai hai
hoa véi thién nhién va moi truong [1].

2.2.1.2. Muc tiéu phat trién kinh té tuan
hoan tai Viét Nam

a. Muyc tiéu tong quat

Phat trién KTTH nham tao dong luc cho
d6i méi sang tao va cai thién ning suét lao
dong, gop phan thuc day ting trudng xanh gan
v6i co cdu lai nén kinh té, d6i méi mé hinh
tang trudng theo hudng tang cudng hiéu qua,
tinh gan két tuan hoan giita cac doanh nghiép
va nganh kinh té, nang cao ning lyc canh tranh
va kha ning chong chiu cua doanh nghiép va
chudi cung tmg trudc cac ch sdc tir bén ngoai,
nham gop phan dat dugc thinh vugng vé kinh
té, bén vitng vé moi truong va cong bang vé
xa hoi; hudng toi nén kinh té xanh, trung hoa
cac-bon va déng gép vao muc tidu han ché sy
gia ting nhiét do toan cau.

b. Muyc tiéu cu thé

- Gop phan cu thé héa muc tiéu giam
cuong do phat thai khi nha kinh trén GDP it
nhat 15% vao nim 2030 so v6i ndm 2014,
huéng téi muc tidu phat thai rong vé “0” vao
nam 2050.

- Tang cuong nhan thirc, su quan tdm dau
tu cta cac doanh nghiép, nha dau tu trong va
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ngoai nudc ddi véi mo hinh KTTH; day manh
tmg dung mé hinh KTTH thac ddy xanh hoa
cac nganh kinh té. Pén nam 2025, cac du 4n
KTTH buéc dau di vao thuc hién va phat huy
hiéu qua kinh té, xd hoi, cong nghé va moi
truong; dong gop vao phuc hdi cac tai nguyén
tai tao dugc, giam tiéu hao nang lugng, tang ty
trong ning luong tai tao trén tong cung cip
ning luong so cip, ty 1& che phu rumg, ting
cuong ty 1& tai ché rac thai, ting cuong ty 18
noi dia hoa cia cac san phém nong, lam, thuy
san va cong nghiép xuat khau. Bén nam 2030,
cac du an KTTH tré thanh mdt dong luc chu
yéu trong giam tiéu hao ning lugng so cip, c6
nang lyc tu cht phan 16n hodc toan bd nhu cau
nang luong dya trén nang lugng tai tao, va
trong tdng cuong ty 1€ che phu rung.

- M6 hinh KTTH hd trg xay dung 16i
song xanh, khuyén khich phan loai rac thai va
thuc ddy tiéu dung bén virng. Pén nam 2025,
tai sur dung, tai ché, xu 1y 85% lugng chét thai
nhya phat sinh; giam thiéu 50% rac thai nhya
trén bién va dai duong so véi giai doan trudc
day; giam dan mirc san xuat va st dung tai ni
16ng kho phan hay va san pham nhya dung
mot 1an trong sinh hoat. Ting dang ké ning
lyc tai ché rac thai hitu co ¢ d6 thi va nong
thon. Nang cao nhan thirc ciia cac co quan, to
chure, doanh nghiép, cong dong va ngudi dan
trong san xudt, tiéu thu, thai bo chat thai nhya,
tai ni 16ng kho phan hity va san pham nhya
dung mot lan trong sinh hoat. Pén nam 2030,
ty 1 chat thai ran sinh hoat do thi duoc thu
gom, xUr 1y dam bao tiéu chuan, quy chuan
thong qua cac m6 hinh KTTH dat 50%; 100%
rac thai hitu co & do thi va 70% rac thai hiru
co & nong thon duoc tai ché; khong lam phat
sinh viéc chon lép truc tiép chét thai ran sinh
hoat tir cac mé hinh KTTH & db thi; tdi da hoa
ty 1€ nudc thai do thi dugc thu gom va xur ly
dam bao tiéu chuan, quy chuan theo quy dinh
¢ cac khu do6 thi.

- M6 hinh KTTH g6p phan quan trong
vao viéc nang cao chat lugng cudc sdng va
kha ning chdng chiu ciia nguoi dan voi bién
d6i khi hau, dam bao binh dang vé diéu kién,

co hoi phat huy nang lyc, cai thién nang sudt
lao dong va thu nhap cua nguoi lao dong tur
KTTH [1].

2.2.2. Chinh sach, phap ludt co lién quan
dén thuc hién KTTH

Nhan thtrc r6 dugc yéu cau dit ra cho phat
trién bén virng, ting cudng quan 1y, sir dung
hiéu qua tai nguyén, BVMT va ung pho véi
BDPKH, Viét Nam da ban hanh nhiing chu
truong, chinh sach va quy dinh phap luat dé
thuc ddy xdy dung, phat trién KTTH. Nghi
quyét Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XIII
ctia Pang, ban hanh kém theo Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi 2021 - 2030 da khang
dinh “khuyén khich phat trién mé hinh KTTH
dé str dung tong hop va hiéu qua dau ra cia
qua trinh san xuat”. Nghi quyét s6 55-NQ/TW
ngay 11/2/2020 vé dinh hudng chién lugc phat
trién nang luong qudc gia cua Viét Nam dén
nam 2030, tim nhin dén ndm 2045 va nhiéu
Nghi quyét khac dugc Ban Chap hanh Trung
wong Pang ban hanh gan day ciing dé cap truc
tiép dén viéc cu thé KTTH vao cac nganh, linh
vuc hodc vung cu thé cua dat nudc.

KTTH da dugc quy dinh cu thé trong Luat
BVMT niam 2020, day mot budc tién quan
trong trong viéc phap 1y hoéa cac chinh sach
moi truong. Pidu 142 cua Luat BVMT di quy
dinh riéng vé KTTH, theo d6 KTTH tai Viét
Nam 12 m6 hinh kinh té trong d6 céc hoat dong
thiét ké, san xudt, tiéu dung va dich vu nham
giam khai thac nguyén li€u, vat li¢u, kéo dai
vong doi san pham, han ché chét thai phat sinh
va giam thiéu tac dong xdu dén moi truong.
Diéu nay nhan manh muc tiéu giam thiéu tac
dong moi truong va tdi wu hoa viée sir dung tai
nguyén. Tai khoan 11 Piéu 5 ctia Ludt BVMT
nam 2020 nhan manh viéc tich hop, thuc day
cac md hinh KTTH, kinh té xanh trong qua
trinh xay dung va thuc hién cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach phat trién KT - XH. Diéu
nay cho thdy su cam két cia Nha nudc trong
viéc hd trg va ting cuong cac hoat dong KTTH
thong qua chinh sach.

Dic biét Dé 4n “Phat trién KTTH & Viét
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Nam” dia dugc thong qua tai Quyét dinh sb
687/Qb-TTg ngay 7/6/2022 cua Thu tudng
Chinh phu, trong d6 di khang dinh chi dong
phat trién KTTH 1a tat yéu, phu hop véi xu
hudng, yéu cau tao dot pha trong phuc hoi kinh
té va thuc hién cdc muc tiéu phat trién bén
vitng (SDGs) gdp phan thuc day co ciu lai nén
kinh t& gin v6i d6i méi mé hinh ting trudng
theo hudng hién dai, nang cao nang luc canh
tranh va kha niang chu dong thich Gmg, chong
chiu trudc cac ch sde tir bén ngoai, hién thuc
hoa Chién lugce qudc gia vé ting trudng xanh
giai doan 2021-2030, tim nhin 2050, bao dam
qudc phong, an ninh. Quyét dinh sé 687/Qb-
TTg ciing dé ra cac nhiém vu giai phap cu thé,
c6 tinh “dai hoi” ma cac bd, nganh can phai
thuc hién dong b, trong d6 co: (i) Ra soat,
hoan thién khung chinh sach va phap 1y nham
tao diéu kién cho phat trién KTTH; (ii) Tang
cuong d6i thoai cong — tu vé phat triéen KTTH,
trén co s& phat huy trach nhiém xa hdi cua
doanh nghiép; (iii) C6 co ché, chinh sach thu
hat va sir dung dau tu, phat trién ngudn nhan
luc trong phat trien KTTH; (iv) Hai hoa hoa
cac tiéu chuan ddi véi cac san pham hang hoa,
dich vu tir mé hinh KTTH; Trao d6i, phdi hop
véi cac ddi tac nhdm tao thuan loi thuong mai,
cong nhan 1an nhau cho cic san pham hang
hoa va dich vu tir mo6 hinh KTTH.

Dy thao Nghi dinh vé co ché thir nghiém
phat trién KTTH dang lay v kién cia cac bén
c6 lién quan. Nghi dinh vé co ché thir nghiém
phat trién KTTH quy dinh co ché thir nghiém
phat trién kinh té tudn hoan, dé thuc day,
khuyén khich cic nha dau tu, doanh nghiép
som thir nghiém cac y tudng, sang kién kinh
té tuan hoan, dong thoi dong gdp vao qua
trinh chuyén ddi xanh, phuc hdi xanh & Viét
Nam. Trén co sé d6, viéc tong két thi hanh
Nghi dinh s€ tao diéu kién, can ct thuc tién
cho viéc hoan thién khung khé phap 1y cho
kinh té tuan hoan & Viét Nam. Céc linh vuc
tham gia Co ché thir nghiém bao gdm: Nong,
lam nghiép va thuy san; Cong nghiép; Néang
lugng; Vat liéu xay dung.

Ngoai ra, nhiéu cong cu chinh sach quan

trong c6 vai tro diéu chinh hanh vi cia ngudi
san xuat, tiéu dung trong nén kinh té theo
huéng than thién véi méi truong s& gop phan
thuc déy thuc hién KTTH mot cach toan dién,
hi€u lyc va hiéu qua. Pac biét, dé cu thé hoa
nhi¢m vy dugc giao vé xay dung 16 trinh thuc
hién KTTH trong Luat BVMT, dé)ng thoi dam
pht hop véi thong 16 chung cua qudc té, Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP di giao BO TN&MT
chu tri, phéi hop véi cac Bo, co quan ngang
B9, UBND cép tinh xay dyung, trinh Thu tuéng
Chinh phu ban hanh ké hoach hanh dong qudc
gia thuc hi¢n KTTH.

2.2.3. Mgt s6 mé hinh kinh té tuan hodn &
Viet Nam

Xem xét tir ban chit, ndi ham, qué trinh
hinh thanh va phat trién dé khai quat hoa mo
hinh kinh té tudn hoan & Viét Nam c¢6 thé nhan
thdy hién nay ching ta chwa c6 mé hinh kinh
té tudn hoan, tuy nhién nhing mam méng hinh
thanh va nhin nhan tr dong luc kinh té tur trudie
dén nay, nhitng mé hinh gan véi kinh té tuan
hoan da c6 kha sém, xét theo linh vuc nganh
c6 thé chia thanh cdc md hinh nhu sau:

a. Bdi v6i nganh nong nghiép

- M6 hinh vudn — ao — chudng (VAC),
vuon — rimg — ao — chudng (VRAC) tir nhiitng
thap nién 70-80 ciia thé ky XX, mé hinh kinh
té sinh thai tir nhitng thap nién 90-2000.
Nhitng mé hinh nay 1a sy két hop giira trong
trot va chin nudi theo dang chudi thirc in, sau
nay dén sau nim 2000 bo sung thém thu hoi
khi tir vat nudi dang ham Biogas.

b. DPbi v6i nganh cong nghiép, tiéu thu
cong nghiép

- Su xuét hién nay tai cac lang nghé
truyén thong & Viét Nam sir dung cac phé
liéu, phu pham , chat thai tr chét thai san
xuat cong nghiép: San xuét thép tai ché-Da
Hoi Bic Ninh, san xuat gidy tai ché Duong
O-Bic Ninh, san xuit d6 nhua, nilon tai ché
Minh Khai-Hung Yén, Lang nghé dic dong
tir phé lidu dong & Y Yén-Nam Dinh, thuy
tinh tai ché ...xuat hién sém va nay vén ton
tai va phat trién.

- San xuét sach hon da duoc trién khai
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trong cac doanh nghiép va dem lai hi¢u qua
nhat dinh di véi cac doanh nghiép co cong
ngh¢ cti st dung lang phi tai nguyén, nang
lwong va xa thai truc tiép ra méi truong.

c. D6i véi nganh dich vy, du lich

- Dich vu thu gom phé liéu, phé thai c6 gia
tri dau vao cho tai sir dung, tai ché nhu sét thép
va kim loai khac da c6 tir rat som, thu gom toc
rdi 16ng ga 16ng vit,. ..

- Dich vu xtr 1y rdc thai theo cong nghé
méi nhu cong nghé chan khong dé tao ra cac
nguyén liéu dau vao ctia doanh nghiép tu nhén,
cong nghé ddt phat dién, cong nghé U rac thu
héi khi metan.

- Trong linh vyc thuong mai, xuét hién
giam thiéu chat thai nhya, ti nilon thay thé
san pham d& phan haty va st dung nhiéu lan.

- Trong linh vyc du lich, khéach san, nha
hang viéc thu gom chat thai thirc an du thira dé
ban lai cho co s& chian nuédi hodc ché bién phan
bén hitu co ¢ thé duge xem tiép can kinh té
tuan hoan.

Nhin nhan cac mo6 hinh thudc ba nhom
nganh kinh té gan véi kinh té tuan hoan cho
thdy, Viét Nam méi dimg lai ¢ tai str dung, tai
ché chét thai mang lai lgi ich vé tai chinh cho
co s& san xudt va tidu dung, chua mang lai
lgi ich kinh té nén chinh hoat dong cta céc
md hinh d6 c6 thé gdy ra 6 nhiém va suy
thodi moi trudong [6]

2.3. Dé xudt, kién nghi dé thuc hién kinh
16 tudn hoan é Viét Nam

2.3.1. Can ndng cao nhdn thire, kién thirc,
ky ning va phat trién thiwc hanh tot vé thuc
hien KITTH doi véi cdc don Vi, 16 chire, doanh
nghiép, ca nhan.

(i) Truyén thong, pho bién kién thirc, phap
luat, nhan rong cac thoi quen va thyc hanh t6t
vé thyc hién KTTH; (ii) Long ghép cac noi
dung gido duc vé KTTH viao chuong trinh gido
duc cac cép hoc, bac hoc, bdi dudng can bJ;
(iii) Xay dung, van hanh nén tang két ndi
thong tin, chia sé dit liéu vé 4p dung mo hinh
KTTTH.

2.3.2. Xdy dung va hodn thién thé ché,
chinh sach; nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly nha nuoc vé thue hién KTTTH

(i) T6 chirc Ban chi dao qubc gia vé thuc
hién KTTH; (ii) T6 chtc xdy dung, ban hanh
K¢é hoach hanh dong, 1dong ghép KTTHT vao
chién luoc, quy hoach, ké hoach, chuong trinh,
dé an phat trién; quan 1y chit thai cta cac bd,
co quan ngang b0, dia phuong; (ii1) Hoan thién
cac quy dinh phap luat, tiéu chuan, quy chuin
dé thyc hi¢n KTTH.

2.3.3. H6 tro thic ddy dp dung KTTH
trong san xudt, kinh doanh va tiéu ding

(i) HO tro thic day thiét ké sinh thai, thiét
ké bén viing dé thuc hién KTTH; (ii) HO tro
phat trién cac mo hinh kinh doanh tuan hoan,
nang cao nang luc cho doanh nghiép trong
thyc hién KTTH; (iii) Ap dung doi méi sang
tao, cong nghé s6 dé thuc hién KTTH; (iv) Tao
dung va phat trién thi truong cho cac hang hoa,
dich vu lién quan dén KTTH; (v) Thuc hi¢n
KTTH trong hoat dong ti€u dung.

2.3.4. Thuc hién quan ly chat thai dé thuc
hién KTTH

(i) Thi diém, nhan rong va phat trién cac
mo hinh quan 1y chét thai theo ving, mién va
dia phuong; (ii) Thuc diy ap dung KTTH
trong quan ly chat thai; (iii) Thuc day dau tu,
hd tro quan 1y chat thai dé thyc hién KTTH.

2.3.5. Tang cueong lién két, hop tac, giam
sat, danh gia thuc hién KTTH

(i) Tang cuong lién két, hop tac trong thuc
hién KTTH; (ii) Thiét 1ap co ché chia sé thong
tin, dir liéu, cong cu hd trg do luong, danh gia
thuc hign KTTH; (ii1) Trién khai, thuc hién,
giam sat thuc hién KTTH.

3. Két luan

Viéc chuyén dbi tir kinh té tuyén tinh sang
KTTH dang tré thanh xu hudéng chung trén
toan Thé gidi va 1a mot trong nhitng nhiém vy
trong tdm dugc uu tién trong chinh sach phat
trién cta nhiéu qudc gia. Nhiéu qubc gia da
thanh cong trong viéc phat trién mo hinh kinh
té tuan hoan va thu dwgc nhiéu loi ich, 1a tién
dé quan trong dé hudéng dén muc tiéu ting
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truong xanh bén virng. Viét Nam ciing khong
nam ngoai xu thé do.

Viét Nam ciing c6 nhiéu co hdi xong ciing
c6 khong it thach thic khi thyc hién KTTH.
Diéu quan trong nhat hién nay 1a Viét Nam
phai quyét tim va tu duy mé hudng manh mé
td1 khia canh ¢ klnh t&” trong KTTH, tir 46 méi
c6 cach tiép can nén KTTH mot cach tong thé
nhét, trén binh dién qudc gia, véi mot hé thong
khung kho phap 1y hoan chinh dé dat duoc mot
hé théng chinh sach hoan thién. Phat trién
KTTH khong thyc hién ddng nhit cho ca nén
kinh té, ma can co nhitng linh vuc uu tién,

TAI LIEU THAM KHAO

1. D& 4n Phat trién KTTH ¢ Viét Nam da duoc
thong qua tai Quyét dinh s6 687/QP-TTg ngay 7/6/2022
cua Thu tuéng Chinh phu.

2. Luat BVMT nam 2020.

3. Nghi dinh sé 08/2022/NP-CP da giao Bo
TN&MT chu tri, phdi hop véi cac Bo, co quan ngang
Bo, UBND cip tinh xdy dyng, trinh Thu tuéng Chinh
phit ban hanh ké hoach hanh dong qudc gia thyc hién
KTTH.

4. Nghi dinh vé co ché thir nghiém phat trién
KTTH (Du thao)

5. Nghi quyet s6 55 -NQ/TW ngay 11/2/2020 vé
dinh huéng chién lugc phat trlen nang luong qudc gia
cta Viét Nam dén nam 2030, tdm nhin dén nim 2045.

6. PGS.TS.Nguyén Thé Chinh va cong su (2019),
“Céac md hinh kinh té tudn hoan Viét Nam: Co hoi dinh
huéng phat trién”. https://isponre.gov.vn/vi/news/doi-
thoai/cac-mo-hinh-kinh-te-tuan-hoan-viet-nam-co-hoi-
dinh-huong-phat-trien-1269.html

7. Nguyén Thu Huong, (2023), “Kinh té tudn hoan
trong néng nghiép tai Viét Nam - thuc trang va khuyén
nghi”, Tap chi dién tr Khoa hoc va Cong ngh¢ Giao
thong Truong Pai hoc Cong nghé GTVT.

8. Cu Phuc Thanh (2021), “Téng quan tai lidu
nghién ctru Kinh t& tudn hoan”  http://viennckt-
ied.tueba.edu.vn/bai-viet/Tong-Quan-Tai-Lieu-Nghien-
Cuu-Kinh-Te-Tuan-Hoan-107.html

155

trong tam. Nén thir nghiém & mat s6 linh vuc
nhu: Nong, 1am nghiép va thuy san; Cong
nghié€p; Nang lugng tai tao; Vat liéu xay dung
1a nhitng linh vuc st dung nhiéu tai nguyén
thién nhién ciing nhu tao ra nhiéu chit thai ra
ngoai moi trudng dong thoi véi nhimg linh
vuc nady ching ta da c6 kinh nghiém trong viéc
thuc hién cac moé hinh gin giébng KTTH. Dé
thuc hién dugc hiéu qua KTTH rit can co
nhiing co ché chinh sich trong viéc hd tro,
khuyén khich doanh nghiép tham gia thuc hién
dy an KTTH.

9. Huynh Pang Ha Uyén (2023), Kinh té tuan hoan
trong nong nghiép. https://ktcn.vhu.edu.vn/vi/tin-moi-
1/kinh-te-tuan-hoan-trong-nong-nghiep.

10. Bianchi, F., Beek, C. V., Winter, D. D., &
Lammers, E. (2020), “Opportunities and barriers of
circular agriculture insights from a synthesis study of
the Food & Business Research Programme. Food &
Business Knowledge Platform”.

https://www.nwo.nl/sites/nwo/files/documents/1.
%20Circular%20agriculture full%?20paper.pdf.

11. Pearce, D., & Turner, R. K. (1990). Economics
of natural resources and the environment. Baltimore:
Johns Hopkins University Press.

12. Ellen MacArthur Foundation and McKinsey
Center for Business and Environment (2015), Growth
within: a circular economy vision for a competitive
Europe.

13. Sauvé, S., Bernard, S. and Sloan, P. (2016)
Environmental Sciences, Sustainable Development and
Circular Economy: Alternative Concepts for Trans-
Disciplinary Research. Environmental Development,
17, 48-56.

14. Rizos, Vasileios & Tuokko, Katja & Behrens,
Arno, 2017. "The Circular Economy: A review of
definitions, processes and impacts," CEPS Papers
12440, Centre for European Policy Studies.

15. https://iced.org.vn/khai-niem-kinh-te-tuan-hoan/


https://isponre.gov.vn/vi/news/doi-thoai/cac-mo-hinh-kinh-te-tuan-hoan-viet-nam-co-hoi-dinh-huong-phat-trien-1269.html
https://isponre.gov.vn/vi/news/doi-thoai/cac-mo-hinh-kinh-te-tuan-hoan-viet-nam-co-hoi-dinh-huong-phat-trien-1269.html
https://isponre.gov.vn/vi/news/doi-thoai/cac-mo-hinh-kinh-te-tuan-hoan-viet-nam-co-hoi-dinh-huong-phat-trien-1269.html
https://ktcn.vhu.edu.vn/vi/tin-moi-1/kinh-te-tuan-hoan-trong-nong-nghiep
https://ktcn.vhu.edu.vn/vi/tin-moi-1/kinh-te-tuan-hoan-trong-nong-nghiep
https://www.nwo.nl/sites/nwo/files/documents/1.%20Circular%20agriculture_full%20paper.pdf
https://www.nwo.nl/sites/nwo/files/documents/1.%20Circular%20agriculture_full%20paper.pdf

Str dung phwong phdp day hoc theo dw dn nhdm ndng cao ndng lwc thuc hanh ky

Nguyen Thanh Ha ndng nghe cho sinh vién nganh Ngén ngi¥ Anh tai Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién

Nguyén Thanh Ha (2024). S dung phwong phap day hoc theo duw an
nhdm nang cao ning lwc thuc hanh ky niang nghe cho sinh vién nganh Tap chi Nghién ctru

Ngdn ngit Anh tai Hoc vién Chinh sach va Phat trién. Tap chi nghién cttu ‘Ch’,rfh Safh §'
Chinh sdch va Phdt trién, 01(2024), 156-163 va Phattrien g
. © Hoc vién %

St dung phwong phap day hoc theo dw an nham Chinhsdch §

nang cao nang lwc thwc hanh ky nang nghe cho sinh vap hdgrciﬁz ;géj g

vién nganh Ngon ngir Anh tai Hoc vién Chinh sach

va Phat trién

Nguyén Thanh Ha (ThS)

Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién

Email: nguyenthanhhal50198@gmail.com

Tém tit:
Bai nghién ctru tap trung vao phuong phép day hoc theo Du an Ng%};%f /"2'332'
nham nang cao ning lyc thyc hanh k¥ ’néng nghe cho ’sinh vién Bdn 52'3’ g/’é’i /1%21;
nganh Ngon nglt Anh, chuyén nganh Tiéng Anh Kinh t¢ va Kinh Ngay duyét bai:
doanh tai Hoc vién Chinh sach va Phat trién. Phuong phép day hoc 05/05/2024
theo Du 4n tap trung vao ngudi hoc, 1y nguoi hoc lam trung tim Mi s6: TC150124

va giang vién chi dong vai trd huéng dan, hd trg nguoi hoc. Bai
nghién ctru minh hga phuong phap day hoc theo Dy 4n ddi véi viee
phat trién k¥ niang Nghe, cu thé trong hoc phan Thuc hanh tiéng
Nghe. Két qua nghién ctru da chi ra rang sinh vién da c6 thé tiép
xic voi nhidu ngudn tai liéu luyén nghe, mo rong von kién thic
ngir am, tir vung, 1am quen voi nhiéu ngit diéu khac nhau va ting
sy ty tin khi 1am viéc trong nhom. Bai nghién ciru ciing chi ra rang
phuong phap nay giy ton nhiéu thoi gian va cong stc cho ca giang
vién va sinh vién.

Tw khoa: Phuong phap day hoc theo Dy an, ky nang nghe, sinh vién
nganh Ngon ngit Anh

Abstract:

The research investigates project-based learning method (PBL) to
enhance  Business  English-major  students’  listening
comprehension in the Academy of Policy and Development. The
PBL teaching method focuses on learners, implying that learners
are the center of the teaching and learning process and lecturers
serve as instructors and facilitators. The research exemplified the
effectiveness of PBL on the development of students’ listening
competencies, particularly in the Listening course. The results
show that students can access various listening sources, strengthen
their pronunciation and vocabulary, and become familiar with
different accents, thereby boosting their confidence in group work.
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It is also shown that this teaching method is
relatively time - consuming and requires
significant effort from both lecturers and students.

Keywords: project-based learning, listening
skills, English-major students

1. Pat van dé

Trong cudc sdng hién dai ngay nay voi sy
tién bd vuot bac cta khoa hoc cong ngh¢, xu
hudng gidng day cac mon hoc déc biét [a moén
hoc ngoai ngit dd c6 nhiéu sy thay doi dang ké.
Phuong phap day hoc truyén théng chu trong
vao viéc doc chép, hoc thude céac cAu tric ngir
phap (grammar — based method) da khong con
phu hop va mang lai hiéu qua cao. Vi vay,
nhiéu phuong phap day va hoc ngoai ngit méi
da dugc ra doi va mot trong nhitng phuong
phap d6 1a phuong phap day hoc theo Dy én —
Problem — based learning (PBL). Ban chét cta
phuong phap PBL 1a viéc chi dong giai quyét
mot van dé xac dinh, léy nguoi hoc lam trung
tam, tao diéu kién dé sinh vién lam viéc theo
nhom va lam viéc ca nhan.

2. Co sé' ly thuyét va tong quan nghién ctru

2.1. Pic diém ciia phwong phdp day hoc
theo Dy an (Problem — based learning)

Phuong phéap day hoc theo Du 4n (PBL)
1a mot phuong phép tuong ddi méi cho viée
day va hoc ngoai ngtt. Phuong phap nay duoc
dinh nghia 1a mot cach tiép can hién dai, chu
dong mang tinh phdi hop cao (Savery, 2006)
va phu thugc phan 16n vao vai trd chi dong
cta sinh vién va giang vién dugc coi la nguoi
hé trg hon 13 nguoi cung cip kién thic va
thong tin (Brit, 2020). Theo Kilpatrick (2018),
phuong phép day hoc PBL bao gdm bén giai
doan: xac dinh muc dich, 1ap ké hoach, thuc
hién va danh gia du an. Ong ciing cho ring
sinh vién nén la nguoi chu dong thuc hi¢n lan
luot tat ca cc giai doan trén. Kilpatrick ciing
dong thoi khiang dinh chi khi sinh vién thyc
hién duoc “quyén tu do hanh dong” thi ho méi
phat trién ning lyc ty dua ra quyét dinh va
phan doan. Trong bai nghién ctru nay, tac gia
da st dyng hai moé hinh co ban cua phuong

phap day hoc theo Du 4n. M6 hinh th nhét,
dua trén mo6 hinh (Woodward, 1887), sinh vién
hoc va phat trién cc k¥ ning ctia minh thong
qua viéc ling nghe hudng dan tir giang vién va
ap dung chiing mot cach hop ly, sang tao trong
qué trinh thyc hién du 4n. M6 hinh thu hai,
theo Richards (1900), sinh vién khong chi tién
hanh thuc hién cac du an ma thong qua
phuong phap PBL, giang vién c6 thé tich hop
dé phat trién thém nhiéu k¥ ning khac cho sinh
vién. Bai nghién ctru s€ gidi thi¢u viéc su dung
phuong phap day hoc theo Dur an cho hoc phan
Thyc hanh tiéng Nghe 2 cho sinh vién nganh
Ngbn ngit Anh, chuyén nganh Tiéng Anh Kinh
té va Kinh doanh tai Hoc vién Chinh sach va
Phat trién.

2.2. Ung dung ciia phuong phdp day hoc
theo Dur 4n déi voi viée gidng day ky ning nghe

Trong qua trinh nghe, viéc nghe s€ phat
huy hi€u qua hon khi nguoi nghe tap trung vao
mot myc dich cu thé nao d6. Viée xtr 1y va
chuyén hoa thong tin khi nghe khong phai 1a
nhiém vu don gidn ddi véi sinh vién mac du
cac em da c6 khoang thoi gian dai hoc tiéng
Anbh tai bac hoc phé thong. S¢ di, bac hoc phé
thong tap trung vao nhiéu ngit phap va thi cir
nén dan dén viéc cac em sinh vién khi 1én dai
hoc gip nhiéu kho khan ddi v6i ki ning nghe
va noi (Nguyen & Thai, 2018; Duong & Tran,
2019). Riéng dbi véi k§ ning ning nghe, k§
nang nay dugc xem 1a mot k§ nang rat quan
trong qua trinh thy dic ngon ngi va ciing dugc
danh gia 1a k¥ niang kho nhit. Nhiéu nha
nghién clru da tap trung phan tich nhiing kho
khan ma nguoi hoc gap phai trong qua trinh
nang cao niang lyc nghe hiéu. Theo
Underwood (1989), (1) ngudi hoc ¢ thé gip
khé khan trong vi¢c lam quen véi ngtr di¢u,
x4c dinh am thanh ngtr &m va phén biét cadc dm
thanh ho nghe dugc; (2) nguoi hoc c6 lugng tir
vung han ché; (3) nguoi hoc khong nhan ra
dugc nhitng dau hiéu chuyén thong tin trong
bai nghe va (4) nguoi hoc c6 thé thiéu kién
thitc nén dé hiéu duoc nhing thong tin duoc
dé cap trong bai nghe. Ngoai ra, nguoi hoc ¢o

157



Nguyén Thanh Ha

Str dung phwong phdp day hoc theo dw dn nhdm ndng cao ndng lwc thuc hanh ky
ndng nghe cho sinh vién nganh Ngén ngi¥ Anh tai Hoc vién Chinh sdch va Phdt trién

thé mét tap trung trong qué trinh nghe khi bai
nghe dai hoac tdc do bai nghe nhanh hodc nhan
dang y nghia cua tur, dac biét 1a cac bai tap can
suy luan dé chon dap an dung dua trén noi
dung bai nghe hodc danh gia mot van dé lién
quan dén bai nghe.

0. Vovk (2011) dé xuét nén phan chia cac
bai tap can thyc hién & cac giai doan nghe khac
nhau bao gdm: nhiém vu trude khi nghe, trong
khi nghe va sau khi nghe. Dbi voi giai doan
trude khi nghe, giang vién can nim duoc trinh
d6 ctia sinh vién dé thiét ké va giao nhiém vu
phu hop. O day, khi bat dau mén hoc Thuyc
hanh tiéng nghe 2, sinh vién di phai hoan
thanh mon hoc tién quyét 1a thuc hanh tiéng
nghe hoc phén 1 va trinh d§ cua sinh vién
tuong duong bac 4/6 Khung nang luc ngoai
nglr 6 bac dung cho Viét Nam (twvong duong
trinh d6 B2 trong Khung tham chiéu Chau
Au). Piéu quan trong nhat ¢ giai doan trudc
khi nghe 13 giang vién can dua ra huéng dan
thich hop cho sinh vién, t6 chirc cac hoat dong
theo ting nhiém vu nghe va gidi thi¢u chu dé,
tir vung trudc khi day nghe. Cu thé, & giai
doan trudc khi nghe, sinh vién dugc yéu cAu
tra ciru cac tu vung trude khi 1én 16p, nghe
truéc bai khoa ctia budi hoc. Thong qua do,
giang vién s& yéu cau sinh vién thu thap thong
tin vé chil dé trong bai hoc, nhiing tir vung lién
quan va chia sé quan diém ciing nhu danh gia
ca nhan. Vi dy, di vé6i van @& ciia mén hoc
Thuyc hanh tiéng Nghe 2 trong Unit 1 gi4o trinh
Q Skills for Success 4 (Listening and
Speaking), sinh vién s& duoc yéu ciu chuan bi
nhitng tir vung va kién thic chung lién quan
dén leadership (k¥ ning lanh dao) sau d6 la
chia sé quan diém ca nhan vé cac pham chat
can c6 ciia mot nguoi lanh dao, dac biét 1a mot
nguoi lanh dao trong cong ty, t6 chire lam viéc.

O giai doan 2, nghe va thuc hién nhiém
vy, sinh vién phai that sy tap trung va ndm
dugc nd1 dung cua bai nghe. Theo
K.McCaughey (2015), viéc tich cuc ling nghe
s& mang lai nhiéu hiéu qua tt. Viéc ling nghe
tich cuc bao gdm viéc chu y dén cac chi tiét

nhd, cac cum tur khong chic chin, rat ra két
luan lién quan dén thong tin nghe duoc va bay
t6 sy danh gia ca nhan déi vé6i thong tin nghe
duoc. Nhu vay, trong giai doan nay, sinh vién
phai ndm virng thong tin co ban (¥ chinh, cac
thong chi tiét, quan diém c4 nhin cua nguoi
n6i) va xdy dung kién thorc méi. Sinh vién
dugc chia thanh cac nhom nho, mdi nhom
khoang tir 4 — 6 thanh vién, dugc yéu cAu thuc
hién c4c nhiém vu di kém: td chire thao luan
trong 16p, trinh bdy quan diém cua nhom
(d6ng y hay khong dong ¥ v6i quan diém cua
bai nghe). Vi du trong Unit 1 d4 duoc dé cap &
giai doan trén, sinh vién s& dugc yéu cau thuc
hién bai thuyét trinh dé thé hién quan diém cia
ca nhom xem c6 dong tinh véi cac pham chat
can thiét cia mot nguoi lanh dao da duoc thao
luan trong bai nghe khong. Néu nhém khong
ddng ¥ voi quan diém d6 thi sinh vién can giai
thich 1y do va dua ra din chung thuyét phyc dé
minh hoa cho quan diém ctia nhém minh.

O giai doan cudi cung, sinh vién duoc
danh gia mirc d6 hiéu biét vé bai nghe va chira
nhitng bai tdp nghe — hiéu théng qua nhiéu
hoat dong da dang. Sinh vién ciing s€ c6 co hoi
phan tich sau thém vé ndi dung cia bai nghe
va bay to quan diém cta minh vé nhiing thong
tin dugc dua ra trong bai nghe. Cu thé, sinh
vién dugc yéu cau lam viéc ¢4 nhan. Mdi sinh
vién phai tom tat lai bai nghe va tra 10i cac cau
hoi lién quan, tim cac dan chimg khac dé hd
trg cho quan diém cua ban than.

Pé danh gia két qua cia du an, gidng vién
¢6 thé yéu cau sinh vién viét bai phan anh hosc
tra 101 cac cau hoi sau:

e Khia canh nao gay kho khan nhat cho
sinh vién trong qua trinh Nghe (ngit vung, tur
vung, ngtt phap hay su tap trung)?

e Két qua mong mudn ciia sinh vién sau
hoc phan Thuc hanh tiéng Nghe 2 1a gi va sinh
vién c6 dat dugc két qua mong mubn do khong?

e Noi dung cua céc bai nghe trong hoc
phan va cac hoat dong bo tro di kém c6 phu
hop véi nhu ciu ciia sinh vién khong?
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K¥ nang Nghe dugc danh gia 1a k§ nang
khé nhat trong thuc hanh tiéng Anh, ban than
ngudi hoc s& phai mat nhidu thoi gian va cong
strc dé luyén tap. Chinh vi vdy, trong qué trinh
giang day mon hoc Thyc hanh tiéng Nghe hoc
phan 2, giang vién can hudng din sinh vién
lam vi¢c véi nhitng nhiém vu cu thé trong ca
ba qua trinh: trudc, trong va sau khi nghe.
Thém vao do, giang vién khong nén chi cung
cap cac thong tin méi dya trén gido trinh cung
cAp sin ma nén thay thé cach tiép can, cho sinh
vién thém céc co hdi thyc hanh ky nang nghe
tir nhiéu ngudn khac nhau nhu Youtube,
Podcast, radio,...Hé thong bai tap nghe khong
nén chi bao g@)m cac bai tap lya chon phuong
an dGing — sai ma nén 16ng ghép vao cac bai tap
phat trién cac ky nang khac nhau ngit am, tir
vung, nglt phap hodc céc bai tap gitp sinh vién
luyén tap kha nang duy doan, kha nang tap
trung va rén luyén tri nhd.

Trong bai nghién cuiu nay, tic giad tdp
trung vao viéc phan tich tac dong cua vi¢c st
dung phuong phap day hoc theo Dy an nham
nang cao niang lyc nghe hiéu cho sinh vién
nganh Ngoén ngit Anh, chuyén nganh Tiéng
Anh Kinh té va Kinh doanh. Muyc dich nghién
clru clia tac gia dugc thé hién qua cac cau hoi
nghién ctu dudi day:

i) Thuc trang viéc sw dung phuwong phap
day hoc theo Dy an, nham ndng cao nang luc
nghe hiéu cho sinh vién nganh Ngoén Ngir Anh,
chuyén nganh Tiéng Anh Kinh té va Kinh
doanh tai Hoc vién Chinh séch va Phdt trién?

ii) Nhitng gidi phdp ndo phit hop dé cai
thién phwong phap day hoc theo Dy dn vao
viéc ndng cao ndang lwc nghe hiéu doi voi sinh
viéen nganh Ngon Ngir Anh, chuyén nganh
Tiéﬁg Anh Kinh té va Kinh doanh tai Hoc vién
Chinh sdch va Phat trién?

2.3. Cic yéu t6 inh huong ciia phuong
phap day hoc theo dyr n nham cii thién ning
lre thure hanh ky nang nghe cua nguoi hoc.

Khi &p dung phuong phép PBL trong hoc
phan Thyc hanh tiéng Nghe 2, cac yéu t6 anh
huong sau diy nén duoc can nhéc:

- Vé phia néi dung chwong trinh: Khong
phai ndi dung nao trong hoc phan Thyc hanh
tiéng Nghe 2 ciing phti hop dé t6 chtrc cac hoat
dong hoc tap theo phuong phap PBL mét cach
hi€u qud. Vi du nhu, ndi dung cua bai Unit 4
(Science), ndi dung cia bai bao gdm nhiéu
thuat ngir khé lién quan dén khoa hoc va céac
hién tuong tu nhién, giang vién s€ kho khan
khi thiét ké bai hoc nay theo phwong phap PBL
d6i v6i nhom sinh vién c6 ning luc ngoai ngit
& mirc kha vi cac sinh vién s& gap nhiéu tro
ngai trong viéc hiéu dung ndi ham cia nhimng
thuat ngit nay va phdi hop trién khai cac hoat
dong tiép theo. Thay vi viéc sir dung phuong
phap PBL, giang vién c6 thé 4p dung phuong
phap day hoc truyén théng nham giai dap cho
sinh vién nhitng thuat ngit khé dé sinh vién
hiéu dung duoc ban chat cia bai hoc.

- Vé phia gidng vién: Giang vién s& can
nhiéu thoi gian dé chudn bi cac van dé lién
quan dén phuong phap day hoc PBL. Trong
thoi gian c6 han, gidng vién s€ phai cung luc
dam bao viéc day theo dé cwong mén hoc, vira
thuc hi¢n ding phuong phap PBL. Gidng vién
s& phai dau tu rat nhiéu thoi gian va cong stic
thiét ké bai giang, noéi dung chwong trinh,
chim bai kiém tra, ddnh gi4, ghi chép nhat ky
giang day va tuong tac thuong xuyén voi sinh
vién. Ddi vai cac 10p sinh vién khong chiam
chi, tu giac, giang vién s& s& gap rat nhiéu kho
khan khi trién khai phuong phap PBL. Hay
giang vién cling s€ kho ap dung phuong phéap
nay trong 16p hoc c6 thiét ké kiéu truyén
théng, qua rong hoic qua hep, ban ghé dugc
bay tri theo hang ngang c6 dinh, khong két
ndi wifi internet hodc hé théng am thanh
khong tbt.

- Vé phia sinh vién: Sinh vién can nhiéu
thoi gian dé nghién ctu, tim hiéu va hoan
thanh cac nhiém vu khéac nhau trong qua trinh
thuc hién phuong phap PBL. Do sinh vién da
quen vd&i vai tro thu dong ctua ban than véi
nhitng phuong phap va hinh thuc to chirc day
hoc truyén thong nén nhiing théi quen cii s&
can tr¢ ho khi trong 16p hoc theo phuong phap
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PBL. Di v6i phuong phap PBL, sinh vién
cling s& can dau tu nhiéu thoi gian dé nghién
ctru tai liéu trude khi dén 16p va phédi hop véi
cac thanh vién khéac trong nhom hoan thanh
nhiém vu dugc gidng vién phan cong.

3. Phwong phap nghién ctiru

3.1. Thiét ké nghién civu

Pay 1a phuong phap nghién ctru két hop
phuong phép dinh tinh va dinh lugng, thong
qua viéc thu thap phiéu diéu tra va bai viét
phan anh (reflection) ciia sinh vién vé& hoc
phan Thyc hanh tiéng Nghe 2. Theo d6, phan
dinh luong dudi dang bang khao sat dugc xay
dung va tién hanh khao sat trén 37 sinh vién
nganh Ngon ngit Anh, chuyén nganh tiéng
Anh Kinh té va Kinh doanh tai Hoc vién Chinh
sach va Phat trién. Bang hoi bao gém cac ciu
hoi dé danh gia mirc do hidu qua khi sir dung
phuong phép day hoc theo Du 4n vao vi¢c
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nang cao nang luc thyc hanh k§y nang nghe.
Phén dinh tinh bao gdm phan viét bai phan anh
(reflection) d6i voi sinh vién dé thu thap thém
thong tin va dung két qua kiém tra chéo véi két
qua ctia phan dinh luong.

3.2. Cong cu nghién ciru

Cong cu nghién ctru bao gdm bang cau hoi
duoc thiét ké dudi dang Google Form cho
phan nghién ctru dinh luwong, cic ciu hoi
hudng dan (open-ended questions) cho bai viét
phan anh (reflection) cho phan nghién ctru
dinh tinh. Tac gia sir dung chirc nang thong ké
cua Google form dé thu thap dir liu.

4. Két qua nghién ciru

Két qua cua phiéu khao sat vé anh hudng
ctia phuong phap day hoc theo Dy 4n ddi véi
sinh vién nganh Ngon ngit Anh nham cai thién
nang lyc thuc hanh ky nang nghe dugc minh
hoa nhu trong Hinh 1 dudi day.

W Cam thiy tw tinZkhi ldm cic bai Btdp nghe
B Cam thay yeuRthich mon ETHT Mghe 2
B Cam thay cd donglEluc tw hoc
Cam thay tw tinTphdi ho'p vai Bthanh vién khac
B & réng von tir vungBva ngilt phap
B Lim quen nhiguEngudn tai ligu

Hinh 1. Khio sat vé anh huéng clia phuong phap day hoc theo Dy 4n dbi v6i sinh vién nganh

Ngon ngir Anh nham cai thién ning lwe thue hanh ki niing nghe

Theo két qua nghién ctru cua phiéu khao
sat, 67,5% sinh vién cam thay ty tin hon khi
lam cac bai tap nghe, 86% sinh vién cam thay
yéu thich mén thyc hanh tiéng nghe 2.86%
cam théy c6 dong luc tu hoc va ty cai thién ky

Nguon: Téc gia tong hop
ning nghe sau khi két thiic khoa hoc, 94% cho
rang cam thay tu tin hon khi phdi hop véi cac
thanh vién khac trong nhém, 91% cho rang
ban than d3 mo rong dugc von tir vung va ngit
phép sau cac giai doan cua dy 4an va 94% cho
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rang sinh vién dd duoc lam quen vé&i nhiéu
ngudn tai liéu nghe va nhiéu thé loai ngi diéu
khac nhau trong sudt khoa hoc.

Khi dugc yéu cau goi y vé cac phuong
phap cai thién tinh hi€u qua cua phuong phéap
PBL trong hoc phan Thuc hanh tiéng Nghe 2,
sinh vién mong mudn dugc giang vién hd tro
nhiéu hon trong cac budce khi thyc hién dy an,
dé xuat giang vién t6 chic da dang cac loai
hoat dong trong 16p nhu role play (dong vai),
simulation (déng vai theo tinh hudng gia
dinh), dictation (nghe chép chinh ta), listening
va repeating (nghe va nhic lai két hop véi
dung doan hoi thoai méi). Nhiéu sinh vién
khac lai mong mudn c6 thém nhiéu cic hoat
dong khac dé on tap cac tir vung di hoc trong
duogc trong qua trinh lam dy an. Sinh vién cho
rang giang vién c6 thé tich hop cac ing dung
cong nghé nhu  Kahoot, Quizizz,

Quizlet,...trong cac hoat dong 6n tap va kiém
tra tir moi. Mt khéc, sinh vién ciing cho rang
giang vién c6 thé thay thé hoat dong trinh bay
du 4n dudi dang thuyét trinh bang cach hinh
thirc khac vui vé va thoai mai hon nhu céc tro
choi ngon ngir, workshop chia sé, qua do6 sinh
vién s€ manh dan hon trong viéc thé hién quan
diém cua minh bang tiéng Anh.

Bén canh diéu tra bang phiéu khéo sat, bai
viét phan anh (reflection) da duoc trién khai
dbi v6i 37 sinh vién nganh Ngon ngit Anh. Sau
khi thu thdp phan anh cua sinh vién sau hoc
phan Thyc hanh tiéng Nghe 2, tac gia di tién
hanh phan tich theo theme — chu dé sir dung
cac budc duoc dé xudt boi (Hsieh and
Shannon, 2005) trong nghién ctru dinh tinh.
Tac gia da xac dinh dugc 8 tir khoa chinh lién
quan dén phuong phap day hoc theo Dy 4n va
thé hién két qua trong Bang 1.

Bang 1. Phan tich bai phan anh (reflection) ciia sinh vién nganh Ngon ngit Anh vé
phuwong phép day hoc theo du 4n nhiam céi thién ning lue thue hanh ky ning nghe

STT Tir khéa chinh Tan suiat | Tinh chét Vi du

1 Active learning 25 Tich cuc Em cam thdy minh thyuc sy tham gia vao rat
(Hoc tap chu dong) ; nhiéu cac hoat dong khac nhau trong 16p.

) Active listening 20 Tich cuc Em da bét diu cha ¥ dén viéc nghe timg Am
(Lang nghe chii dong) ; tiét va lam quen v6i nhiéu nglr diéu khac nhau.
Note taking skills Kha ning ghi chii cia em da c¢6 nhiéu thay doi,

3 o L, 17 Tich cuc | em d& c6 thdi quen khi chép lai y chinh ndi
(K§ nang ghi chi) dung cta bai nghe.

4 Word boundaries 13 Tich cuc Sau mdi bai hoc, em co thé hoc nhiéu tir vung
(Giéi han tir vung) ; mo&i & nhiéu chu dé khac nhau.

5 Pronunciation 16 Tich cue | E™ da hiéu duoc 156i phat am sai cua minh s&
(Phat am) : anh huong 16n dén viéc nghe ding thong tin.
Working in a team/group Em c6 nhiéu co hoi dé thao luan va lam viéc

6 o hé 35 Tich cyc | voi céc ban trong nhom, qua d6 em da cam
(Lam viéc trong nhom) thay tu tin hon khi lam viéc trong nhom.

; Deadlines and workload s Tiéu cue | EM théy khoi lugng bai tap kha nhiéu va em
(Khéi luong cong viéc) ; khong c6 du thoi gian d€ chuan bi bai tap.
Difficult listening Cac bai nghe trong sich déu qua dai va kho,

8 €Xercises 12 Tiéu cuc | em cam thay mat tap trung va khong theo kip
(P9 kho cua cac bai nghe) bai nghe.

Nguén: Tac gia tong hop
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Bang 1 di thé hién cac nhom tir khoa
mang tinh chét tich cuc va tiéu cuc vé phuong
phap day hoc theo Dy 4n trong hoc phan Thuc
hanh tiéng Nghe 2. Cac tir khoa bao gdbm hoc
tap tich cuc, lang nghe tich cuc, k§ niang ghi
chu, gidi han tr vung, lam viéc theo nhém,
khéi lugng cong viée va do kho cua bai nghe.
Phan 16n sinh vién bay to danh gié tich cuc dbi
véi viée st dung phuong phap day hoc theo
Dy 4n trong hoc phan Thuc hanh tiéng Nghe
2, diéu d6 duoc thé hién qua viée sinh vién da
tr nhan théy minh cai thién vén nglr am, tu
vung, ngit phap, 1am quen véi nhiéu tir méi va
da dang cac chu dé cua bai nghe. Sinh vién
cling duoc 1am quen véi nhiéu loai ngir diéu
khac nhau va ting phan xa cta minh ddi véi
cac loai ngir diéu khac nhau cua tiéng Anh.
Tuy nhién, sinh vién ciing cho rang phuong
phap nay gay tén nhiéu thoi gian ciia sinh vién,
khién ho kho c6 thé can bang thoi gian hoc cac
mon khéac va nhiéu bai nghe trong gido trinh Q
Skills Listening and Speaking 4 qué dai, gay
cam giac mat tap trung va himg tha khi thyuc
hién cac bai nghe trong gido trinh.

5. Giai phap va két luin

5.1. Giai phap

Nghién ctru da chi ra phuong phép
phuong phip PBL mang lai nhiéu lgi cho
nguoi hoc trong viéc nang cao nang luc thyc
hanh tiéng Nghe 2 va gop phan ting himg thu
ctia nguoi hoc. Két qua nay ciing twong ung
véi nghién ctru cua (Bell, 2020), phuong phap
PBL hi¢u qua hon cac phuong phap hoc truyén
théng, tao ra nhiéu kha nang, co hoi dé moi
sinh vién c6 thé lwa chon cac chu dé hoc tap
phu hop vé1 kha ndng ciia minh. Theo Legutke
(1993), phuong phap PBL thuc diy dong co
nguoi hoc va tang hirng tht hoc tap, sinh vién
sé& tich cuc tim kiém tai liéu va danh nhiéu thoi
gian ty hoc hon phuong phap truyén théng.
Tuy nhién, phuong phap nay ciing ton tai
nhiéu han ché khi ap dung. Viéc su dung
phuong phép nay ton nhiéu thoi gian, doi hoi
giang vién phai chudn bi bai ky truéc mdi tiét
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hoc. Bén canh dé, thoi lugng cho moi budi hoc
¢6 han nén trong nhiéu truong hop, giang vién
va sinh vién s& khong c6 du thoi gian dé thyc
hién chi tiét va d'?ly du cac budc, cac giai doan,
diéu nay sé& dan viéc st dung phuwong phap
PBL khong dat ky vong mong mudn trong viéc
nang cao nang luc thuc hanh ngoai ngir.

Viéc st dung hoan toan phuong phap PBL
dé giang day khong hoan toan kha thi, giang
vién nén két hop véi cac phuong phap khac
nhu Audiolingualism, nghe chép chinh ta
(Dictation), nghe chi tiét tir cac don vi nho
nhit coa tir (Bottom-up Listening) dé mang
tinh hi€u qué cao hon, gitp sinh vién rén luyén
k¥ ning nghe dé hoan thanh tbt cac bai thi giira
ky, cudi ky ciing nhu giam khdi lugng cong
viéc dbi voi giang vién va sinh vién trong qua
trinh hoc.

5.2. Két lugn

Dé phuong phap day hoc theo dy 4n phat
huy duoc tinh hiéu qué cao nhét, vé phia sinh
vién, cac em ciing can danh nhiéu thoi gian
dé chuan bi trudce bai & nha, bao g@)m viéc tra
clru tr méi, nghe trudce ndi dung cta bai khoa
va chuan bj kién thic chung vé cac chu dé
khac nhau. Khdi lugng cong viéc phai chuan
bi trudc qua 16n s& khién sinh vién khong can
bang dugc thoi gian hoc cac mon khac dan
dén tinh trang chuan bi bai khong hiéu qua,
chbng d6i.

Pé khic phuc mdt s6 han ché néu trén,
sinh vién phai budc dau nhan thue duoc muc
tiéu cu thé s& dat dugc sau cac qué trinh tham
gia du an. Tir d6, sinh vién can xay dung thoi
quen hoc tiéng Anh nhdm phat trién von tir
vung, ngit phap, phat 4m ciia minh va khac
phuc nhitng k¥ ning con yéu trong qué trinh
thyc hién du an. Giang vién ciing can da dang
hoa cac hoat dong trong tirng giai doan thuc
hién dy an, da dang hoa cac nguén tai liéu
luyén k¥ nang nghe cho sinh vién sao cho sinh
vién c6 thé hinh thanh thoéi quen chi dong
trong viéc cai thién k¥ nang nghe cua ban than.
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vay, Van kién Dai hoi XIII cua Bang da dit ra yéu ciu “xdy dung,
hoan thién khung khd phép 1y, thtr nghiém co ché, chinh sach dic
thu dé thuc day... khoi nghiép sang tao” nham “phat trién va nang
cao hiéu qua hoat dong cta hé sinh thai khoi nghiép d6i moi sang
tao, 1dy doanh nghiép 1am trung tam”. Tuy nhién, & Viét Nam, nhiéu
ngudi van chua hiéu 16 va xac dinh ding vé loai hinh nay. Vi vy,
bai viét tap trung lam 13 (1) Cac quan diém vé doanh nghiép khoi
nghiép sang tao; (2) Pac diém va tiéu chi nhan dién Doanh nghiép
Khoi nghiép sang tao (DNKNST); (3) Thuc trang phép luat vé hd
trg DNKNST; (4) Mot s6 vudng miac va kién nghi hoan thién phap
luat hd tro doanh nghiép khdi nghiép sang tao.

Tiwr khoa: Doanh nghiép khoi nghiép sang tao, khai niém, tiéu chi, phap
ludt hé tro

Abstract:

The term “startup” is officially defined in the Law on Support for
Small and Medium-sized Enterprises in 2017. The activity of startup
innovation is becoming increasingly popular with various diverse
forms and is receiving much attention and expectation in enterprise
development policies. Therefore, the documents of the XIII National
Party Congress set out the requirement to “build and perfect the legal
framework, experiment with mechanisms, and specific policies to
promote... startup innovation” to “develop and enhance the
effectiveness of the innovative startup ecosystem, with enterprises at
the center”. However, in Vietnam, many people still do not have a
clear understanding and identification of this type of enterprise.
Therefore, the article focuses on clarifying (1) Perspectives on startup

163
164



Tap chi Nghién ciru Chinh sdch va Phdt trién

$601/2024

innovation enterprises; (2) Characteristics and
criteria for identifying startup innovation
enterprises; (3) The current legal situation
regarding support for startup
enterprises; and (4) Some obstacles and
recommendations for improving the legal
supporting  startup

innovation

framework innovation

enterprises.

Keywords: Startup, concept, criteria, legal
support

1. Mé diu

Trong xu thé phat trién ctia khoa hoc va
cong nghé toan cau trong nén kinh té hién dai
s6 4.0 hién nay, su phat trién manh mé ctia cac
doanh nghi¢p khoi nghié¢p séng tao da tro
thanh cha dé duoc nghién ctru, phéan tich va
ban luan rong rdi voi nhiéu goc do tiép can
khac nhau. Chinh phu d ldy nim 2016 1a nam
“qudc gia khoi nghiép” va ban hanh D& 4n “Hb
tro hé sinh thai khoi nghiép ddi mai sang tao
Viét Nam dén nim 2025” (Dé 4n 844) dé phat
trién hé sinh thai rong va dong déu.

Theo Béo céo chi s6 d6i méi sang tao toan
cau (GII) méi cong bd vao thang 10/2023, Viét
Nam tiép tuc co su cai thién thr hang dau vao
ddi méi sang tao: Tang 2 bac so voi nam 2022,
tir vi tri 48 1én 46 trén 132 qudc gia xép hang.
Hién nay, Viét Nam c6 trén 3.000 doanh
nghiép khoi nghiép; trén 140 truong dai hoc,
vién nghién ctu to chic hoat dong khoi
nghiép, d6i méi sang tao voi cac vuon uom,
trung tam, cau lac bd hd trg khoi nghiép. Co
thé nhan théy rat rd mot diéu tai Viét Nam hién
nay 1a: Hé sinh thai khoi nghiép sang tao d6i
moi cua cdc doanh nghiép startup dang phat
trién rdt manh mé. Theo StartupBlink, Viét
Nam hoan toan c¢6 kha nang vuon 1€n vuot
Thai Lan, tré thanh hé sinh thai ding thu 4
trong khu vuc Pong Nam A, véi da ting
trudng hién nay.

Bo KH&CN cho biét, sau khoang thoi
gian phuc hoi hau dai dich COVID-19, B

dang phdi hop cac cac bo, ban, nganh va cac
dia phuong trén ca nuéc thuc ddy cac hoat
dong khoi nghiép d6i méi sang tao Viét Nam
di t6i1 giai doan hoi nhap.

Luat hd trg doanh nghiép nhé va vira cling
¢6 ndi dung vé cac DNKNST, diéu nay cho
thdy van dé khoi nghiép dang dugc nha nude
va xa hdi danh sy quan tam déc biét. Sy phat
trién nhanh chéng ciia cac DNKNST di gop
phan dang ké vao nhimng thanh tyu va ngay
cang khang dinh vai tro khong thé thiéu cua
minh trong qua trinh phat trién kinh té xa hoi
cua dat nude. Vi vay, vi¢c hiéu ro khai niém
va cac tiéu chi nhan dién vé doanh nghiép khoi
nghiép sang tao dé c6 nhimng hd tro ding 1a
thuc su can thiét.

Khoi nghiép sang tao (KNST) 1a tién dé
quan trong dé tao ra ning lyc canh tranh nham
dat duoc sy ting truong dai han cia doanh
nghiép (DN) & Viét Nam, dic biét 1a trong bdi
canh cong nghiép hoa, hoi nhap hoa qudc té.
Véi toe d6 tang trudng bung nd cia cac doanh
nghiép khoi nghié¢p sang tao (DNKNST), dat
ra nhitng yéu cau cap thiét vé xay dung chinh
sach, hé théng phap luat dé hd tro va quan ly
nhom DN nay, dac biét 1a giai doan gia nhap
thi truong dé dam bao phat trién kinh té thi
truong bén viing, ting cudng tinh canh tranh
cua DN.

2. Quan diém vé Doanh nghiép khéi
nghiép sang tao

2.1. Quan diém vé Doanh nghiép khéi
nghiép sdng tao trén thé givi

Khai niém khéi nghiép trén thé gidi d ton
tai ngay tir cudi thé ky 17 véi thuat ngir tiéng
Phap “entrepreneur” nghia la doanh nhan khéi
su. Doanh nhan khoi su (theo nha kinh té hoc
Richard Cantillion) dinh nghia 14 nguoi dua ra
nhimg quyét dinh vé viéc thy dic va sir dung
nguén luc véi tim thé chép nhan rdi ro mot
cach mao hiém. %

24 R. Cantillon (1755), “Essai sur la Nature du Commerce en Général’, (bdn dich tiéng Anh tai Online Library of Liberty,
http://olllibertyfund.org/titles/cantillon-essai-sur-la-nature-du-commerce-en-general--7).
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Theo Tir dién Oxford, “entrepreneur”
duoc goi 1a mot ngudi kiém tién bang cach bat
dau cong vi¢c kinh doanh hoac van hanh cong
vi€c kinh doanh, dac biét 1a khi viéc nay bao
gdm sy chap nhan rui ro vé tai chinh (nghia
gdc: “a person who makes money by starting
or running businesses, especially when this
involves taking financial risks”).

Nhu véy, c6 thé hiéu “entreprencur” 1a
mdt danh tir chi mot kiéu nguoi yéu thich rai
ro va chon viéc kinh doanh d¢ kiém tién.

Vao nim 1981, Shapero di quan diém
rang mot ngudi khoi nghiép tiém ning 1a
ngudi don lay co hoi dé thanh 1ap cong ty riéng
ngay khi co hoi xuat hién. Vao nim 1990,
Stevenson va Jarillo da dua ra dinh nghia khoi
nghi¢p 1a hoat dong tu lam chu doanh nghiép
- mOt qua trinh ma c& nhan khoi nghi€p xac
dinh 16 va biét theo dudi, ndm ldy nhing co
hoi trong nén kinh t&%°. Tuy nhién, khong phai
bat cir ai cling c6 tiém ning dé mdé mot doanh
nghiép riéng (Learned, 2002).

Vi tu cach 1a mot hoat dong trong chudi
hoat dong dau tu kinh doanh, dinh nghia khoi
nghiép duoc mo rong thanh
“entrepreneurship” — goi 1a tinh than khoi
nghiép. Nha kinh té hoc My Drucker, P.F cho
rang: Tinh than doanh nhan khoi nghiép 1a
hanh dong cua doanh nhan khoi nghi¢p -
ngudi tién hanh viéc bién nhitng cam nhéan
nhay bén vé kinh doanh, tai chinh va su doi
méi thanh nhiing san pham hang hoa kinh té.
Két qua cta nhitng hanh dong nay tao nén
nhitng t6 chitc méi hodc gdp phan tai tao
nhimg t6 chirc d “gia ¢di”. Hinh thirc 1 rang
nhit cia tinh thin doanh nhan khéi nghiép 1a
bt dau xdy dung nhitng doanh nghiép mai®®.
Tinh than khoi nghiép (Bellotti va cong su,
2014) 1a nhan t6 quan trong ciia xa hoi duong

thoi, c6 mot vi tri xa hdi quan trong boi tinh
than nay duoc doanh nhan c6 ham mudn tim
hiéu nhu cau cta khach hang tiém ning?®’.
Theo nhoém nghién ciru Nabi va Holden
(2008), khoi nghiép thé hién quan diém cé
nhan d6i voi lya chon nghé nghiép, suy nghi
va hanh dong hudng t6i viéc thanh 1ap mot
doanh nghiép m&i%e,

Zhang va Yang (2006) c6 quan diém day
du hon cho rang khai nghiép duogc hiéu 13 viée
mdt c¢a nhan tw dimg ra 1am cha hodc déng lam
chu gay dung mot doanh nghi€p méi dua trén
ap dung sang tao khoa hoc cong nghé dé mang
lai su ddi mai sang tao va dugc goi la doanh
nghiép khai nghiép sang tao (DNKNST)?°.

Pén cudi thé ky XX, véi su phat trién
nhanh chéng cua cong ngh¢ thong tin va sy ra
doi ctia nhiéu giai phap kinh doanh méi, thuat
ngit khoi nghiép duoc bd sung thém va hinh
thanh mdt thuat nglr méi, dan duoc st dung
mot cach phé thong hon, 1a thudt nglr
“startup”. Khai ni€ém “startup” duoc khdi
ngudn & Thung liing Silicon (Hoa Ky).

Trong tiéng Anh, “startup” ciing chua ¢
mot dinh nghia dugc sir dung chinh thirc nhu
chuan myc chung, nhung c6 mot diém chung
do la “Startup 1a mot danh tur chi mot nhom
ngudi, mot to chic con ngudi cing nhau lam
mot diéu khong chic chin thanh cong”. Theo
Neil Blumenthal, Pong Giam dbc diéu hanh
ctia Warby Parky duoc trich dan trén tap chi
Forbes thi: “A startup is a company working to
solve a problem where the solution is not
obvious and success is not guaranteed.” (tam
dich: Startup 1a mot cong ty hoat dong nham
giai quyét mot van dé ma giai phap (ddi véi
van dé d0) chua rd rang va sy thanh cong
khong dugc dam bao). Con Eric Ries, tac gia
cuén sach “The Lean Startup: How Constant

25 H. H. Stevenson va J. C. Jarillo-Mossi (1990), ‘A Paradigm of Entrepreneurship: Entrepreneurial Management’, Strategic Management

Journal, 11(4), tr. 23.

26 Drucker, PE (1999), Innovation and entrepreneurship. 2nd. ed. Oxford: Butterworth- Heinemann

27 Bellotti, F, Berta, R, De Gloria, A., Lavagnino, E., Antonaci, A, Dagnino, F, & Mayer, I. S. (2014), Serious games and the development of an
entrepreneurial mindset in higher education engineering students. Entertainment Computing, 5(4), 357-366

28 Nabi, G., & Holden, R. (2008), Graduate entrepreneurship: intentions, education and training. Education+ training, 50(7), p.545-551

29 Zhang, Y, & Yang, J. (2006), New venture creation: Evidence from an investigation into Chinese entrepreneurship. Journal of Small Business

and Enterprise Development, 13(2), 161-173
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Innovation Creates Radically Successful
Businesses” - mdt cudn sach duge coi 1a “cam
nang gbi ddu givdng” ctia moi cong ty startup,
thi: A startup is “a human institution designed
to create new products and services under
conditions of extreme uncertainty” (tam dich:
Startup la mét dinh ché/té chirc con nguoi
duwoc thiét ké nham muc dich tao ra nhitng san
phcfm va dich vu moi trong cac diéu kién cuc
ky khéng chdc chdn). Eric Ries cho rang:
“entrepreneurship is management” - quan tri
trong cac “startup” can phai dwoc thuc hién
bang tinh than, k§ ning cua “entrepreneur”.
Nghia 13 “startup” vbén 1a mot to chirc con
nguoi chir ko phai mdt san phém, do1 héi mot
kiéu quan tri méi dé dap ung duoc “cac diéu
kién cuc ky khong chic chin” nhu ndi & trén.
Eric Ries tham chi con cho rang,
“entrepreneur” can duoc coi 1a mot chirc danh
cong viéc (job title) trong cac cong ty hién dai
- nhitng céng ty ma dwa vao “innovation” dé
phat trién trong tuong lai. Noi cach khac,
nhiing nguodi tham gia “startup” chinh la
nhiing “entrepreneur” (nhung nguoc lai,
“entrepreneur” khong nhat thiét phai lam
“startup” ma ho c6 thé 1am “small business”

nhu da phan tich & trén.)%®

Theo cac tai liéu hoc thuat quéc té, Startup
la doanh nghiép hodc mot t6 chirc tam thoi,
duoc thiét ké dé tim ra mot mo hinh hoat dong
co thé 1ap lai hodc md rong nhanh chong
(Blank, 2010). O Viét Nam, thuong dung thuat
ngir “Khoi nghiép d6i moi sang tao” dé phan
biét vai 1ap nghi€p thong thuong.

Su khai nghiép 1a mot qua trinh bat dau tir
viéc nhan biét co hoi, tir d6 phat trién ¥ tudng
dé theo dudi co hodi qua viée thanh 1ap cong ty
moi. Theo t6 chitc Global Entrepreneurship
Monitor thi mgt doanh nghi¢p khi vira thanh
lap s€ trai qua 3 giai doan tur hinh thanh, phat
trién ¥ twong dén thanh 1ap doanh nghiép va

cudi cuing 1a duy tri va phat trién doanh nghiép.
Thuét ngit startup thuong duge st dung dé chi
mot doanh nghiép méi thuc hién hoat dong
kinh doanh trén nén tang sang tao, dot pha, dat
hi€u qua cao. European Startup Monitor xac
dinh doanh nghiép startup theo cac diéu kién:
(1) duogc thanh Iap trong 10 nam trd lai; va (ii)
su dung, khai thac cong nghé mdi hoac mod
hinh kinh doanh sang tao; hoac (iii) c6 duoc
hoic phén dau co6 duoc doi ngli nhan lyc chét
lugng cao hoic doanh thu cao®.

2.2. Quan diém vé Doanh nghiép khéi
nghiép sang tao ¢ Viét Nam

Dinh nghia khoi nghiép ciing thay d6i qua
thoi gian voi cac nha nghién ctiru khéac nhau.
Xét dudi goc do ngdn ngir hoc, “khdi nghiép”
la mot tr Han Viét, theo do, “khdi” c6 nghia la
bat dau, “nghiép” c6 nghia 1 cong viéc, nghé
nghiép, su nghiép, nén cé thé hiéu “khoi
nghiép” 1a thuat ngit chi su bat dau sy nghiép®2.

Theo tir dién tiéng Viét, khoi nghiép 1a
viéc bt dau tao 1ap mot cong viée kinh doanh
méi (Hoang Phé, 2010)%. O Viét Nam, khoi
nghiép dugc hiéu 1a bat dau cong viéc kinh
doanh, budn ban nho, tir cic nganh nghé
truyén thong nhu ban banh mi, x6i, ché... va
khong can dang ky kinh doanh cho dén thanh
l1ap mot doanh nghi¢p sang tao cong nghe.

Tuy nhién, quan diém cta khoa hoc hién
dai thi khoi nghiép phai gin lién véi viéc hinh
thanh mot doanh nghiép mdi, c6 tu cach phap
nhan va dua trén nén tang khoa hoc cong nghé,
dé mang lai su d6i moi sang tao. Do vy, thuat
ngit khoi nghiép duge cong dong quéc té cong
nhan la viéc thanh 1ap mdt doanh nghié€p madi
gan lién v6i d6i méi sang tao va dua trén nén
tang khoa hoc cong ngh¢. Khai niém khaoi
nghiép dugc gan véi dic thu 1a dua trén sang
tao, vi vdy thuong dung khéi niém “khoi
nghiép doi méi sang tao”.

30 Nguyé&n Anh Tudn, Phdn tich sw khdc nhau gitta cdc khdi niém "Khéi nghiép”, “startup’, “entrepreneur” - group Quan tri va Khéi nghiép
(C6 van Kinh doanh VBizPromo.com - Dich vu tw vin kinh doanh va xtc tién thwong mai ctia ngwdi Viét tai Uc).

31 T. Kollmann va tgk, “European Startup Monitor 2016” Startup Monitor,

https://duepublico2.unidue.de/receive /duepublico_mods_00043790, tr.15.

32 Hoang Phé (chu bién) (2003), T dién Tiéng Viét, Nxb. Da Ning, tr. 512.

33 Hoang Phé (2010), Tir dién Tiéng Viét. NXB Tir dién Béch khoa tai ban.
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Tiép can theo hudng nay, khoan 2 Diéu 3
Luat Ho trg doanh nghiép nhdé va vira nim
2017 da dua ra dinh nghia vé “doanh nghiép
nho va vua khoi nghiép sang tao la doanh
nghiép nho va vira duoc thanh 1ap dé thuc hién
y tudng trén co s& khai thac tai san tri tu¢, cong
ngh¢, mo hinh kinh doanh méi va c6 kha nang
tang trudng nhanh”. Nhu vay, doanh nghiép
khoi nghiép sang tao hay startup c6 thé dugc
hiéu 12 mot doanh nghiép bat dau hoat dong
kinh doanh trén co s& khai thac tai san tri tué,
cong nghé, mo hinh kinh doanh sang tao, co
hiéu qua kinh té cao. Doanh nghiép khdi
nghiép d6i mai sang tao (theo Khoan 1 Diéu 2
Thong tu 01/2018/TT-BKHCN) la doanh
nghi¢p co6 kha nang tang truong nhanh dua
trén khai thac tai san tri tu¢, cong nghé¢, mo
hinh kinh doanh méi va c6 thoi gian hoat dong
khong qua 05 nam ké tir ngay dugc cap Gidy
chimg nhan ding ky doanh nghiép lan dau.
Khai niém doanh nghiép khéi nghiép sang tao
theo phéap luat Viét Nam chinh 1a startup theo
cach hiéu pho bién trén thé gidi.

Nhu vay, khoi nghiép ddi méi sang tao la
qua trinh khoi nghi€p dua trén y tudng sang
tao, tao ra san phém méi hodc cai tién san
pham hién co dé ndi bat trén thi truong. Cac
startup thuong hoat dong trong linh vuc cong
nghé va thuong mang tinh dot phd, mo ra
nhiing co hd1 ma1 chua ting ¢6 trude do. Pay
la nhitng doanh nghiép mdi ra doi, hoat dong
trong mdi trudng khong chic chan va co tiém
nang phat trién nhanh chéng. Muc tiéu cia
startup 1a xay dyng mat thi truong méi va tao
ra nhitng san pham, dich vu c6 su khac biét so
vo1 nhitng gi da co.

3. Pic diém va tiéu chi nhan dién
DNKNST

3.1. Pic diém ciia DNKNST

Dot pha va sang tao

Dot phé va sang tao khong chi 1a xu huéng
ma con 14 yéu t6 quan trong trong hoat dong
kinh doanh trong thoi dai 4.0. Gid tri cua tri
tu¢ va sang tao la vé cung quan trong, gop

phin quyét dinh kha ning canh tranh cua
Doanh nghiép (DNKNST) trong bdi canh
nguff)n von, may moc, va lao dong c6 han.

Su tang truong cao cuia DNKNST dya vao
kha ning sang tao va tiém ning cua minh, ddc
biét 1a thong qua cac y tudng kinh doanh mang
tinh dot pha va sang tao. Cac y tudng nay co
thé dya trén nhitng gia dinh khong chic chén,
nhung quan trong 1 d3 hiéu rd nhu ciu cta thi
truong va néu trién khai thanh cong, san pham
hodc dich vu ¢6 thé thu hat mot lugng 16n
khéch hang tiém nang, déng thoi tao dong luc
manh mé& cho sy phat trién cia DNKNST.

Tinh dot pha khong chi 1a mét lya chon
ma con 1 diéu bit budc doi véi DNKNST.
DNKNST cén tao ra gia tri t6t hon so véi
nhimg gi di ton tai trén thi truong. Cong nghé
thuong 13 dic diém ndi bat ciia cac san pham
tr DNKNST va la mot muc tiéu ma DNKNST
luon kién quyét theo dudi.

Tiém ndng ting trwong va loi nhudn lon

Khac voi doanh nghiép truyén théng, muc
tiéu chinh cuia DNKNST khong chi 1a tao ra
lgi nhuén ma con 1a tang trudng cong ty mot
cach nhanh chong. DNKNST c6 sy dam mé
v6i viée phat trién mot mé hinh kinh doanh c6
tinh tdng trudéng va cé kha nang nhan ban mod
hinh do.

DNKNST dinh hinh ban thin nhu la
nhitng nguoi tién phong khai pha thi truong,
tao ra anh huong dang ké. Su ting trudng cua
DNKNST khong bi rang budc, véi tham vong
phat trién dén mirc téi da c6 thé. Ho xay dung
mo hinh kinh doanh sao cho san phim hoic
dich vu ctia ho ¢ thé dugc cung cip & nhiéu
thi truong khac nhau va cé thé dugc tuy chinh
trong qua trinh chuyén d6i khach hang (vi du:
hd trg khach hang, ngon ngit, hau can, tiép thi),
nhung nhin chung, ho nhdm dén viéc gidi
quyét thi truong toan cau bang cach sir dung
cung mot san phém hodc dich vu cbt 15i.

Trong tim ciia DNKNST 14 phat trién mot
san pham thuc su hitu ich cho nguoi dung dé
thu hat mot luong 16n khach hang. Khi ké

168



Tap chi Nghién ciru Chinh sdch va Phdt trién

$601/2024

hoach dugc thuc hién thanh cong, 191 nhuan tai
chinh c6 thé dat dwoc mirc dang ké.

Khéi dau khé khdn va riii ro cao

Dit liéu thong ké cho thdy dén 80% céac du
an khoi nghiép gip that bai, vi 25% doanh
nghi¢p maoi khong tdn tai sau mot nam, chi con
10% ton tai sau nam thir 5 va chi 6% duy tri sy
tdn tai vao nam thir 10%.

So véi doanh nghiép truyén théng, Doanh
nghi¢p Khdi nghiép va Sang tao (DNKNST)
mang theo nhiéu rui ro hon, nhung ciing dong
thoi huong nhiéu loi thé. Thuong xuyén lam
viéc theo nhom, DNKNST xay dung doanh
nghi¢p dya trén cong nghé, quy trinh, quy mo
kinh doanh, hodc ¥ tudng mdi, tao ra loi thé canh
tranh d4ng ké so v6i cac ddi thii truyén thong.

Vén khoi dau cia DNKNST thuong xuét
phat tir i tién ca nhan cta nguoi sang lap
hodc dong gop tur gia dinh, ban be, va doi khi
thong qua viéc goi von tr cong dong
(crowdfunding). Tuy nhién, da s6 DNKNST
can thu hat von tir Nha dau tu thién than va
Quy dau tu mao hiém.

DNKNST ndi bat v6i ¥ tuong khoi nghiép
doc dao hodc xuét sac hon so vai cac giai phap
canh tranh trén thi truong. biéu nay tao ra mot
moi truong thach thue khi thue hién, vi sy ua
chudng tir phia khach hang khong chic chin
va ¢6 do rui ro cao. Thuc té cho théy mot sd
DNKNST con theo ddi va chia sé nhitng thanh
cong cua cac doanh nghiép khac, tham chi st
dung cung mgt md hinh kinh doanh hodc tham
gia vao cting mot thi trudng, cd cac san pham
hodc dich vu tuong tu.

Thiéu nguon luc

Doanh nghiép Khdéi nghi¢p va Sang tao
(DNKNST) thuong gip khé khin véi nguon
luc, dac biét 1a thoi gian va tién bac, do thi
truong muyc tiéu cua ho c6 quy mo 16n va qua
trinh phét trién san pham doi hoi nhiéu thir
nghiém va tai trién khai. Quan trong nhét 1a
tim ra sy cAn bang phu hop giita sy phat trién

va thuc hién. Muc tiéu cudi cung la dat duoc
giai doan c6 doanh thu nhanh chéng va tiét
kiém chi phi nhat c6 thé.

3.2. Tiéu chi nhdn dién doanh nghiép
khaoi nghiép sang tao

Doanh nghiép khoi nghiép sang tao duoc
stt dung khong phai dé chi mot hinh thirc t6
chtrc phéap 1y méi cua doanh nghiép, ma dé chi
mét s6 doanh nghi¢p theo tinh chét va linh vuc
hoat dong. Xét vé hinh thirc t6 chuc phép 1y,
doanh nghiép khoi nghiép sang tao c6 thé 1a
cong ty trach nhi¢m hiru han, cong ty cd phﬁn,
cong ty hop danh hodc doanh nghiép tu nhan
va chiing mang day du cac ddu hiéu phap ly
cua céc loai hinh doanh nghi¢p nay.

Can ctr quy dinh tai Piéu 20 Nghi dinh
80/2021/ND-CP thi doanh nghi¢p nho va vira
khoi nghiép sdng tao quy dinh tai Khoan 2
Diéu 3 Luéat HO trg doanh nghi€p nho va vira
dugc xac dinh theo mt trong céc tiéu chi sau day:

San pham va dich vu déc ddo

Doanh nghiép khéi nghiép sang tao can
chu trong vao viéc san xuét, kinh doanh céc
san pham hodc dich vu ¢ tinh sang tao va do
doc dao cao.

Céc san pham c6 thé bao gdbm san pham
hinh thanh tir séng ché, giai phap hitu ich, kiéu
dang cong nghiép, thiét ké bd tri mach tich hop
ban dan, phin mém may tinh, Gtmg dung trén
dién thoai di dong, dién toan dam may, giéng
vat nudi moi, giéng cdy trong mai, giéng thiy
san moi, gibng cay 1am nghiép mai.

Thanh tich va giai thuwong

Doanh nghiép can c6 thanh tich tir san
xuét, kinh doanh san phém duoc tao ra tur cac
du an san xut thir nghiém, san pham mau va
hoan thién cong nghé.

Co gidi thuong va gidi tai cac cudc thi
khoi nghiép, khoi nghiép doi méi sang tao
qudc gia, qudc té, va cac giai thuong vé khoa
hoc va cong nghé theo quy dinh cua phap luat.

34 Dién dan déi thoai khoi nghiép, viéc 1am do Bo Lao dong, Thwong binh va Xa héi va Trung wong Poan Thanh nién Céng san HO Chi

Minh t6 chirc vao ngay 10/12/2017.
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Kha nang tang truong doanh thu va
canh tranh

Doanh nghiép can c6 giai phap céng nghé
hodc md hinh kinh doanh méi c6 kha ning
tang truong doanh thu.

Tang truong doanh thu tdi thiéu 20%
trong 02 ndm lién tiép 14 mot yéu t6 quan
trong. Phan tich co s& phan tich yéu t6 thi
truong, kha niang phat trién san pham, dich vu
va kha nang canh tranh cua doanh nghiép la
can thiét.

3.3. Phwong thirc lwa chon DNNVV khaoi
nghiép sdng tao dé hé tro

Cin cr tiéu chi néu trén va diéu kién hd
trg quy dinh tai Khodan 1 Piéu 17 Luat H
tro DNNVV, co quan, td6 chic hd tro
DNNVYV lya chon DN dé hd tro theo mot
trong cac phuong thuec:

- Lua chon cac DN c¢6 giai thuong cap
qudc gia, qubc té vé khoi nghiép sang tao hodc
san pham, du an vé d6i méi sang tao; hodc
dugc cap van bang bao ho d6i voi sang ché;
hodc dugc cp gidy ching nhan doanh nghiép
khoa hoc cong ngh¢, giéy chtirng nhan doanh
nghi¢p cong nghé cao, doanh nghi¢p ing dung
cong ngh¢ cao.

- Lua chon cac DN di duoc dau tu hodc
cam két dau tu boi cac quiy dau tu khoi nghiép
sang tao; dugc hd tro hodc cam két hd trg boi
cac khu lam viéc chung, céac td chuc hd trg
khéi nghiép sang tao, to chirc cung cip dich
vu, co s¢ wom tao, co sé thuc ddy kinh doanh,
cac trung tim ddi méi sang tao theo quy dinh
ctia phap luat vé dau tu.

- Lwa chon thong qua hoi dong: Co quan
t6 chirc hd trg DNNVV ¢6 thé thanh 1ap hoi
ddng dé lwa chon DN khoi nghiép sang tao
theo céc tiéu chi quy néu trén.

4. Thuc trang phap luat vé hd tro
Doanh nghiép khéi nghiép sang tao

4.1. Quy dinh phdp ludt vé hé tro doanh
nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao Nghi

dinh s6 80/2021/ND-CP chi tiét hoa va hudng
dan thi hanh Luat Hd tro Doanh nghiép nho
va vira, cu thé 1a vé viéc hd trg Doanh nghiép
nho va vua trong viéc khoi nghiép sang tao
bao gom:

+ Hb tro co so k¥ thuat, co s& wom tao,
khu lam viéc chung: Chi phi sir dung cac co so
nay duoc hd trg 100%, khong vuot qua 20
triéu dong/ndm/DN. Déi voi thué mit bang, hd
trg tdi da 50% chi phi thué, khong vuot qua 5
triéu ddng/thang/DN, thoi gian hd tro tdi da la
3 nam tir ngay ky hop dong thué.

+ HJ tro s6 hiru tri tué va tu van quan ly
san pham, dich vu: H3 trg 100% gié tri hop
dong tu van quan 1y va phét trién san pham,
dich vu dugc bao ho quyén so hitu tri tué trong
nuéc, nhung khong qua 50 triéu dong/hop
dong/nam/DN. HJ tro toi da 50% gia tri hop
ddng tu van xéac 1ap chuyén giao, khai thac va
bao vé quyén s¢ hitu tri tué & nudc ngoai,
nhung khong qua 50 triéu ddng/hop
d6ng/nam/DN.

+HJ tro thir nghiém san phém, hoan thién
san phdm méi va mo hinh kinh doanh méi: HS
trg t6i da 50% chi phi thir nghiém san pham
mai va tbi da 50% gi tri hop dong tu van hoan
thién san pham méi, dich vu mdi, md hinh
kinh doanh moi, cong ngh¢ mdéi, nhung khong
qua 50 triéu dong/hop dong/nadm/DN.

+ HJ tro dao tao, hun luyén chuyén sau:
Hb tro toi da 50% chi phi tham gia cac khoa
dao tao chuyén sau trong nudc va tdi da 50%
chi phi tham gia cac khéa dao tao, huan luyén
chuyén siu ngan han & nudc ngoai, nhung
khong qua 5 triéu dong/hoc vién/nim va
khong qua 2 hoc vién/doanh nghiép/nam.

Nhiing hd tro ndy nham gitp cac doanh
nghiép nho va vira phat trién manh mé, dic
biét 1a trong linh vuc khoi nghiép sang tao va
nang cao nang luc canh tranh trén thi truong.

4.2. Quy dinh phdp ludt vé hé tro thii tuc
hanh chinh déi véi doanh nghiép khdi
nghiép sang tao
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4.2.1. H6 tro thi tuc thanh ldp déi véi
doanh nghiép khoi nghiép sang tao

Theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép 2020
va cac van ban huéng dan thi hanh, cac DN c6
thé thuc hién thu tuc ding ky kinh doanh qua
cac phuong thirc nhu ding ky truc tiép tai co
quan dang ky kinh doanh, qua dich vu buu
chinh, hoac qua mang thong tin dién ti. Thoi
gian cdp gidy ching nhan ding ky doanh
nghiép 1a 03 ngay lam viéc.

Mit khéc, ddi véi cac DNKNST hoat dong
tai Trung tam Ddi méi Sang tao Qudc gia
(NIC), co ché hd trg dic biét dugc ap dung,
bao gdm viéc cap gidy ching nhan ding ky
doanh nghiép trong thoi gian ngén hon 1a 01
ngay lam vigc.

Diéu nay thé hién sy chénh léch trong viéc
ap dung co ché hd trg phap ly giita cac
DNKNST hoat dong tai NIC va cac DNKNST
khac khong thudc NIC.

Tuy nhién, cling can luu ¥ rang, khong phai
tat ca cac DN hoat dong tai NIC mdi dugce coi
la DNKNST. Theo quy dinh trong Nghi dinh
94/2020/ND-CP, DNKNST la nhiing doanh
nghiép duogc thanh lap dé thyc hién y tudng
sang tao va co6 kha nang tang trudng nhanh,
khong nhat thiét phai hoat dong tai NIC méi
duoc coi la DNKNST.

4.2.2. Hé tro thii tuc dau tw d6i véi doanh
nghiép khoi nghiép sang tao

Cung voi Luat hd trg Doanh nghiép nhd va
vira (DNNVV), Luat Dau tu 2020 ciing da ban
hanh céc quy dinh nham hd tro thi tuc cho cac
nha dau tu nude ngoai mudn dau tu vao linh
vuc khéi nghi€p sang tao. Theo quy dinh nay,
nha dau tu nude ngoai mudn thanh 1ap doanh
nghiép nho va vtra trong linh vuc khoi nghiép
sang tao ciing nhu quy dau tu khoi nghiép sang
tao theo quy dinh ctia phap ludt vé hd tro
doanh nghiép nhé va vira khong can phai thuc
hién thu tuc cép, diéu chinh Giéy ching nhan
dang ky dau tu.

Ngoai ra, Nghi dinh 31/2021/ND-CP ciing
hudng dan cu thé viéc nha dau tu nude ngoai
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tham gia vao viéc thanh 1ap, gbp von, mua cb
phan, mua phan von vao cac doanh nghiép nho
va vira khoi nghiép sang tao ma khong can
thuc hién cac thu tuc phirc tap khac. Piéu nay
phan 4nh tinh than ci cach va khuyén khich
su tham gia ctia nha dau tu trong linh vuc khai
nghiép sang tao.

Tuy nhién, méc du da cé nhitng quy dinh va
hudng dan, thuc té viéc thuc hién cac thu tuc
dau tu, gop von vao cac Doanh Nghiép Khai
Nghiép Sang Tao (DNKNST) van con nhiéu
bat cap. Dic biét, DNKNST thuong dang
trong giai doan ddu cta qua trinh san xuét,
kinh doanh va thiéu vén nén phai thuong
xuyén kéu goi von dau tu.

Thu tuc cip phép dau tu cho cac nha dau tu
hién nay van la mot rao can dbi véi DNKNST.
bac thu cia DNKNST la sy nhanh chéng
trong hinh thanh, thay d6i vén goép va viéc
thoai von nhanh. Nhiéu DNKNST chi hoat
dong trong mot giai doan nhat dinh dé dap tung
nhu cau thi truong va sau d6 c6 thé giai thé va
thanh 1ap méi dé dau tu theo hudng khac.

4.2.3. H6 tro doanh nghiép khoi nghiép
sdng tao tham gia thi tuc dau thau

Trong qué trinh hoat dong, cic Doanh
nghiép khoi nghi¢p sang tao (DNKNST)
thudng can tham gia vao cac dau thau dé tim
kiém co h¢i kinh doanh. Dé hd trg cho
DNKNST trong viéc tién hanh céac tha tuc ddu
thau, nhiéu qubc gia trén thé giéi da 4p dung
cac bién phap uu tién dé tao diéu kién, khuyén
khich sy phat trién ctia nhitng nhém DN dic
thu nhu vay. DNKNST, vé1 nhiing kho khan
va thach thure riéng, cling nhu st ménh va muyc
tiéu dic biét, can c6 sy hd tro tir nha nude
trong qua trinh tham gia dau thau.

Mot trong nhitng bién phap hd trg cho
DNKNST khi tham gia d4u thau 1a diéu 10
ciia Nghi dinh 94/2020/ND-CP, quy dinh vé
dau thau dbi véi DNKNST hoat dong tai
Trung tim D6i méi Sang tao Qudc gia (NIC).
Theo do6:
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DNKNST hoat dong tai NIC khi tham gia
d4au thau cac gbi thau thudc pham vi diéu chinh
cta Luét Dau thau s& dugc mién mot sd tiéu
chi danh gia ho so, bao gdbm:

« Danh gia hd so du so tuyén.

« Danh gia hd so dy thau.

« Panh gia hd so dé xuat vé nang lyuc, kinh
nghiém cta nha thau, bao gdm yéu cau vé doanh
thu, ngudn luc tai chinh, hop déng tuong tu va
cac yéu cau khac dé phu hop véi dic thu cua
doanh nghiép khaoi nghiép sang tao.

Trong qua trinh dénh gia va xép hang ho so,
cac DNKNST duogc xem xét nhu cac doanh
nghi¢p nho khoi nghiép sang tao, va s€ dugc
tinh vu dai twong tu nhu cic nha thau cung cap
hang hoa c6 chi phi san xuét trong nuéc chiém
ty 1€ tir 25% tro 1€n theo quy dinh cta phép
luat vé dau thau.

Mic du cac bién phap hd tro da dugc ap
dung, nhung can luu ¥ rang ching chi 4p dung
d6i voi DNKNST hoat dong tai NIC. Con céc
DNKNST khac van phai d6i mat véi nhidu thi
tuc hanh chinh khac nhu thu tuc kinh doanh,
thué, xuét nhap khéu, bao ho s& hitu tri tué va
nhiéu thi tuc khic, ma dén thoi diém hién tai
van chua c6 quy dinh cu thé nao hd tro riéng
cho ho.

4.2.4. Ho tro vé tiép cin quy dau tw doi voi
doanh nghiép khoi nghiép sang tao

Trong qua trinh hoat dong, viéc tiép can
ngudn von 1a mot yéu t quan trong quyét dinh
su thanh bai ctia cac doanh nghiép d6i méi sang
tao (DNKNST). O Viét Nam, cac nguén von
chi1 yéu ma cac startup dang tiép can bao gém:

+ Ngudn von dau tu tir nha dau tu, quy dau
tu mao hiém nuédc ngoai: Trong thuc té, nha
dau tu va quy dau tu mao hiém nudc ngoai
dong vai tro quan trong trong viéc cung cip
von cho céc startup tai Viét Nam. Tuy nhién,
nhitng nha dau tu nay thuong yéu cau cac
startup tai co cdu dé thanh lap cong ty me tai
nudc ngoai, thuong la Singapore, trudc khi
dau tu vao cong ty me ndy. Piéu nay lam ting

thém tha tuc phap 1y va thoi gian dé hoan
thanh qué trinh dau tu.

+ Ngudn von dau tu tir nha dau tu, quy dau
tu mao hiém trong nude: Ciing co sy phat trién
ctia ngudn von dau tr mao hiém tir cac nha dau
tu va quy trong nudce. Tuy nhién, cac quy dinh
phap 1y vin con nhiéu han ché, vi du nhu Nghi
dinh  38/2018/Nb-CP va Nghi dinh
80/2021/ND-CP, khién cho viéc khoi thong
dong vbn va tiém luc ndi dia dé thyc hién dau
tu cho cac startup gap nhiéu khé khan.

+ Ngudn vbn vay: Ngoai ngudn von tir dau
tu, cac startup ciing thudng tiép can ngudn von
thong qua viéc vay von tir cc to chirc tai chinh
hodc ngan hang.

5. Mt s6 vieéng mic va kién nghi hoan
thién phap luit hd trg' doanh nghiép khéi
nghiép sang tao

5.1. Mét so vuong mdc phdp ly

Quy dinh vé hd trg doanh nghiép khoi
nghiép sang tao hién dang phan tan trong
nhiéu van ban phap luat khac nhau, giy ra
thiéu tinh hé théng va kho theo ddi ddi véi cac
cha thé dugc hd trg. Ngoai ra, cac quy dinh
ndy thudng chi tip trung vao cac bién phap hod
tro ma it khi dé cap dén viéc trién khai thyc thi
va xtr Iy néu doanh nghiép khong tuan thu quy
dinh dé nhan hd tro.

Mot s6 van dé chinh gip phai hién nay 1a:

Vé thu tuc thanh lap va cac thu tuc hanh
chinh khac:

Pé duge cong nhan 1a doanh nghiép hop
phap, cac DNKNST can phai hoan thanh cac
thii tuc dang ky kinh doanh va xin cép gidy
chimg nhan dau tu. Tuy nhién, cac thi tuc nay
thuong rudm ra, khong théng nhat, va thoi
gian xtr 1y kéo dai, khién cho doanh nghiép
mat nhiéu thoi gian va co hoi kinh doanh. Sy
chdng chéo tham quyén giita cac co quan quan
1y cling gay ra kho khan trong qua trinh thuc
hién cac thu tuc nay.
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Vé thii tuc dau tu:

Cac doanh nghiép d6i méi sang tao
thuong phai thyc hién thu tuc dau tu hai lan:
mot 1an dé tai co cdu thanh cong ty me tai
nudc ngoai, va mot lan nita dé dau tu tu
cong ty me nay vao Viét Nam. Diéu nay 1am
ting thém thoi gian va cong stc can thiét
cho qua trinh dau tu, trong khi thoi gian 13
yéu t6 quan trong d6i voi su thanh bai cua
cac doanh nghiép khoi nghiép.

Veé quy dau tu:

Mic du ¢6 quy dinh vé vu dai thué cho Quy
dau tu khoi nghiép sang tao, nhung cac hudng
dan cu thé vé thué lai thiéu sot. Ngoai ra, cac
quy dinh phép 1y lién quan dén Quy dau tu
cling con nhiéu bét cap, nhu viéc khong cé tu
cach phap nhan cho Quy dau tu, han ché vé s6
luong nha dau tu gop von, va han ché vé ty 1€
v6n dau tu vao cac doanh nghiép.

Dé giai quyét nhitng van dé nay, can co su
phéi hop chit ché gita cac bd, nganh, ciing
nhu gitra Trung vong va dia phuong. Ngoai ra,
can co sy thong nhat va rd rang hon trong céc
quy dinh phap luat, dong thoi cung cip hudng
dan cu thé va linh hoat dé giai quyét cac vudng
miéc cho cac doanh nghiép.

5.2. Mt sé gidi phdp thdo gé vieong mic

Pé thuc day sy doi méi sang tao trong linh
vuc khai nghiép, viéc giai quyét cac van dé vé
khung phap 1y 1a vo cung quan trong.

Dau tién, can xay dung co s phap 1y riéng
vé hd tro Doanh nghiép khoi nghiép sang tao
(DNKNST). Diéu nay bao gom viéc dua ra
dinh nghia cy thé va day di vé DNKNST vi
nhiing dinh nghia hién nay chua bam sat tinh
hinh thuc té cua doanh nghiép Viét Nam va
bén canh nhitng DNKNST vin c6 nhiing
doanh nghi¢p khdi nghi€p, doanh nghi¢p
khong thugc DNKNST. Ngoai ra, nha nudc
xdy dung cac chinh sach hd trg dic thu cho
loai hinh nay.

Thir hai, dé dam bao hiéu qua trong viéc
thuc thi phép luat, cAn phan cong va phdi hop
hiéu qua giira cac co quan c6 thim quyén. Viéc

nay s& gitp tranh chong chéo va tdi wu héa qua
trinh hd trg DNKNST.

Viée thiét lap co ché “mét ctra” dé xir 1y céac
van dé va sai pham s& gitp giai quyét tinh
trang tri hoan trach nhi¢m, maot van dé phé
bién hién nay. Chinh pha nén xem xét viéc tao
ra mot diém lién lac duy nhit dé giai quyét cac
van d& nay, twong tu nhu cach cac trung tim
mot ctira xur 1y thu tuc hanh chinh. Quy dinh
nay sé giup cdc startup dé dang tim dén ngudn
thong tin dung va giai quyét cac van dé phat
sinh trong qua trinh hoat dong kinh doanh mot
cach hiéu qua.

Thir ba, can cdi cach thi tuc hanh chinh dé
tao diéu kién thuan loi t6i da cho DNKNST.
Cai cach tha tuc hanh chinh véi muc ti€u rat
ngan thoi gian va don gian héa quy trinh ddi
v6i cac doanh nghi¢p khoi nghiép va cac lién
quan 13 mot bién phap quan trong dé dép tng
nhu cau thuc té. Dé hd tro tdt nhat cho cac
startup, can tiép tuc loai bo cac gidy phép va
quy dinh khong can thiét, gy rao can va ganh
nang cho doanh nghiép. Céc co quan c6 tham
quyén tai trung wong can phat hanh huéng dan
vé viéc hd trg nay. B K& hoach va Pau tu co
thé quy dinh quy trinh ding ky don gian hoa
va cung cap tu van mién phi dic biét cho cac
doanh nghiép khai nghiép; phdi hop véi Bo
Tai chinh dé giam phi, 18 phi ding ky cho céac
startup. Tuong tu, B Khoa hoc va Cong ngh¢
¢6 thé quy dinh quy trinh don gian héa cho
dang ky bao ho tai san s¢ hitu tri tué cua cac
startup va hop tac voi Bo Tai chinh dé
mién/gidm phi ding ky va duy tri bao ho hang
nam cho cac doanh nghiép nay...

Thr tu, nang cao chat lugng va ning luc
ciia cic co quan thyc thi phap luat hd tro
DNKNST, dic biét 1a bang cach cung cép dao
tao va loai bo thai do tho o trong cong viéc.

Su dé dang va nhanh chéng clia viéc doanh
nghiép khoi nghiép gia nhap thi truong phu
thudc nhiéu vao su hd trg tir cac can bd va
nhan vién trong cac co quan quan ly nha nudc.
Pé dam bao didu ndy, can cai thién va ning
cao trinh d§ va nang luc cua doi ngii nay. Thai
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do tich cuc, khong lo 1a va su chiu trach nhi¢m
ctia ho ciing rat quan trong. Pdng thoi, can co
cac bién phép rd rang va nghiém ngat dé xur ly
cac hanh vi vi pham phép luat hodc gy rdi
loan tir cac can by, nhan vién nay ddi voi
doanh nghiép.

Cudi cung, can tao diéu kién thuin lgi hon
cho viéc dau tu vao DNKNST bang cach cai
cach thu tuc dang ky dau tu va sira d6i cac quy
dinh phap luat dé tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong dau tu tir nude ngoai vao Vi¢t Nam.
Viéc tham khéo kinh nghiém cta cic quéc gia
khéac va tiép tuc hoan thién khung phap 1y dong
b6 vé DNKNST cling la can thiét dé tao ra mot
moi truong kinh doanh thuén lgi va phat trién
bén vimg cho DNKNST & Viét Nam.
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