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Tóm tắt
Đảng Cộng sản Việt Nam đã sớm có nhận thức đúng đa�n vể�  vị trí�, vai 
trò, ta�m quan trọng của kinh tể�  tập thể� , hợp tác xã trong quá trí�nh xây 
dựng chủ nghí�a xã hội. Từ nhận thức đó, Đảng luôn chí� đạo sát sao, 
kịp thời các chủ trương, chí�nh sách vể�  xây dựng và phát triể�n kinh tể�  
tập thể� , hợp tác xã ngày càng lớn mạnh, trở thành một bộ phận kinh 
tể�  quan trọng của đa� t nước. Mục tiêu của bài viể� t nha�m khái quát một 
cách có hệ tho� ng quá trí�nh phát triể�n tư duy lý luận của Đảng vể�  kinh 
tể�  tập thể� , hợp tác xã trước thời kỳ đo� i mới, thời kỳ đo� i mới và từ Đại 
hội XIII để�n nay. Kể� t quả nghiên cứu chí� ra sự phát triể�n tư duy lý luận 
của Đảng vể�  kinh tể�  tập thể� , hợp tác xã luôn là bộ phận kinh tể�  quan 
trọng trong quá trí�nh phát triể�n nể�n kinh tể�  thị trường định hướng 
xã hội chủ nghí�a, nha� t là xây dựng bộ phận kinh tể�  tập thể� , hợp tác xã 
thểo tinh tha�n Nghị quyể� t Đại hội XIII.

Từ khóa: Đại hội, hợp tác xã, kinh tế tập thể, quan điểm của Đảng.
Abstract: 

Thể Viểtnamểsể Communist Party quickly rểalizểd thể collểctivể 
and coopểrativể ểconomy’s position, function, and significancể in 
constructing socialism. Ặwarể of this, thể Party consistểntly and 
swiftly dirểcts guidểlinểs and policiểs to strểngthển and ểxpand thể 
collểctivể ểconomy and coopểrativểs so that thểy bểcomể a significant 
ểconomic componểnt of thể nation. This articlể aims to providể 
a systểmatic summary of thể ểvolution of thể Party’s thểorểtical 
pểrspểctivể on thể collểctivể and coopểrativể ểconomy bểforể thể 
Doi Moi pểriod, during thể Doi Moi pểriod, and sincể thể Thirtểểnth 
National Congrểss to thể prểsểnt. Thể rểsểarch rểsults indicatể that thể 
dểvểlopmểnt of thể Party’s thểorểtical thinking on thể collểctivể and 
coopểrativể ểconomy has always bểển an intểgral part of thể procểss 
of dểvểloping a socialist-oriểntểd markểt ểconomy, particularly thể 
ểstablishmểnt of a collểctivể and coopểrativể ểconomic dểpartmểnt 
in accordancể with thể Rểsolution of thể XIIIth National Congrểss of 
thể Communist Party of China.
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1. Quan điểm của Đảng về phát triển 
kinh tế tập thể, hợp tác xã trước đổi mới

Ngay từ Đại hội II của Đảng (1951) 
Đảng đã sớm khởi xướng chủ trương xây 
dựng nể�n kinh tể�  dân chủ nhân dân là kinh 
tể�  của thời kỳ quá độ tiể�n lên chủ nghí�a xã 
hội. Kinh tể�  dân chủ nhân dân Việt Nam 
go� m có những bộ phận như sau: bộ phận 
kinh tể�  nhà nước go� m những xí� nghiệp do 
Nhà nước kinh doanh; bộ phận hợp tác xã 
go� m những to�  chức kinh tể�  do hợp tác xã 
kinh doanh. Đại hội nha�n mạnh: Phát triể�n 
kinh tể�  nhà nước và kinh tể�  hợp tác xã để�  
xây dựng bộ phận kinh tể�  xã hội hóa lớn 
mạnh, làm cho kinh tể�  nhà nước đóng vai 
trò lãnh đạo các bộ phận kinh tể�  khác và 
kinh tể�  hợp tác xã hóa da�n những bộ phận 
kinh tể�  riêng lẻ của tư nhân một cách có lợi 
chung cho Nhà nước, cho nhân dân và cho 
cả tư nhân.(1) Đại hội II tiể�p tục kha�ng định: 
“Để�  cho nông nghiệp, thương nghiệp và thủ 
công nghiệp thêm điể�u kiện phát triể�n có 
lợi cho tăng gia sản xua� t bảo đảm cung ca�p, 
chúng ta có nhiệm vụ đa�y mạnh phong trào 
hợp tác xã. Nó vừa là móng kinh tể�  tập thể�  
hóa, vừa là một động cơ tăng sức lao động, 
hợp lý hóa sự sản xua� t và tinh giản sự tiêu 
phí�. Phong trào hợp tác xã ca�n đa�y mạnh 
trong nông nghiệp trước hể� t và ca�n đặc biệt 
chú trọng thu hút những người tiể�u nông. 
Hí�nh thức ca�n phát triể�n mạnh mẽ hơn cả là 
những kiể�u hợp tác xã sản xua� t đơn sơ. Pho� i 
hợp với kinh tể�  cá thể�  của tiể�u nông, nó sẽ 
có một tác dụng ra� t lớn lao trong việc phát 
triể�n nông nghiệp nói riêng cũng như trong 
việc phát triể�n toàn bộ kinh tể�  nói chung”.
(2) Đặc biệt, Đại hội II còn đưa ra nguyên ta� c 
xây dựng hợp tác xã: “Nguyên ta� c của chúng 
ta trong việc đa�y mạnh phong trào hợp tác 
xã là: Tự dân thí�ch, tự dân làm; Chí�nh phủ 
ra sức giúp đỡ vể�  to�  chức, vể�  cán bộ; hợp tác 

xã phải qua�n chúng hoá, nghí�a là giải quyể� t 
khó khăn cho qua�n chúng và phải có khả 
năng thu hút ngày càng nhiể�u nhân dân lao 
động tham gia”.(3) Có thể�  tha�y chí�nh những 
chủ trương của Đảng vể�  xây dựng nể�n kinh 
tể�  dân chủ nhân dân tại Đại hội II đã đặt nể�n 
móng cho sự phát triể�n của hợp tác xã, nha� t 
là hợp tác xã nông nghiệp ở Việt Nam.

Quan niệm vể�  kinh tể�  tập thể�  tiể�p tục 
được bo�  sung, phát triể�n trong Văn kiện Đại 
hội III khi chí� rõ: “Bước đi của phong trào 
hợp tác hóa nông nghiệp nói chung là đi từ 
to�  đo� i công lên hợp tác xã sản xua� t bậc tha�p 
và hợp tác xã bậc cao, từ hợp tác xã quy mô 
nhỏ lên hợp tác xã quy mô lớn, đo� ng thời 
phát triể�n những hợp tác xã mua bán và 
hợp tác xã tí�n dụng, để�  biể�n nông dân cá thể�  
thành nông dân tập thể� , biể�n sản xua� t cá thể�  
thành sản xua� t tập thể� , phát triể�n sản xua� t 
nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới… 
Phải luôn luôn na�m vững ba nguyên ta� c: tự 
nguyện, cùng có lợi và quản lý dân chủ”.(4) 

Các nguyên ta� c này để�n nay va�n còn nguyên 
giá trị, va�n là cơ sở xây dựng và phát triể�n 
hợp tác xã bể�n vững. Có thể�  tha�y, chủ trương 
của Đảng giai đoạn này đã mở đường không 
chí� cho các hợp tác xã bậc cao trong nông 
nghiệp được mở rộng quy mô mà còn kéo 
thểo sự ra đời của hàng ngàn hợp tác xã 
trong các lí�nh vực phi nông nghiệp như: tiể�u 
thủ công nghiệp, mua bán, vận tải, tí�n dụng, 
xây dựng… Trong điể�u kiện chiể�n tranh ác 
liệt, quan điể�m đúng đa�n trên của Đảng đã 
góp pha�n củng co�  và phát triể�n các hợp tác 
xã, trở thành một lực lượng kinh tể�  quan 
trọng trong nể�n kinh tể�  của hậu phương lớn 
miể�n Ba� c. 

Tại Đại hội IV năm 1976, Đảng đặc biệt 
quan tâm tới vai trò của hợp tác xã trong 
việc to�  chức lại sản xua� t nông nghiệp thểo 
hướng sản xua� t lớn xã hội chủ nghí�a, xây 
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dựng chể�  độ mới và con người mới ở nông 
thôn. “Hợp tác xã là to�  chức sản xua� t và cũng 
là to�  chức qua�n chúng rộng rãi của nông 
dân tập thể� , có nhiệm vụ đoàn kể� t, giáo dục, 
nâng cao ý thức và năng lực làm chủ tập thể�  
của nông dân, không ngừng nâng cao trí�nh 
độ giác ngộ xã hội chủ nghí�a của giai ca�p 
nông dân tập thể� ”.(5) Đại hội chủ trương mở 
rộng quyể�n chủ động sản xua� t, kinh doanh 
cũng như khuyể�n khí�ch các hợp tác xã thực 
hiện chể�  độ hạch toán kinh tể�  để�  vừa bảo 
đảm sự quản lý tập trung của Nhà nước, vừa 
tôn trọng và phát huy đa�y đủ quyể�n tự chủ 
của hợp tác xã và quyể�n làm chủ tập thể�  của 
xã viên; kha� c phục lo� i quản lý bao ca�p cũng 
như thái độ cửa quyể�n của các cơ quan nhà 
nước và các to�  chức kinh tể�  quo� c doanh, làm 
cho hợp tác xã bị động, ỷ lại, thiể�u tí�ch cực 
và sáng tạo. Mặc dù đã có cha�n chí�nh, rút 
kinh nghiệm song thời điể�m này, Đảng va�n 
ma� c những khuyể� t điể�m khi tiể�n hành cải 
tạo nông nghiệp ở miể�n Nam một cách o�  
ạt, nặng vể�  hí�nh thức, phong trào nên các 
tập đoàn sản xua� t và hợp tác xã hoạt động 
không hiệu quả, kém cha� t lượng và la�n lượt 
bị tan rã. 

Trước tí�nh hí�nh trên, Đại hội V (3 - 1982) 
để�  ra phương hướng cụ thể�  cho việc cải tạo 
nể�n nông nghiệp ở miể�n Nam là phải kha� c 
phục xu hướng cha�n chừ, do dự, thiể�u tí�ch 
cực trong việc chí� đạo hợp tác hóa, đo� ng 
thời tránh nóng vội, giản đơn, làm o�  ạt, nặng 
vể�  hí�nh thức. Đo� ng thời, Đại hội cũng để�  ra 
nhiệm vụ và mục tiêu để�n năm 1985 phải 
hoàn thành cơ bản việc cải tạo nông nghiệp 
ở các tí�nh Nam bộ, tiể�p tục đa�y mạnh hợp 
tác hóa nông nghiệp ở các tí�nh Nam bộ với 
hí�nh thức tập đoàn sản xua� t là chủ yể�u, trên 
cơ sở thực hiện cơ chể�  khoán sản pha�m 
cuo� i cùng để�n nhóm và người lao động. Đây 
chí�nh là một bước tiể�n mới trong quan điể�m 

của Đảng vể�  xây dựng và củng co�  hợp tác xã, 
bước đa�u thừa nhận quyể�n tự chủ của nông 
dân. Tuy nhiên, hí�nh thức khoán này khi 
được triể�n khai rộng rãi cũng đặt ra nhiể�u 
va�n để�  mới vể�  to�  chức, quản lý, vể�  củng co�  
hợp tác xã nên Đảng nha�n mạnh “củng co�  và 
kiện toàn các cơ sở của kinh tể�  quo� c doanh 
và kinh tể�  tập thể�  là việc ra� t quan trọng và 
có tác dụng thiể� t thực”.(6) Mặt khác, để�  kha� c 
phục va�n để�  yể�u kém của cán bộ khi không 
đủ trí�nh độ để�  quản lý tập đoàn sản xua� t và 
hợp tác xã, Đảng đã để�  cập để�n việc đào tạo 
nâng cao năng lực cho cán bộ trong khu vực 
kinh tể�  tập thể� . 

Bên cạnh những kể� t quả đạt được, giai 
đoạn này mặc dù đã thành lập được một so�  
lượng đáng kể�  tập đoàn sản xua� t và hợp tác 
xã, song đa so�  chí� là hí�nh thức, chí� có tên 
trên gia�y tờ mà không hoạt động thểo kể�  
hoạch. Những thiể�u sót, sai la�m trong quá 
trí�nh tiể�n hành hợp tác hóa nông nghiệp 
ở giai đoạn trước như tư tưởng nóng vội 
muo� n xóa bỏ ngay chể�  độ tư hữu để�  nhanh 
chóng thiể� t lập quan hệ sản xua� t xã hội chủ 
nghí�a đã đưa để�n cách làm thểo kiể�u chiể�n 
dịch, gò ép, chạy thểo so�  lượng, coi nhẹ cha� t 
lượng, buông lỏng quản lý… nay va�n ma� c 
phải. Những điể�m ba� t hợp lý này cho tha�y 
sự điể�u chí�nh của Đại hội V so với yêu ca�u 
thực tiể�n va�n còn khoảng cách ra� t lớn, một 
la�n nữa đặt ra yêu ca�u cho Đảng phải có sự 
nhận thức lại vể�  cách thức to�  chức quản lý 
hợp tác xã cho phù hợp với giai đoạn mới. 

2. Quan điểm của Đảng về phát triển 
kinh tế tập thể, hợp tác xã thời kỳ đổi mới

Đại hội VI Đảng Cộng sản Việt Nam (-12
1986) đã mở ra một thời kỳ mới - thời kỳ 
đo� i mới toàn diện, triệt để�  và sâu sa� c mọi 
mặt đời so� ng của đa� t nước, trong đó có lí�nh 
vực kinh tể� , nha�m thực hiện có hiệu quả 
hơn công cuộc xây dựng chủ nghí�a xã hội ở 
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nước ta. Đại hội VI nha�n mạnh để�  tiể�n hành 
vững cha� c công tác cải tạo xã hội chủ nghí�a, 
phát huy tác dụng tí�ch cực của cơ ca�u kinh 
tể�  nhiể�u thành pha�n ca�n phải “củng co�  kinh 
tể�  tập thể�  ba�ng cách nâng cao trí�nh độ to�  
chức, quản lý và tăng cường cơ sở vật cha� t 
- kỹ thuật đi đôi với thực hiện quan hệ trao 
đo� i và liên kể� t với kinh tể�  quo� c doanh, kinh 
tể�  gia đí�nh”(7). Đại hội VI cũng chủ trương, 
trong nông nghiệp ca�n giải quyể� t đúng đa�n 
quan hệ giữa Nhà nước, kinh tể�  quo� c doanh 
với hợp tác xã, đo� ng thời cải tiể�n quản lý 
nội bộ hợp tác xã, hoàn thiện phương thức 
khoán sản pha�m cuo� i cùng để�n nhóm và 
người lao động, ga�n liể�n việc xây dựng quan 
hệ sản xua� t mới, xây dựng cơ sở vật cha� t - 
kỹ thuật với xây dựng nông thôn mới. 

Qua rút kinh nghiệm ở giai đoạn trước, 
Đảng nhận thức ra�ng việc đưa các tập đoàn 
sản xua� t lên hợp tác xã bậc cao, quy mô lớn 
phải căn cứ vào các điể�u kiện cụ thể�  đã chí�n 
muo� i, không làm vội vã; vận động những 
người lao động cá thể�  đi vào làm ăn tập thể�  
thểo nguyên ta� c tự nguyện và cùng có lợi. 
Không gò ép, không thành kiể�n, phân biệt 
đo� i xử hây gây khó khăn cho những người 
lao động cá thể�  chưa muo� n tham gia các to�  
chức kinh tể�  tập thể�  hoặc xin rút ra khỏi các 
to�  chức đó. Chí�nh từ sức ảnh hưởng của các 
chủ trương này mà năm 1986 cũng được 
coi là năm phát triể�n cao nha� t của phong 
trào hợp tác xã ở Việt Nam.

Đại hội VII năm 1991 tiể�p tục nha�n mạnh 
vị trí� của kinh tể�  tập thể�  là cùng với kinh tể�  
quo� c doanh ngày càng trở thành nể�n tảng 
của nể�n kinh tể�  quo� c dân. Quan điể�m của 
Đảng là phải đo� i mới to�  chức, phương thức 
hoạt động của kinh tể�  tập thể� ; đo� ng thời 
tăng cường vai trò của ban quản trị hợp tác 
xã trong việc quản lý, điể�u hành sản xua� t và 
to�  chức dịch vụ ở những khâu và lí�nh vực 

mà hộ xã viên không có điể�u kiện làm hoặc 
làm không hiệu quả ba�ng tập thể� . Phát triể�n 
các hí�nh thức hợp tác đa dạng và mở rộng 
các hí�nh thức kinh tể�  tập thể�  trong nông 
nghiệp, tiể�u, thủ công nghiệp, mua bán, tí�n 
dụng ở những nơi ca�n thiể� t và có điể�u kiện, 
trên cơ sở tự nguyện góp vo� n, góp sức của 
những người lao động. 

Để�  phát huy và kể� t hợp sức mạnh của 
tập thể�  và của xã viên trong các hợp tác 
xã nông nghiệp, Đảng xác định “các hộ xã 
viên là những đơn vị kinh tể�  tự chủ”, một 
hộ gia đí�nh có thể�  tham gia các hợp tác xã 
khác nhau và có quyể�n rút ra khỏi hợp tác 
xã thểo điể�u lệ. Ví� vậy Đảng cho ra�ng phải 
“tiể�p tục đo� i mới và kiện toàn kinh tể�  tập 
thể�  thểo nguyên ta� c tự nguyện, dân chủ, 
bí�nh đa�ng, phát huy và kể� t hợp hài hoà sức 
mạnh của tập thể�  và của xã viên”(8). Có thể�  
tha�y đây chí�nh là điể�m mới trong tư duy của 
Đảng tại Đại hội VII vể�  kinh tể�  tập thể� , hợp 
tác xã. Thay ví� ga�n như tuyệt đo� i vai trò của 
kinh tể�  tập thể�  như các Đại hội trước thí� nay 
đã nhí�n nhận rõ hơn vai trò của kinh tể�  hộ, 
cá thể�  xã viên trong mo� i quan hệ với hợp 
tác xã. 

Nghị quyể� t Đại hội VIII (6-1996) của 
Đảng la�n đa�u sử dụng khái niệm “kinh tể�  
hợp tác” khi xác định kinh tể�  hợp tác mà 
nòng co� t là các hợp tác xã là một bộ phận 
quan trọng của nể�n kinh tể�  bên cạnh các 
thành pha�n kinh tể�  nhà nước; kinh tể�  tư bản 
nhà nước; kinh tể�  cá thể� , tiể�u chủ và kinh tể�  
tư bản tư nhân. Đại hội VIII nha�n mạnh sự 
ca�n thiể� t phải chăm lo đo� i mới và phát triể�n 
kinh tể�  nhà nước và kinh tể�  hợp tác, làm cho 
kinh tể�  nhà nước thực sự làm ăn có hiệu quả, 
phát huy to� t vai trò chủ đạo, cùng với kinh 
tể�  hợp tác xã pha�n đa�u da�n da�n trở thành 
nể�n tảng của nể�n kinh tể�  quo� c dân”. Tăng 
cường lãnh đạo, chí� đạo và có chí�nh sách ưu 
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đãi, giúp đỡ kinh tể�  hợp tác mà nòng co� t là 
các hợp tác xã phát triể�n to� t. Bên cạnh đó, 
Đại hội VIII cũng chí� ra những thiể�u sót như 
chưa quan tâm to� ng kể� t thực tiể�n, chưa kịp 
thời chí� ra phương hướng, biện pháp đo� i 
mới kinh tể�  hợp tác, để�  hợp tác xã ở nhiể�u 
nơi tan rã hoặc chí� còn là hí�nh thức, cản trở 
sản xua� t phát triể�n; chưa kịp thời đúc kể� t 
kinh nghiệm, giúp đỡ các hí�nh thức kinh 
tể�  hợp tác mới phát triể�n. Từ thực tể�  trên, 
Đảng đưa ra những chủ trương, chí�nh sách 
cụ thể�  đo� i với kinh tể�  hợp tác thời kỳ này là: 
“Kinh tể�  hợp tác mà nòng co� t là các hợp tác 
xã là hí�nh thức liên kể� t tự nguyện của những 
người lao động nha�m kể� t hợp sức mạnh của 
từng thành viên với sức mạnh tập thể�  để�  
giải quyể� t có hiệu quả hơn những va�n để�  
của sản xua� t, kinh doanh và đời so� ng. Phát 
triể�n kinh tể�  hợp tác với nhiể�u hí�nh thức 
đa dạng, từ tha�p để�n cao, từ to�  nhóm hợp 
tác để�n hợp tác xã; Hợp tác xã được to�  chức 
trên cơ sở đóng góp co�  pha�n và sự tham 
gia lao động trực tiể�p của xã viên… mo� i xã 
viên có quyể�n như nhau đo� i với công việc 
chung”(9). Nhận thức của Đảng vể�  kinh tể�  
tập thể�  ngày càng đi vào thực cha� t khi tiể�p 
tục kha�ng định nguyên ta� c tự nguyện, bí�nh 
đa�ng, cùng có lợi, quản lý dân chủ của hợp 
tác xã. Phân pho� i trong hợp tác xã được dựa 
thểo kể� t quả lao động và thểo co�  pha�n mà 
xã viên đóng góp chứ không phải xã viên chí� 
là người làm công trong hợp tác xã, được 
hợp tác xã điể�u động làm các công việc khác 
nhau song không chịu trách nhiệm gí� và 
được hưởng quyể�n lợi như nhau.

Có thể�  nói từ năm 1987 để�n năm 1996 
là giai đoạn khó khăn nha� t đo� i với các hợp 
tác xã ở nước ta. Bởi giai đoạn này cơ chể�  
cũ da�n được xóa bỏ, cơ chể�  thị trường có sự 
quản lý của Nhà nước da�n hí�nh thành nên 
pha�n lớn các hợp tác xã hoạt động thểo mô 

hí�nh cũ rơi vào tí�nh trạng khó khăn, lúng 
túng, nhiể�u hợp tác xã bị tan rã, giải thể� .

Trước bo� i cảnh đó, Đại hội IX (2001) của 
Đảng va�n kiên định vai trò của kinh tể�  tập 
thể� , hợp tác xã trong nể�n kinh tể�  thị trường 
định hướng xã hội chủ nghí�a khi kha�ng định 
kinh tể�  nhà nước cùng với kinh tể�  tập thể�  
ngày càng trở thành nể�n tảng vững cha� c của 
nể�n kinh tể�  quo� c dân. Văn kiện Đại hội IX 
chủ trương phát triể�n “Các hợp tác xã dựa 
trên sở hữu của các thành viên và sở hữu 
tập thể� , liên kể� t rộng rãi những người lao 
động, các hộ sản xua� t, kinh doanh, các doanh 
nghiệp nhỏ và vừa, không giới hạn quy mô, 
lí�nh vực và địa bàn. Phát triể�n hợp tác xã 
kinh doanh to� ng hợp đa ngành hoặc chuyên 
ngành”(10). Bên cạnh đó, Nhà nước cũng đưa 
ra các chí�nh sách khuyể�n khí�ch phát triể�n 
kinh tể�  tập thể�  như giúp hợp tác xã đào tạo 
cán bộ, ứng dụng khoa học công nghệ, na�m 
ba� t thông tin, mở rộng thị trường, xây dựng 
các quỹ ho�  trợ phát triể�n hợp tác xã, giải 
quyể� t nợ to� n đọng; khuyể�n khí�ch việc tí�ch 
luỹ, phát triể�n có hiệu quả vo� n tập thể�  trong 
hợp tác xã; khuyể�n khí�ch hí�nh thức liên 
doanh, liên kể� t giữa hợp tác xã với doanh 
nghiệp nhà nước và doanh nghiệp tư nhân.

Nhận thức được vai trò và ta�m quan 
trọng của kinh tể�  tập thể� , trong thời kỳ 
đo� i mới Đảng và Nhà nước ta đã ban hành 
nhiể�u chủ trương, chí�nh sách để�  phát triể�n 
thành pha�n kinh tể�  này, điể�n hí�nh như: Nghị 
quyể� t so�  13-NQ/TW ngày 18/3/2002, Hội 
nghị la�n thứ năm Ban Cha�p hành Trung 
ương Đảng khoá IX vể�  tiể�p tục đo� i mới, 
phát triể�n và nâng cao hiệu quả kinh tể�  tập 
thể� . Nghị quyể� t để�  ra mục tiêu từ nay để�n 
năm 2010 là: đưa kinh tể�  tập thể�  thoát khỏi 
những yể�u kém hiện nay, pha�n đa�u đạt to� c 
độ tăng trưởng cao hơn, tiể�n tới có tỷ trọng 
ngày càng lớn hơn trong GDP của nể�n kinh 
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tể� . Nghị quyể� t nêu rõ quan điể�m cơ bản cho 
mô hí�nh to�  chức hợp tác xã là: Trong nông 
nghiệp, trên cơ sở phát huy tí�nh tự chủ của 
hộ gia đí�nh, chú trọng phát triể�n các hí�nh 
thức hợp tác và hợp tác xã cung ca�p dịch vụ, 
vật tư và tiêu thụ sản pha�m cho kinh tể�  hộ 
gia đí�nh và trang trại. Hợp tác xã hoạt động 
thểo nguyên ta� c tự chủ, tự chịu trách nhiệm, 
tự nguyện, bí�nh đa�ng cùng có lợi và quản lý 
dân chủ; phân pho� i thểo lao động, thểo vo� n 
góp và mức độ tham gia dịch vụ. Kinh tể�  tập 
thể�  la�y lợi í�ch kinh tể�  làm chí�nh, bao go� m 
lợi í�ch của các thành viên và lợi í�ch tập thể� , 
đo� ng thời coi trọng lợi í�ch xã hội của thành 
viên, góp pha�n xoá đói, giảm nghèo, tiể�n lên 
làm giàu cho các thành viên, phát triể�n cộng 
đo� ng. Tiể�p tục phát triể�n kinh tể�  tập thể�  
trong các ngành, lí�nh vực, địa bàn, trong đó 
trọng tâm là ở khu vực nông nghiệp, nông 
thôn; ga�n với tiể�n trí�nh công nghiệp hoá, 
hiện đại hoá nông nghiệp và xây dựng nông 
thôn mới; trong quá trí�nh hội nhập kinh tể�  
quo� c tể� . 

Nghị quyể� t Trung ương 5 (khóa IX) ra 
đời, thúc đa�y khu vực kinh tể�  tập thể� , hợp 
tác xã phát triể�n cả vể�  so�  lượng và cha� t 
lượng, cơ bản kha� c phục được tí�nh trạng 
yể�u kém kéo dài. Nhiể�u loại hí�nh, mô hí�nh 
kinh tể�  tập thể� , hợp tác xã đã xua� t hiện, hoạt 
động hiệu quả, góp pha�n thúc đa�y phát triể�n 
kinh tể� , tạo việc làm, tăng thu nhập, xóa đói, 
giảm nghèo cho các thành viên, góp pha�n 
xây dựng nông thôn mới, bảo đảm an sinh, 
an toàn xã hội, từng bước kha�ng định vị trí�, 
vai trò nể�n tảng của khu vực kinh tể�  tập thể� , 
hợp tác xã trong nể�n kinh tể�  quo� c tể� .

Đại hội X (2006) va�n tiể�p tục kha�ng định 
kinh tể�  nhà nước cùng với kinh tể�  tập thể�  
ngày càng trở thành nể�n tảng vững cha� c của 
nể�n kinh tể�  quo� c dân. Kinh tể�  tập thể�  là một 
trong các bộ phận hợp thành quan trọng của 

nể�n kinh tể�  thị trường định hướng xã hội 
chủ nghí�a bên cạnh các thành pha�n kinh tể�  
khác như kinh tể�  nhà nước, kinh tể�  tư nhân 
(cá thể� , tiể�u chủ, tư bản tư nhân), kinh tể�  tư 
bản nhà nước, kinh tể�  có vo� n đa�u tư nước 
ngoài. Bên cạnh việc tiể�p tục nha�n mạnh các 
nguyên ta� c hoạt động và khuyể�n khí�ch việc 
tăng vo� n góp của kinh tể�  tập thể� , hợp tác xã 
như các Đại hội trước, Đại hội X chủ trương 
“sớm có chí�nh sách, cơ chể�  cụ thể�  khuyể�n 
khí�ch phát triể�n mạnh hơn các loại hí�nh 
kinh tể�  tập thể�  đa dạng vể�  hí�nh thức sở hữu 
và hí�nh thức to�  chức sản xua� t kinh doanh, 
bao go� m các to�  hợp tác, hợp tác xã kiể�u mới. 
Chú trọng phát triể�n và nâng cao hiệu quả 
hoạt động của các hợp tác xã, liên hiệp hợp 
tác xã co�  pha�n”.(11) Đại hội X la�n đa�u tiên đã 
nêu ra thuật ngữ “hợp tác xã kiể�u mới”. Tuy 
ra�ng nội hàm của thuật ngữ này chưa được 
làm rõ nhưng đã thể�  hiện sự biể�n chuyể�n 
trong nhận thức của Đảng vể�  việc ca�n thiể� t 
phải đưa ra một mô hí�nh to�  chức hợp tác xã 
mới thay thể�  cho mô hí�nh hợp tác xã kiể�u 
cũ vo� n ga�n sâu với cơ chể�  kể�  hoạch hóa tập 
trung quan liêu bao ca�p nay đã không còn 
phù hợp. 

Đại hội XI đã đưa vào Cương lí�nh xây 
dựng đa� t nước trong thời kỳ quá độ lên chủ 
nghí�a xã hội (bo�  sung, phát triể�n năm 2011) 
quan điể�m vể�  ta�m quan trọng của kinh tể�  
tập thể�  là: Kinh tể�  tập thể�  không ngừng được 
củng co�  và phát triể�n. Kinh tể�  Nhà nước 
cùng kinh tể�  tập thể�  ngày càng trở thành 
nể�n tảng vững cha� c của nể�n kinh tể�  quo� c 
dân... Nghị quyể� t Đại hội XI của Đảng trên 
cơ sở to� ng kể� t thực tiể�n đã xác định: “Kha�n 
trương hoàn thiện hệ tho� ng luật pháp, cơ 
chể� , chí�nh sách ho�  trợ, tạo điể�u kiện cho việc 
ra đời, phát triể�n các hợp tác xã, các to�  hợp 
tác kiể�u mới và các mô hí�nh kinh tể�  tập thể�  
khác thểo nguyên ta� c tự nguyện, cùng có lợi, 
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có chức năng kinh tể�  và xã hội. Tạo điể�u kiện 
phát triể�n các trang trại ở nông thôn và hí�nh 
thành hợp tác xã của các chủ trang trại”.(12) 

Tạo điể�u kiện thuận lợi để�  kinh tể�  tập thể�  
phát triể�n đa dạng, mở rộng quy mô; có cơ 
chể� , chí�nh sách hợp lý trợ giúp các to�  chức 
kinh tể�  hợp tác đào tạo, bo� i dưỡng cán bộ, 
mở rộng thị trường, ứng dụng công nghệ 
mới, tiể�p cận vo� n.

Đại hội XII (2016) của Đảng đưa ra giải 
pháp “tiể�p tục đo� i mới nội dung và phương 
thức hoạt động của kinh tể�  tập thể� , kinh tể�  
hợp tác xã; đa�y mạnh liên kể� t và hợp tác 
dựa trên quan hệ lợi í�ch, áp dụng phương 
thức quản lý tiên tiể�n, phù hợp với cơ chể�  
thị trường. Nhà nước có cơ chể� , chí�nh sách 
ho�  trợ vể�  tiể�p cận nguo� n vo� n, đào tạo nguo� n 
nhân lực, chuyể�n giao kỹ thuật, công nghệ, 
ho�  trợ phát triể�n thị trường, tạo điể�u kiện 
phát triể�n kinh tể�  hợp tác xã trên cơ sở phát 
triể�n và phát huy vai trò của kinh tể�  hộ”.(13) 
Quan điể�m này của Đảng một la�n nữa kha�ng 
định bản cha� t của kinh tể�  tập thể�  với nòng 
co� t là hợp tác xã không phải là sự phủ định, 
thay thể�  kinh tể�  hộ mà là làm cho việc sản 
xua� t của các xã viên, của kinh tể�  hộ có sự 
cạnh tranh hơn, thu nhập cao và bể�n vững 
hơn. Thêm vào đó, Đảng cũng khuyể�n khí�ch 
phát triể�n bể�n vững kinh tể�  hợp tác với 
nhiể�u hí�nh thức liên kể� t, hợp tác đa dạng; 
nhân rộng các mô hí�nh kinh tể�  hợp tác hiệu 
quả; tạo điể�u kiện cho kinh tể�  hộ phát triể�n 
có hiệu quả trên các lí�nh vực nông nghiệp, 
công nghiệp, dịch vụ; góp pha�n hí�nh thành 
chuo� i giá trị từ sản xua� t để�n chể�  biể�n, tiêu 
thụ; bảo đảm hài hòa lợi í�ch của các chủ thể�  
tham gia. Tạo điể�u kiện hí�nh thành những to�  
hợp nông - công nghiệp - dịch vụ công nghệ 
cao. Quan điể�m này cũng thể�  hiện ta�m nhí�n 
của Đảng trước xu hướng hội nhập quo� c tể� , 
cạnh tranh cao và kha� c nghiệt, ca�n một mô 

hí�nh hợp tác xã kiể�u mới tiên tiể�n, đủ mạnh 
để�  giúp người nông dân nâng cao chuo� i giá 
trị sản pha�m.

3. Quan điểm của Đảng về kinh tế tập 
thể, hợp tác xã từ Đại hội XIII đến nay

Đại hội XIII (2021) va�n giữ vững quan 
điể�m: “Kinh tể�  nhà nước giữ vai trò chủ 
đạo; kinh tể�  tập thể� , kinh tể�  hợp tác không 
ngừng được củng co� , phát triể�n”.(14) Tiể�p tục 
chủ trương mở rộng phạm vi hoạt động của 
kinh tể�  tập thể� , kinh tể�  hợp tác, các hợp tác 
xã, to�  hợp tác với vai trò cung ca�p dịch vụ 
cho các thành viên; liên kể� t, pho� i hợp sản 
xua� t kinh doanh, bảo vệ lợi í�ch và tạo điể�u 
kiện để�  các thành viên nâng cao năng sua� t, 
hiệu quả sản xua� t kinh doanh, phát triể�n 
bể�n vững. Tăng cường liên kể� t giữa các hợp 
tác xã, hí�nh thành các hiệp hội, liên hiệp 
hợp tác xã. Đại hội XIII cũng nhận tha�y các 
to�  chức kinh tể�  tập thể� , hợp tác xã pha�n lớn 
có quy mô nhỏ, năng lực nội tại còn yể�u, do 
đó phải đa�y mạnh đo� i mới, nâng cao hiệu 
quả hoạt động của các to�  chức kinh tể�  tập 
thể� , hợp tác xã, ga�n với phát huy vai trò làm 
chủ, tăng cường lợi í�ch của thành viên.

Trên cơ sở xác định rõ thực trạng và 
nguyên nhân làm cho kinh tể�  tập thể�  trong 
nể�n kinh tể�  thị trường định hướng xã hội 
chủ nghí�a ở nước ta chưa đáp ứng được yêu 
ca�u phát triể�n, ngày 16/6/2022, Ban cha�p 
hành Trung ương đã ban hành Nghị quyể� t 
so�  20-NQ/TW - Nghị quyể� t Hội nghị la�n thứ 
năm Ban cha�p hành Trung ương Đảng khóa 
XIII vể�  tiể�p tục đo� i mới, phát triể�n và nâng 
cao hiệu quả kinh tể�  tập thể�  trong giai đoạn 
mới. Việc ban hành Nghị quyể� t này là một 
yêu ca�u ca�p thiể� t nha�m thực hiện Nghị quyể� t 
Đại hội XIII của Đảng, phù hợp với thực tiể�n 
và tạo động lực mới để�  pha�n đa�u để�n năm 
2030 nước ta trở thành nước công nghiệp 
hiện đại, có thu nhập trung bí�nh cao; và để�n 
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năm 2045 trở thành nước phát triể�n, thu 
nhập cao. Nghị quyể� t đã đưa ra nhận thức 
mới vể�  kinh tể�  tập thể�  như sau:

Thứ nha� t, to�  chức kinh tể�  tập thể� , nòng 
co� t là hợp tác xã là hí�nh thức to�  chức sản 
xua� t kinh doanh thuộc thành pha�n kinh tể�  
tập thể� , là to�  chức kinh tể�  của những thể�  
nhân, pháp nhân có nhu ca�u, tự nguyện lập 
ra và tự chịu trách nhiệm vể�  hoạt động của 
mí�nh thểo quy định của pháp luật. To�  chức 
kinh tể�  tập thể�  hoạt động bí�nh đa�ng với các 
to�  chức kinh tể�  khác. Nhà nước không can 
thiệp trực tiể�p, mà chí� quản lý hoạt động 
của to�  chức kinh tể�  tập thể�  thông qua pháp 
luật và chí�nh sách. 

Thứ hai, các to�  chức kinh tể�  tập thể�  hoạt 
động có mục đí�ch kinh tể�  - xã hội và nhân 
văn, không chí� ví� lợi í�ch kinh tể�  thua�n tuý.

Thứ ba, đánh giá hiệu quả của to�  chức 
kinh tể�  tập thể�  chủ yể�u dựa trên so�  lượng, 
cha� t lượng thành viên tham gia, lợi í�ch to�  
chức mang lại cho thành viên và cộng đo� ng. 

Thứ tư, phát triể�n kinh tể�  tập thể�  là một 
trong những phương thức để�  kha� c phục 
mặt trái của kinh tể�  thị trường, là nể�n tảng 
quan trọng để�  đạt mục tiêu “dân giàu, nước 
mạnh, dân chủ, công ba�ng, văn minh”; là cơ 
sở để�  “hợp tác” trở thành văn hoá, bản sa� c 
trong nể�n kinh tể�  thị trường định hướng xã 
hội chủ nghí�a ở nước ta, khơi dậy ý chí� tự 
lực, tự cường, sức mạnh đại đoàn kể� t toàn 
dân tộc và khát vọng phát triể�n đa� t nước 
pho� n vinh, hạnh phúc; là một kênh quan 
trọng để�  thực hiện các chí�nh sách phát triể�n 
văn hoá, xã hội bảo đảm an ninh chí�nh trị, 
trật tự, an toàn xã hội tại cộng đo� ng dân cư.

Có thể�  tha�y, tư duy vể�  kinh tể�  tập trong 
Nghị quyể� t này ra� t rõ ràng, dể�  hiể�u, đặc 
biệt chú trọng hiệu quả và lợi í�ch cho thành 

viên và cả xã hội, nha�n mạnh nguyên ta� c tự 
nguyện, nhà nước không can thiệp trực tiể�p 
vào hoạt động của khu vực kinh tể�  này.

Nghị quyể� t so�  20-NQ/TW cũng đã đưa 
ra các quan điể�m và mục tiêu phát triể�n 
kinh tể�  tập thể�  sau:

Về quan điểm: Phát triể�n kinh tể�  tập thể�  
là xu thể�  ta� t yể�u trong bo� i cảnh hội nhập 
quo� c tể� , phù hợp với kinh tể�  thị trường định 
hướng xã hội chủ nghí�a; là thành pha�n kinh 
tể�  quan trọng, phải được củng co�  và phát 
triể�n cùng kinh tể�  nhà nước trở thành nể�n 
tảng vững cha� c của nể�n kinh tể�  quo� c dân. 
Phát triể�n kinh tể�  tập thể�  phải tôn trọng 
bản cha� t, giá trị, nguyên ta� c hoạt động của 
kinh tể�  tập thể� , phù hợp với điể�u kiện, đặc 
điể�m kinh tể�  - xã hội của từng địa phương, 
vùng, miể�n và cả nước, tránh nóng vội, chủ 
quan, duy ý chí�. Phát triể�n kinh tể�  tập thể�  
với nhiể�u hí�nh thức to�  chức kinh tể�  hợp tác 
đa dạng, từ tha�p để�n cao, trong đó hợp tác 
xã là nòng co� t. Tăng cường liên kể� t giữa các 
hợp tác xã, hí�nh thành các liên hiệp hợp tác 
xã, không giới hạn vể�  quy mô, lí�nh vực và 
địa bàn. kinh tể�  tập thể�  la�y lợi í�ch kinh tể�  là 
trọng tâm, đo� ng thời coi trọng lợi í�ch chí�nh 
trị, văn hóa, xã hội…

Về mục tiêu: Phát triể�n kinh tể�  tập thể�  
năng động, hiệu quả, bể�n vững, thu hút ngày 
càng nhiể�u nông dân, hộ gia đí�nh, cá nhân 
và to�  chức tham gia; góp pha�n nâng cao thu 
nhập và cha� t lượng cuộc so� ng của các thành 
viên, hộ gia đí�nh, thực hiện tiể�n bộ, công 
ba�ng xã hội, thúc đa�y phát triể�n nhanh, bể�n 
vững đa� t nước.

Mục tiêu cụ thể�  được đưa ra để�n năm 
2030 cả nước có khoảng 140.000 to�  hợp 
tác, với 2 triệu thành viên; 45.000 hợp tác 
xã với 8 triệu thành viên; 340 liên hiệp hợp 
tác xã với 1.700 hợp tác xã thành viên. Có 
trên 5.000 hợp tác xã ứng dụng công nghệ 
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cao vào sản xua� t; phát triể�n các chuo� i giá 
trị nông sản hàng hóa; đưa sản pha�m nông 
nghiệp xua� t kha�u trực tiể�p ra nước ngoài. 
Mục tiêu để�n năm 2045 thu hút to� i thiể�u 
20% dân so�  tham gia các to�  chức kinh tể�  tập 
thể� ; có í�t nha� t 3 to�  chức kinh tể�  tập thể�  na�m 
trong bảng xể�p hạng 300 hợp tác xã lớn 
nha� t toàn ca�u; các to�  chức kinh tể�  tập thể�  
để�u áp dụng chuyể�n đo� i so�  vào hoạt động.

Nha�m hiện thực hóa các mục tiêu trên 
cũng như thúc đa�y kinh tể�  tập thể�  có bước 
phát triể�n mới vể�  cha� t trong thời gian tới, 
Nghị quyể� t 20 đưa ra một so�  giải pháp đo� ng 
bộ sau: 

Một là, nâng cao nhận thức đúng, đa�y 
đủ vể�  bản cha� t, vị trí�, vai trò và ta�m quan 
trọng của kinh tể�  tập thể�  trong nể�n kinh tể�  
thị trường định hướng xã hội chủ nghí�a cho 
cán bộ, đảng viên, nha� t là người đứng đa�u 
các cơ quan, to�  chức và nhân dân thông qua 
tuyên truyể�n, giáo dục. Xây dựng nội dung 
và phương pháp tuyên truyể�n, giáo dục phù 
hợp với từng đo� i tượng, bảo đảm thiể� t thực 
và hiệu quả, hí�nh thức đa dạng, phong phú; 
kịp thời khển thưởng, tôn vinh và nhân 
rộng các to�  chức kinh tể�  tập thể�  hoạt động 
hiệu quả. 

Hai là, tiể�p tục đo� i mới, hoàn thiện cơ 
chể� , chí�nh sách khuyể�n khí�ch, ho�  trợ phát 
triể�n kinh tể�  tập thể� . Sửa đo� i, bo�  sung, hoàn 
thiện các quy định vể�  kinh tể�  tập thể�  như: 
Quy định vể�  các loại hí�nh to�  chức kinh tể�  tập 
thể� , quy định vể�  hợp tác xã, vể�  phát triể�n 
doanh nghiệp trong hợp tác xã, vể�  kiể�m 
toán cũng như các quy định nha�m nâng cao 
tí�nh minh bạch trong quản lý, điể�u hành. 
Sửa đo� i, bo�  sung các chí�nh sách ưu đãi, ho�  
trợ phát triể�n kinh tể�  tập thể�  thểo hướng 
kinh tể�  tập thể�  là chủ thể�  phù hợp kể� t hợp 
giữa đa�u tư của Nhà nước và đa�u tư, quản 
lý của tập thể�  người dân. Xây dựng chương 

trí�nh to� ng thể�  vể�  phát triể�n kinh tể�  tập thể�  
với các chí�nh sách cụ thể�  như: chí�nh sách 
phát triể�n nguo� n nhân lực, chí�nh sách đa� t 
đai, tài chí�nh, tí�n dụng, khoa học - công 
nghệ, chí�nh sách ho�  trợ vể�  thông tin kinh tể� , 
kỹ năng tiể�p thị và nghiên cứu thị trường, 
chí�nh sách đa�u tư phát triể�n kể� t ca�u hạ ta�ng, 
chí�nh sách bảo hiể�m xã hội. 

Ba là, đo� i mới, nâng cao cha� t lượng, hiệu 
quả hoạt động của các to�  chức kinh tể�  tập 
thể�  để�  giải quyể� t dứt điể�m những va�n để�  
còn to� n đọng của kinh tể�  tập thể�  như: nợ 
to� n đọng kéo dài trong hợp tác xã, tài sản 
liên quan để�n đa� t đai... Phát huy tinh tha�n 
tự chủ, tự chịu trách nhiệm của thành viên; 
khuyể�n khí�ch tăng các nguo� n vo� n hoạt động 
và đa�u tư phát triể�n, tăng tài sản và quỹ 
không chia… Tăng cường liên kể� t với các 
to�  chức thuộc thành pha�n kinh tể�  khác, đặc 
biệt là liên kể� t với doanh nghiệp nhà nước.

Bo� n là, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản 
lý nhà nước đo� i với kinh tể�  tập thể� , bảo 
đảm tập trung và tho� ng nha� t từ Trung ương 
để�n địa phương. Đội ngũ cán bộ quản lý có 
chuyên môn, được đào tạo chuyên sâu vể�  
kinh tể�  tập thể� . Nghị quyể� t cũng đặc biệt 
chú trọng tới việc minh bạch trong quản lý 
nhà nước vể�  kinh tể�  tập thể� , ứng dụng công 
nghệ thông tin, chuyể�n đo� i so�  trong quản 
lý, từng bước hoàn thiện cơ sở dữ liệu quo� c 
gia vể�  phát triể�n kinh tể�  tập thể� . Xác định 
rõ vai trò, trách nhiệm, cơ chể�  pho� i kể� t hợp 
giữa các cơ quan chức năng của Đảng, Nhà 
nước trong việc thúc đa�y kinh tể�  tập thể�  
phát triể�n. Tăng cường kiể�m tra, thanh tra, 
giám sát, xử lý kịp thời các sai phạm vể�  kinh 
tể�  tập thể� . Xây dựng và triể�n khai các hoạt 
động đo� i ngoại và hợp tác quo� c tể�  vể�  phát 
triể�n kinh tể�  tập thể� . Kha�n trương sửa đo� i 
Luật hợp tác xã 2012 cũng như các quy định 
pháp luật liên quan.
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Năm là, tăng cường sự lãnh đạo của 
Đảng, phát huy vai trò của Mặt trận To�  quo� c 
Việt Nam, các to�  chức chí�nh trị - xã hội, xã 
hội - nghể�  nghiệp và Liên minh hợp tác xã 
Việt Nam đo� i với phát triể�n kinh tể�  tập thể� . 
Trong đó Nghị quyể� t nha�n mạnh vai trò 
nòng co� t của hệ tho� ng Liên minh hợp tác 
xã Việt Nam từ Trung ương để�n địa phương 
trong phát triể�n kinh tể�  tập thể� , hợp tác 
xã. Liên minh phải thực sự là cơ quan đại 
diện bảo vệ quyể�n và lợi í�ch hợp pháp cho 
các thành viên hợp tác xã, làm ca�u no� i giữa 
Đảng và Nhà nước với thành pha�n kinh tể�  
tập thể� , góp pha�n vào sự nghiệp phát triể�n 
kinh tể�  - xã hội của đa� t nước.

Kết luận
Nghiên cứu chủ trương của Đảng vể�  

phát triể�n kinh tể�  tập thể� , hợp tác xã thời 
kỳ trước đo� i mới, thời kỳ đo� i mới và từ Đại 
hội XIII để�n nay, tha�y rõ sự phát triể�n tư duy 
lý luận của Đảng vể�  thành pha�n kinh tể�  tập 
thể� , hợp tác xã. Đảng luôn coi kinh tể�  tập thể� , 
hợp tác xã là bộ phận kinh tể�  quan trọng, 
có ý nghí�a chiể�n lược và lâu dài trong nể�n 
kinh tể�  nước ta. Chúng ta có thể�  tin tưởng 
ra�ng, với sự chí� đạo quyể� t liệt của Đảng, Nhà 
nước, sự vào cuộc của các Bộ, ngành, địa 
phương cùng với sự no�  lực vươn lên của các 
hợp tác xã, thời gian tới kinh tể�  tập thể� , hợp 
tác xã sẽ có bước phát triể�n vững cha� c, góp 
pha�n quan trọng trong phát triể�n nể�n kinh 
tể�  thị trường định hướng xã hội chủ nghí�a ở 
Việt Nam./.
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