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Tóm tắt

Nghiên cứu này đề xuất việc tính kết hợp tối ưu giữa năng suất và tỷ 
trọng lao động theo ngành làm cơ sở để đánh giá độ hợp lý, cũng như 
để đề xuất phương án thay đổi năng suất lao động và tỷ trọng lao động 
theo ngành nhằm mục tiêu tăng năng suất bình quân một lao động 
trong cả nền kinh tế. Kết quả giải bài toán tối ưu tổng quát cho thấy 
để tiến tới kết cấu tối ưu về mặt năng suất lao động, cần tăng tỷ trọng 
lao động ở các ngành có năng suất cao hơn năng suất bình quân các 
ngành của nền kinh tế, đồng thời cần tăng năng suất lao động ở tất cả 
các ngành, đặc biệt chú trọng vào những ngành có quy mô lao động lớn 
trong nền kinh tế. Áp dụng thực nghiệm vào trường hợp Việt Nam giai 
đoạn 2010 - 2021, nghiên cứu đã chỉ ra rằng trong nửa đầu giai đoạn, 
nền kinh tế Việt Nam ở cách xa điểm phân bổ tối ưu so với nửa sau của 
giai đoạn nghiên cứu. Một số ngành của Việt Nam như Vận tải, kho bãi; 
Dịch vụ lưu trú, ăn uống; Bán buôn, bán lẻ, sửa chữa ô tô, xe máy, đang 
cần ưu tiên tập trung các biện pháp tăng năng suất ngành để thúc đẩy 
năng suất bình quân một lao động của cả nền kinh tế. 

Từ khóa: 
To� i ưu hóa, tỷ trọng lao động, năng sua� t lao động, Việt Nam, phân bo�  
lao động.

Abstract: 
This study proposểs calculating thể optimal combination bểtwểển 
sểctorial productivity and labor sharể. Thể optimal combination 
will bể usểd to givể rểcommểndations to productivity policiểs and 
to ểvaluatể thể rationality of labor structurể in tểrms of incrểasing 
aggrểgatể labor productivity of thể ểconomy. Thể solution of thể 
optimization problểm shows that to rểach thể optimal strucutrể, an 
ểconomy nểểds to incrểasể thể labor sharể of sểctors with highểr 
labor productivity than thể avểragể lểvểl of all sểctors, and to incrểasể 
labor productivity of all sểctors, with a focusing mainly in thể sểctor 
with largể sharể of labor in thể ểconomy. Empirical application to thể 
casể of Viểtnam in thể pểriod 2010 - 2021, thể study points out that 
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in thể first half of thể pểriod, thể dểviation 
bểtwểển thể actual structurể and optimal 
structurể of thể ểconomy is biggểr than that 
in thể sểcond half of thể pểriod. Sểctors, 
which arể in nểểd of prioritizing mểasurểs 
to incrểasể labor productivity to promotể 
thể aggrểgatể labor productivity of thể 
ểconomy, arể Transportation, warểhousing; 
Ặccommodation and food sểrvicểs; 
Wholểsalể, rểtail and rểpair of automobilểs 
and motorcyclểs.

Key words: 
Ộptimization, labor sharể, labor productivity, 
Viểtnam, labor allocation.

1. Giới thiệu
Năng sua� t lao động là một yể�u to�  quan 

trọng góp pha�n quyể� t định khả năng tăng 
trưởng kinh tể�  của một quo� c gia trong dài 
hạn. Thểo Duartể & Rểstuccia (2007), năng 
sua� t bí�nh quân một công nhân của một 
quo� c gia là to� ng có trọng so�  của năng sua� t 
lao động mo� i ngành với trọng so�  là tỷ trọng 
lao động của ngành tương ứng. Thểo cách 
tiể�p cận này, năng sua� t lao động bí�nh quân 
của một nể�n kinh tể�  phụ thuộc vào năng 
sua� t lao động của mo� i ngành và việc phân 
bo�  lao động của các ngành trong nể�n kinh 
tể� . Năng sua� t lao động bí�nh quân của cả nể�n 
kinh tể�  sẽ tăng lên khi năng sua� t lao động 
trong từng ngành tăng lên, và/hoặc khi có 
sự dịch chuyể�n lao động từ ngành có năng 
sua� t tha�p sang ngành có năng sua� t cao mà 
sự dịch chuyể�n a�y không làm thay đo� i đáng 
kể�  năng sua� t của ngành tiể�p nhận lao động. 

Việt Nam là một đa� t nước đang phát 
triể�n. Đặc trưng của quá trí�nh công nghiệp 
hóa - hiện đại hóa đa� t nước ga�n liể�n với việc 
dịch chuyể�n lao động và các nguo� n lực khác 
như đa� t đai, vo� n tư bản từ khu vực nông 
nghiệp sang khu vực công nghiệp và dịch 
vụ. Mo� i năm, khoảng 1 - 1,5% lao động dịch 
chuyể�n khỏi ngành nông nghiệp sang các 

ngành công nghiệp và dịch vụ. Việc đánh giá 
xểm lao động đã được phân bo�  to� i ưu giữa 
các ngành chưa, và kể� t hợp nào vể�  phân bo�  
lao động và năng sua� t của các ngành ca�n đạt 
được là bài toán ca�n có lời giải định lượng 
cụ thể� . 

Nghiên cứu này sử dụng cách tiể�p cận 
chiể�u gradiểnt để�  xây dựng công thức tí�nh 
kể� t hợp năng sua� t ngành và phân bo�  lao 
động to� i ưu giữa các ngành, và tí�nh toán 
thực nghiệm cho trường hợp Việt Nam 
trong giai đoạn 2010 - 2021. Mục đí�ch thứ 
nha� t là để�  đánh giá xểm kể� t ca�u lao động 
thểo ngành của nể�n kinh tể�  Việt Nam trong 
giai đoạn 2010 - 2021 đã tối ưu về mặt năng 
suất hay chưa. Mục đích thứ hai là để đề xuất 
mục tiêu về năng suất lao động ngành và phân 
bổ lao động ngành trong năm 2022.

Nghiên cứu này có hai đóng góp chí�nh. 
Thứ nha� t, nghiên cứu đánh giá kết cấu lao 
động theo ngành của nền kinh tế Việt Nam so 
với kể� t ca�u lao động ngành to� i ưu của nể�n 
kinh tể� . Đây là điể�m khác biệt so với các 
nghiên cứu trước chí� đánh giá mức độ đóng 
góp của chuyể�n dịch cơ ca�u lao động giữa 
các ngành vào tăng trưởng năng sua� t lao 
động, mà chưa đánh mức to� i ưu của đóng 
góp này là bao nhiêu. Nghiên cứu này sẽ chỉ ra 
cụ thể mức tối ưu đó, để đánh giá được dư địa 
tăng năng suất bình quân của nền kinh tế nhờ 
chuyển dịch cơ cấu ngành. Thứ hai, nghiên 
cứu đề xuất thay đổi cơ cấu lao động ngành 
và năng suất lao động của các ngành để tạo ra 
được một kết hợp tối ưu giúp nâng cao năng 
suất lao động bình quân của nền kinh tế. Đây 
cũng là cách tiếp cận mới so với các cách tiếp 
cận xây dựng mục tiêu kế hoạch dựa trên kết 
quả dự báo mà Việt Nam thường dùng. 

2. Tổng quan nghiên cứu
Va�n để�  chuyể�n dịch cơ ca�u lao động được 

nhiể�u nghiên cứu quan tâm, đặc biệt là các 
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nghiên cứu trong bo� i cảnh các quo� c gia phát 
triể�n, và một so�  í�t nghiên cứu vể�  các quo� c 
gia công nghiệp hóa thành công như Ho� ng 
Kông - Trung Quo� c, Hàn Quo� c, Singaporể, 
Nhật Bản, Đài Loan - Trung Quo� c, và một 
so�  quo� c gia đang có những thành tí�ch no� i 
bật vể�  công nghiệp hóa như Malaysia, 
Trung Quo� c (Fostểr và cộng sự, 2016). Kể� t 
quả nghiên cứu hội tụ ở luận điể�m cơ bản 
của lý thuyể� t phân bo�  lao động. Lý thuyể� t 
này cho ra�ng trong giai đoạn đa�u của quá 
trí�nh công nghiệp hóa, chuyể�n dịch cơ ca�u 
lao động từ khu vực nông nghiệp có năng 
sua� t tha�p sang khu vực công nghiệp và dịch 
vụ có năng sua� t cao hơn sẽ giúp nâng cao 
năng sua� t bí�nh quân cũng như tạo ra tăng 
trưởng cao cho cả nể�n kinh tể� . Trong giai 
đoạn sau khi quá trí�nh công nghiệp hóa đã 
được định hí�nh và kể� t ca�u nể�n kinh tể�  đi vào 
o� n định, tăng trưởng kinh tể�  của các quo� c 
gia sẽ chậm lại ví� không còn tác dụng của 
hiệu ứng phân bo�  lao động giữa các ngành. 
Ví� vậy, các quo� c gia luôn ca�n tận dụng hiệu 
quả của việc tái phân bo�  lao động giữa các 
ngành và khả năng tăng nhanh năng sua� t 
lao động trong các ngành trong giai đoạn 
đa�u của quá trí�nh công nghiệp hóa. 

Các nghiên cứu trước đây vể�  chuyể�n 
dịch cơ ca�u ngành chủ yể�u tập trung vào 
ba lí�nh vực: đánh giá đóng góp của chuyể�n 
dịch lao động tới năng sua� t bí�nh quân ba�ng 
phương pháp phân rã (Fostểr và cộng sự, 
2016; Duartể & Rểstuccia, 2007; Ặndểrsson 
& Chavểrra, 2016); đánh giá vai trò của các 
ngành (xểm to� ng quan của Fostểr và cộng 
sự, 2016); đánh giá liên kể� t giữa các ngành 
thông qua hiệu ứng liên kể� t ngược và hiệu 
ứng liên kể� t xuôi dựa trên cách tiể�p cận của 
Lểontiểf (1951). Việc đánh giá kể� t ca�u nể�n 
kinh tể�  thểo năng sua� t ngành và phân bo�  lao 
động so với mức to� i ưu của chí�nh nó hiện 
chưa được thực hiện ở các nghiên cứu đi 

trước. Ví� vậy dư địa tăng năng sua� t lao động 
bí�nh quân của nể�n kinh tể�  nhờ thay đo� i kể� t 
ca�u nể�n kinh tể�  thểo năng sua� t ngành và 
phân bo�  lao động chưa được đánh giá. 

Nghiên cứu này sử dụng phương pháp 
chiể�u gradiểnt để�  xây dựng công thức tí�nh 
kể� t ca�u năng sua� t ngành và phân bo�  lao 
động ngành to� i ưu của nể�n kinh tể� . Việc sử 
dụng phương pháp chiể�u gradiểnt để�  giải 
bài toán to� i ưu vể�  cơ ca�u kinh tể�  ba� t đa�u từ 
Vaninsky (2009). Trong nghiên cứu năm 
2009 của mí�nh, Vaninsky sử dụng phương 
pháp chiể�u gradiểnt để�  xây dựng công thức 
tí�nh định hướng chuyể�n dịch cơ ca�u giá trị 
sản xua� t thểo ngành sao cho to� ng giá trị gia 
tăng của nể�n kinh tể�  là lớn nha� t. Kể� t quả 
nghiên cứu chí� ra ra�ng để�  to� ng giá trị gia 
tăng của nể�n kinh tể�  tiể�n để�n ga�n mức cực 
đại hơn, nể�n kinh tể�  ca�n gia tăng sản xua� t 
những sản pha�m có tỷ lệ giá trị gia tăng trên 
giá trị sản xua� t cao hơn mức trung bí�nh của 
nể�n kinh tể�  và ngược lại. Những nghiên cứu 
sau đó của Vaninsky vể�  cơ ca�u kinh tể�  chủ 
yể�u tập trung vào việc giải quyể� t bài toán 
to� i ưu đa mục tiêu, tức là chuyể�n dịch cơ 
ca�u kinh tể�  để�  vừa to� i đa hóa to� ng sản lượng 
vừa giảm thiể�u ảnh hưởng để�n môi trường 
(Vaninsky, 2014; Vaninsky, 2018). 

Mặc dù để�  xua� t bài toán to� i ưu, nhưng 
các nghiên cứu của Vaninsky để�u chưa tí�nh 
được nghiệm to� i ưu của bài toán, mà chí� 
dừng lại ở việc tí�nh được vểctor chí� hướng 
để�  đi để�n điể�m có cơ ca�u kinh tể�  to� i ưu. Lể 
& Bui (2021) đã tiể�p tục hướng nghiên cứu 
của Vaninsky (2014) với việc tí�nh nghiệm 
cụ thể�  của bài toán to� i ưu vể�  kể� t ca�u kinh 
tể�  thểo mục tiêu giảm thiể�u cường độ phát 
thải. Kể� t quả nghiên cứu cho phép tí�nh toán 
kể� t hợp to� i ưu giữa cường độ phát thải và 
tỷ trọng GDP của các ngành để�  to� i thiể�u hóa 
cường độ phát thải của nể�n kinh tể� . 
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Nghiên cứu này áp dụng cách tiể�p cận 
tương tự như cách tiể�p cận của Lể & Bui 
(2021) để�  xây dựng bài toán to� i ưu và giải 
nghiệm to� ng quát của bài toán to� i ưu đó với 
hàm mục tiêu là to� i đa hóa năng sua� t lao 
động bí�nh quân của nể�n kinh tể� . Đây là một 
hướng nghiên cứu mới trong va�n để�  đánh 
giá kể� t ca�u nể�n kinh tể�  và tăng năng sua� t 
lao động. Kể� t quả nghiên cứu thực nghiệm 
với mo� i nể�n kinh tể�  sẽ cho phép đánh giá 
xểm kể� t ca�u nể�n kinh tể�  có ở ga�n mức to� i 
ưu của chí�nh nó hay không, từ đó xác định 
dư địa tăng năng sua� t lao động bí�nh quân 
của cả nể�n kinh tể�  làm căn cứ cho việc xây 
dựng mục tiêu kể�  hoạch vể�  năng sua� t ngành 
và dịch chuyể�n lao động giữa các ngành. 
Nghiệm to� ng quát của bài toán to� i ưu sẽ 
được áp dụng thực nghiệm cho trường hợp 
Việt Nam giai đoạn 2010 - 2021.

3. Phương pháp nghiên cứu
3.1. Xây dựng bài toán tối ưu
Đặt Y và L tương ứng là GDP và số lượng 

lao động của nền kinh tế. Yi và Li là GDP và 
số lao động của ngành i. W = Y/L, Wi = Yi/Li 
và Si = Li/L tương ứng là năng sua� t lao động 
bình quân của cả nền kinh tế, năng suất lao 
động của ngành i, và tỷ trọng lao động ngành 
i. Ta có:

 (1)

Công thức (1) cho tha�y năng sua� t lao 
động bí�nh quân của nể�n kinh tể�  là to� ng có 
trọng so�  của năng sua� t lao động các ngành, 
với trọng so�  là tỷ trọng lao động các ngành. 
Như vậy, năng sua� t lao động bí�nh quân của 
nể�n kinh tể�  sẽ tăng khi năng sua� t lao động 
các ngành tăng lên hoặc tỷ trọng các ngành 
có năng sua� t cao tăng lên.

Để nâng cao năng suất lao động bình quân 
của nền kinh tế, cần tìm một kết hợp tối ưu 
giữa năng suất ngành (Wi) và tỷ trọng lao 
động ngành (Si), với ràng buộc to� ng tỷ trọng 
lao động các ngành luôn ba�ng 100%. 

Ta có bài toán to� i ưu sau:

 (2)
với ràng buộc:

 (3)
3.2. Giải bài toán tối ưu
Bài toán (2) - (3) được giải ba�ng phương 

pháp chiể�u gradiểnt với ba bước trong một 
vòng lặp như sau:

Bước 1: Chọn phương án xua� t phát 

 thỏa mãn bài toán (2) - (3). 

Bước 2: Tí�m véc tơ chí� hướng to� i ưu. Véc 
tơ này được tí�nh toán ba�ng cách chiể�u véc 
tơ gradiểnt của hàm mục tiêu lên siêu diện 
của hàm ràng buộc. Véc tơ hí�nh chiể�u được 

tí�nh thểo công thức sau: , với 
P = I - ẶT(ẶẶT)-1Ặ, trong đó I là ma trận đơn 
vị; Ặ là ma trận Jacobian của hàm ràng buộc 
(3), f(W) là hàm mục tiêu.

Bước 3: Tí�m phương án cải tiể�n ba�ng 
cách tí�m một bước đi phù hợp λ để�  dịch 
chuyể�n từ phương án xua� t phát đi dọc thểo 
hướng của véc tơ chí� hướng to� i ưu một 
bước λ để�  tới ga�n điể�m to� i ưu hơn. 

Vòng lặp ba bước này được lặp lại nhiể�u 
la�n, với phương án xua� t phát ở bước 1 của 
vòng lặp sau là phương án cải tiể�n của bước 
3 ở vòng lặp trước. Thuật toán sẽ dừng lại 
khi đạt được điể�u kiện hội tụ hoặc giá trị 
hàm mục tiêu chí� có thể�  thay đo� i ra� t nhỏ sau 
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mo� i vòng lặp. Điể�u kiện hội tụ là khi véc tơ 
chí� hướng to� i ưu trở thành véc tơ 0, tức là 
không còn khả năng tí�m được hướng để�  đi 
để�n điể�m cải thiện to� t hơn nữa. 

Bài toán (2)-(3) được giải cụ thể�  như sau:

- Bước 1: Chọn phương án xua� t phát là 
tỷ trọng lao động ngành và năng sua� t lao 
động ngành hiện thời của nể�n kinh tể� , ký 

hiệu:  Như vậy, phương án cải 
tiể�n sẽ là phương án thay đo� i kể� t ca�u năng 
sua� t lao động ngành và tỷ trọng lao động 
giữa các ngành để�  năng sua� t lao động bí�nh 
quân của cả nể�n kinh tể�  thểo hướng to� i ưu.

- Bước 2: Tí�m véc tơ chí� hướng to� i ưu. 
+ Véc tơ gradient của hàm mục tiêu:

 
+ Ma trận hí�nh chiể�u:
Ràng buộc (3) có thể�  viể� t lại như sau:

Ma trận Jacobian của ràng buộc này là:

A = [1 1 … 1 0 0 … 0](1x2n)

trong đó các thành to�  từ 1 đến n của ma 
trận là 1 (tương ứng với biể�n Si), và các thành 
to�  từ n+1 đến 2n (tương ứng với biể�n Wi).

Ma trận hí�nh chiể�u được tí�nh toán như 
sau:

+ Véc tơ hình chiếu của véc tơ gradient:

 

 (4)

Trong đó  là năng sua� t trung bí�nh các 
ngành của nể�n kinh tể� . 

Tí�nh từ phương án xua� t phát 
, các thành pha�n của véc tơ u sẽ là:

Véc tơ u trong công thức (4) là véc tơ chí� 
hướng tí�m kiể�m để�  to� i đa hóa năng suất lao 
động bình quân của nền kinh tế. Dịch chuyển 
theo hướng của véc tơ này sẽ giúp giá trị của 
hàm số tăng lên và ngược lại. 

Véc tơ u go� m hai nhóm thành pha�n. 
Nhóm thứ nha� t go� m n pha�n tử đa�u tiên là 
hệ so�  tương ứng với biể�n Si, nhóm thứ hai 
go� m các pha�n tử từ n+1 đến 2n là hệ số tương 
ứng với biến Wi. n pha�n tử đa�u tiên có thể�  
dương hoặc âm. Nể�u một thành pha�n thứ  

i  thí� tăng tỷ trọng lao động ngành 
tương ứng Si sẽ làm cho hàm mục tiêu dịch 
chuyể�n thểo hướng to� i đa hóa và ngược 
lại. Ví� vậy, để�  to� i đa hóa năng sua� t lao động 
của cả nể�n kinh tể�  thí� ca� n mở rộng tỷ trọng 
lao động của các ngành có năng sua� t lao 
động cao hơn mức năng sua� t bí�nh quân các 
ngành của nể�n kinh tể�  và thu hẹp tỷ trọng 
lao động của những ngành có năng suất thấp 
hơn mức năng suất bình quân các ngành của 
nền kinh tế. n pha� n tử thứ hai của véc tơ u 
là tỷ trọng lao động các ngành, luôn nhận 



133

Đặc san Nghiên cứu Chính sách và Phát triển Số 01/2023

giá trị dương. Ví� vậy, nể�u biể�n so�  tương 
ứng Wi tăng sẽ làm cho hàm mục tiêu dịch 
chuyển theo hướng tối đa hóa và ngược lại. 
Tổng hợp tính chất của các thành phần của 
véc tơ u, có thể�  tha�y, muo� n to� i đa hóa năng 
sua� t lao động bí�nh quân của cả nể�n kinh tể� , 
ca� n phải đo� ng thời tăng năng sua� t lao động 
nội ngành, và tăng tỷ trọng lao động trong 
các ngành có năng sua� t cao hơn năng sua� t 
bí�nh quân ngành của nể�n kinh tể� . 

- Bước 3: Tí�nh bước đi phù hợp λ (λ >):
Gọi W* = (Si

*, Wi
*) là phương án cải tiể�n 

của vòng lặp thứ nha� t. Khi đó:

W* = W0 + λ*u

 (5)

Thay các thành pha�n của W* vào hàm 
mục tiêu (2), ta được:

hay

Hàm mục tiêu (6) là một hàm bậc hai đo� i 
với λ. Giá trị dương lớn nha� t của λ thỏa mãn 
các điể�u kiện ràng buộc vể�  da�u:

 (7)

sẽ là giá trị của bước đi ca�n tí�m để�  xác 
định phương án cải tiể�n W*. Giá trị này có 
thể�  tí�m ba�ng cách khảo sát hàm bậc hai đo� i 
với λ ở phương trí�nh (6) và dùng phương 
pháp so�  để�  chọn giá trị dương lớn nha� t của 
λ phù hợp bài toán (6) - (7). 

Các thành pha�n của phương án cải tiể�n 
trong công thức (5) cho tha�y để�  tiể�n để�n kể� t 
ca�u năng sua� t ngành và tỷ trọng lao động 
ngành đạt to� i ưu, ca�n điể�u chí�nh tỷ trọng lao 

động các ngành có tí�nh để�n năng sua� t lao 

động tương đo� i của ngành đó so với bí�nh 
quân năng sua� t lao động của các ngành 

trong nể�n kinh tể� : . Đo� ng 
thời, việc thúc đa�y năng sua� t các ngành, ca�n 
tí�nh để�n tỷ trọng lao động của ngành đó 

trong nể�n kinh tể� : .

4. Kết quả nghiên cứu thực nghiệm

4.1. Dữ liệu nghiên cứu và phân tích 
mô tả

Trong nghiên cứu này, chúng tôi sử 
dụng dữ liệu lao động thểo ngành và GDP 
thểo ngành của Việt Nam trong giai đoạn từ 
2010 - 2021 từ wểbsitể của To� ng cục Tho� ng 
kê. Nể�n kinh tể�  được chia thành 20 ngành 
ca�p 1 thểo hệ tho� ng phân ngành hiện hành 
của Việt Nam.

Bảng 1 cho tha�y những ngành có năng 
sua� t cao trong nể�n kinh tể�  go� m: Sản xua� t 
và phân pho� i điện, khí� đo� t, nước nóng, hơi 
nước và điể�u hòa không khí�; Khai khoáng; 
Thông tin và truyể�n thông; Hoạt động kinh 
doanh ba� t động sản; Hoạt động tài chí�nh, 
ngân hàng và bảo hiể�m; Hoạt động chuyên 
môn, khoa học và công nghệ. Trong đó, 
những ngành có năng sua� t tăng ra� t nhanh 
là Sản xua� t và phân pho� i điện, khí� đo� t, nước 
nóng, hơi nước và điể�u hòa không khí�; 
Thông tin và truyể�n thông. 

Ngoài ra, những ngành có to� c độ tăng 
trưởng năng sua� t nhanh, go� m Bán buôn và 
bán lẻ, sửa chữa ô tô, mô tô, xể máy và xể 
có động cơ khác; Vận tải, kho bãi; Giáo dục 
và đào tạo; Công nghiệp chể�  biể�n, chể�  tạo; 
Xây dựng. 
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Bảng 1. Năng suất lao động các ngành giai đoạn 2010 - 2021

Nguồn: Tính toán từ số liệu lao động và GDP theo ngành trên website của Tổng cục Thống kê

Bảng 2 cho tha�y lao động trong nể�n kinh 
tể�  đang tập trung nhiể�u hơn trong các ngành 
Nông nghiệp, lâm nghiệp, và thủy sản; Công 
nghiệp chể�  biể�n, chể�  tạo; Xây dựng; Bán 
buôn và bán lẻ, sửa chữa ô tô, mô tô, xể máy 
và xể có động cơ khác; Dịch vụ lưu trú và 
ăn uo� ng; Vận tải, kho bãi; Giáo dục và đào 
tạo. Tỷ trọng lao động đang tăng da�n ở các 

ngành Hoạt động tài chí�nh, ngân hàng và 
bảo hiể�m; Hoạt động kinh doanh ba� t động 
sản. Tỷ trọng lao động đang tăng lên chủ 
yể�u ở các ngành dịch vụ như Bán buôn và 
bán lẻ, sửa chữa ô tô, mô tô, xể máy và xể 
có động cơ khác; Vận tải, kho bãi; Giáo dục 
và đào tạo; Xây dựng; Cung ca�p nước, hoạt 
động quản lý và xử lý rác thải, nước thải. 
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Bảng 2. Tỷ trọng lao động theo ngành giai đoạn 2010 - 2021

Nguồn: Tính toán từ số liệu lao động và GDP theo ngành trên website của Tổng cục Thống kê

4.2. Kết quả xác định năng suất lao 
động tối ưu và những thay đổi trong 
năng suất và phân bổ lao động ngành cần 
thiết để tiến đến năng suất tối ưu 

a. Chênh lệch giữa giá trị tối ưu và giá trị 
thực tế của năng suất lao động Việt Nam giai 
đoạn 2010 - 2021

Biể�u đo�  1 thể�  hiện giá trị thực tể�  và 
giá trị to� i ưu của năng sua� t lao động bí�nh 
quân trong toàn nể� n kinh tể�  . Biể� u đo�  2 
thể�  hiện chênh lệch giữa giá trị thực tể�  và 
giá trị to� i ưu. 

Có thể�  tha�y năng sua� t thực tể�  tí�nh bí�nh 
quân một lao động của Việt Nam đã tăng ga�p 
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đôi sau 11 năm trong giai đoạn 2010 - 2021. 
Năng sua� t thực tể�  tăng chậm trong giai đoạn 
2010 - 2013 với to� c độ tăng trưởng mo� i 
năm từ 3.2 - %3.9 và ba� t đa�u tăng nhanh 
da�n lên to� c độ từ 5.4 - %6.8 các năm sau đó 
(ngoại trừ năm 2020 và 2021). Năng sua� t 
thực tể�  cũng ở khá xa giá trị to� i ưu trong 
các năm từ 2010 - 2016, sau đó giảm xuo� ng 
đáng kể�  từ năm 2017 - 2021. Năm 2010 
và 2011, năng sua� t thực tể�  ở cách giá trị 
to� i ưu tương ứng là %56,1 và %40,7, tức 
là năng sua� t thực tể�  có thể�  tăng thêm để�n 
tận 56,1% trong năm 2010 và 40,7% trong 
năm 2011 nể�u năng sua� t và lao động các 
ngành được phân bo�  to� i ưu. Từ năm 2012 - 
2016, năng sua� t thực tể�  ở cách xa giá trị to� i 
ưu từ 27,2 - 32,6%. Mức cách biệt này giảm 
mạnh từ năm 2017 - 2021. 

Nể�u kể� t hợp với những đặc điể�m tí�nh 
hí�nh thực tiể�n của kinh tể�  Việt Nam, có thể�  
tha�y, những giai đoạn năng sua� t lao động 
thực tể�  của nể�n kinh tể�  ở xa mức to� i ưu cũng 

là những năm nể�n kinh tể�  có tăng trưởng 
kinh tể�  tha�p. Cha�ng hạn, những năm 2010 
- 2015 nể�n kinh tể�  Việt Nam ở trong vùng 
trũng tăng trưởng, với tỷ lệ tăng trưởng 
kinh tể�  các năm này luôn ở mức dưới 6% 
(các năm 2011 - 2013, tăng trưởng kinh tể�  
luôn ở dưới mức 5,5%). Đây cũng là những 
năm nể�n kinh tể�  có nhiể�u ba� t o� n kinh tể�  ví� 
mô, với lạm phát cao, nợ công luôn trong 
tư thể�  sát ngưỡng cho phép. Biể�u đo�  1 & 2 
cũng cho tha�y đây là những năm năng sua� t 
lao động của nể�n kinh tể�  ở ra� t xa điể�m to� i 
ưu. Giai đoạn 2016 - 2021, cục diện kinh 
tể�  ví� mô của Việt Nam khá o� n định, với lạm 
phát tha�p, tăng trưởng kinh tể�  trên 7% (trừ 
hai năm 2020 và 2021 có ảnh hưởng của 
đại dịch Covid 19). Kể� t quả tí�nh toán thể�  
hiện trong biể�u đo�  2 cũng cho tha�y, trong 
giai đoạn này, năng sua� t lao động của Việt 
Nam ở ga�n điể�m to� i ưu hơn nhiể�u so với giai 
đoạn trước.

 

 

Nguồn: Tính toán từ số liệu lao động và GDP theo ngành trên website của Tổng cục Thống kê
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b. Những thay đổi cần thiết trong năng 
suất lao động ngành và phân bổ lao động 
giữa các ngành để tiến đến năng suất lao 
động tối ưu

Công thức tí�m véc tơ chí� hướng to� i ưu 
(4) và công thức tí�nh phương án cải tiể�n (5) 
cho tha�y, để�  tiể�n để�n to� i ưu, những ngành 
đang chiể�m tỷ trọng lao động lớn ca�n tăng 
năng sua� t lao động, trong khi những ngành 
đang có năng sua� t cao ca�n gia tăng tỷ trọng 
lao động. Bảng 3 và Bảng 4 trí�nh bày kể� t quả 
tí�nh toán những thay đo� i ca�n thiể� t vể�  năng 
sua� t từng ngành và tỷ trọng từng ngành để�  
có thể�  tiể�n để�n năng sua� t to� i ưu. 

Có thể�  tha�y, thứ nha� t, yêu ca�u tăng năng 
sua� t từng ngành và thay đo� i tỷ trọng lao 
động của từng ngành là khá nhỏ. Năng sua� t 
mo� i ngành được yêu ca�u tăng lên ở xung 
quanh 10-4 - 10-6 (%). Đây là con so�  khá 
nhỏ mà các ngành hoàn toàn có thể�  đạt 
để�n. Với tỷ trọng lao động lớn, các ngành 
Nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản; Công 
nghiệp chể�  biể�n, chể�  tạo; Xây dựng; Bán 
buôn và án lẻ, sửa chữa ô tô, mô tô, xể máy 
và xể có động cơ khác; Dịch vụ lưu trú và 
ăn uo� ng, là những ngành được yêu ca�u tăng 
năng sua� t nhiể�u hơn cả. Tỷ trọng mo� i ngành 
cũng được yêu ca�u thay đo� i một tỷ lệ nhỏ 
mo� i năm, khoảng dưới 0.5 điể�m %. Đây là 

những con so�  tương đo� i nhỏ so với mức 
điể�m % thay đo� i thực tể�  hàng năm trong tỷ 
trọng lao động của ha�u hể� t các ngành đang 
chiể�m tỷ trọng lao động cao. Ví� dụ, tỷ trọng 
lao động ngành Nông nghiệp, lâm nghiệp và 
thủy sản mo� i năm giảm khoảng 2%, tỷ trọng 
lao động ngành Công nghiệp chể�  biể�n, chể�  
tạo mo� i năm tăng khoảng 1%. 

Điể�u thứ hai có thể�  tha�y trong kể� t quả 
tí�nh thay đo� i năng sua� t và tỷ trọng từng 
ngành để�  đạt tới to� i ưu là: (1) những ngành 
có năng sua� t tha�p hơn mức năng sua� t lao 
động bí�nh quân ngành của nể�n kinh tể�  
như Nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản; 
Công nghiệp chể�  biể�n, chể�  tạo; Xây dựng; 
Bán buôn và bán lẻ, sửa chữa ô tô, mô tô, 
xể máy và xể có động cơ khác; Vận tải, kho 
bãi; Dịch vụ lưu trú và ăn uo� ng; Giáo dục 
và đào tạo, là những ngành ca�n thu hẹp tỷ 
trọng lao động; (2) những ngành có năng 
sua� t cao hơn mức năng sua� t lao động bí�nh 
quân ngành của nể�n kinh tể�  như Thông tin 
và truyể�n thông; Hoạt động tài chí�nh, ngân 
hàng và bảo hiể�m; Hoạt động kinh doanh 
ba� t động sản; Hoạt động chuyên môn khoa 
học và công nghệ; Sản xua� t và phân pho� i 
điện, khí� đo� t, nước nóng, hơi nước và điể�u 
hòa không khí�, là những ngành ca�n tăng tỷ 
trọng lao động. 
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Bảng 3. Chênh lệch năng suất lao động theo ngành ở phương án tối ưu  
so với phương án xuất phát (%)

Nguồn: Tính toán từ số liệu lao động và GDP theo ngành trên website của Tổng cục Thống kê
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Bảng 4. Thay đổi tỷ trọng lao động theo ngành ở phương án  
tối ưu so với phương án xuất phát

Nguồn: Tính toán từ số liệu lao động và GDP theo ngành trên website của Tổng cục Thống kê
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Điều có vẻ là nghịch lý dễ thấy được từ kể� t 
quả tí�nh toán này là những ngành đang tăng 
năng sua� t ra� t nhanh như đã để�  cập ở trên 
go� m Bán buôn và bán lẻ, sửa chữa ô tô, mô 
tô, xể máy và xể có động cơ khác; Vận tải, kho 
bãi; Giáo dục và đào tạo; Công nghiệp chể�  
biể�n, chể�  tạo; Xây dựng, lại là những ngành 
được để�  nghị giảm tỷ trọng lao động và tăng 
năng sua� t. Thực ra, kể� t hợp yêu ca�u vể�  việc 
tăng năng sua� t và giảm tỷ trọng lao động 
của các ngành này cho tha�y, những ngành 
này đang có quy mô lớn và có năng sua� t còn 
tha�p hơn mức năng sua� t bí�nh quân ngành 
của nể�n kinh tể� , chưa tương xứng với quy 
mô của ngành. Việc kha�n trương tăng năng 
sua� t các ngành này là ca�n thiể� t nể�u không 
muo� n các ngành này sẽ da�n bị thu hẹp tỷ 
trọng do năng sua� t còn tha�p hơn so với mức 
năng sua� t bí�nh quân ngành của nể�n kinh tể� . 

4.3. Đề xuất phương án về năng suất 
ngành và phân bổ lao động ngành cho 
giai đoạn sau năm 2021

Bảng 5 trí�nh bày các giá trị để�  xua� t cho 
mục tiêu vể�  năng sua� t và tỷ trọng lao động 
các ngành để�  đạt giá trị to� i ưu. Thời gian để�  
đạt được mục tiêu này ca�n dựa vào dự báo 
phát triể�n các ngành, và không được để�  cập 
trong phạm vi bài báo này. 

Có thể�  tha�y, để�  tiể�n để�n phương án to� i 
ưu vể�  năng sua� t và tỷ trọng lao động ngành, 
nha�m đạt mức tăng trưởng năng sua� t bí�nh 
quân một lao động 18%, thí� mo� i ngành để�u 
ca�n tăng năng suất ngành với mức tăng không 
nhiều, chỉ từ 10-5 - 10-6%, nhưng ca�n thay 
đo� i tỷ trọng lao động ngành xung quanh 1 
điể�m %. Đây là những mức thay đo� i khả thi 
so với thay đo� i thực tể�  trong các ngành hàng 
năm ở Việt Nam. 

Bảng 5. Giá trị mục tiêu về năng suất và tỷ trọng lao động theo ngành theo  
phương án tối ưu được đề xuất để cải thiện kết quả thực tế của năm 2021

 Năng suất lao động Tỷ trọng lao động

 

Giá trị đề 
xuất (triệu 
đồng/người/

năm)

Thay đổi so 
với năm 2021 

(%)

Giá 
trị đề 
xuất

Thay đổi 
so với 

năm 2021 
(điểm %)

Nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản 41.0 0.00000841 0.29 -0.30

Khai khoáng 850.1 0.00000000 0.01 0.65

Công nghiệp chể�  biể�n, chể�  tạo 107.3 0.00000252 0.23 -0.23

Sản xua� t và phân pho� i điện, khí� đo� t, nước 
nóng, hơi nước và điể�u hòa không khí� 1152.1 0.00000000 0.01 1.01

Cung ca�p nước; hoạt động quản lý và xử lý 
rác thải, nước thải 166.1 0.00000002 0.00 -0.16

Xây dựng 73.9 0.00000149 0.09 -0.27

Bán buôn và bán lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, 
xể máy và xể có động cơ khác 61.9 0.00000281 0.14 -0.28
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 Năng suất lao động Tỷ trọng lao động

 

Giá trị đề 
xuất (triệu 
đồng/người/

năm)

Thay đổi so 
với năm 2021 

(%)

Giá 
trị đề 
xuất

Thay đổi 
so với 

năm 2021 
(điểm %)

Vận tải, kho bãi 144.0 0.00000031 0.04 -0.18

Dịch vụ lưu trú và ăn uo� ng 36.1 0.00000167 0.05 -0.31

Thông tin và truyể�n thông 1046.0 0.00000001 0.01 0.89

Hoạt động tài chí�nh, ngân hàng và bảo hiể�m 565.4 0.00000002 0.01 0.32

Hoạt động kinh doanh ba� t động sản 619.3 0.00000001 0.01 0.38

Hoạt động chuyên môn, khoa học và  
công nghệ 432.8 0.00000002 0.01 0.16

Hoạt động hành chí�nh và dịch vụ ho�  trợ 180.9 0.00000004 0.01 -0.14

Hoạt động của Đảng Cộng sản, to�  chức 
chí�nh trị - xã hội; quản lý Nhà nước, an 
ninh quo� c phòng; đảm bảo xã hội ba� t buộc

78.1 0.00000042 0.03 -0.26

Giáo dục và đào tạo 87.8 0.00000051 0.04 -0.25

Y tể�  và hoạt động trợ giúp xã hội 136.4 0.00000011 0.01 -0.19

Nghệ thuật, vui chơi và giải trí� 124.4 0.00000005 0.00 -0.21

Hoạt động dịch vụ khác 28.1 0.00000087 0.02 -0.32

Hoạt động làm thuê các công việc trong các 
hộ gia đí�nh, sản xua� t sản pha�m vật cha� t và 
dịch vụ tự tiêu dùng của hộ gia đí�nh

32.1 0.00000013 0.00 -0.32

Thay đo� i năng sua� t bí�nh quân một lao động 
trong toàn nể�n kinh tể�  (giá trị to� i ưu so với 
giá trị thực tể�  2021) 

Năng sua� t thực tể�  năm 2021 = 104,6 triệu 
đo� ng/người/năm

Năng sua� t to� i ưu (nể�u thay đo� i thực tể�  xua� t 
phát từ năm 2021) = 123,4 triệu đo� ng/
người/năm

Chênh lệch giữa năng sua� t to� i ưu và năng 
sua� t thực tể�  = 18%

Nguồn: Tính toán từ số liệu lao động và GDP theo ngành trên website của Tổng cục Thống kê
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Mặc dù vậy, dưới góc độ cân ba�ng cung 
- ca�u, có thể�  tha�y một so�  ngành khó có thể�  
thay đo� i tỷ trọng thểo để�  xua� t của phương 
án to� i ưu tí�nh từ góc độ toán học này. Cha�ng 
hạn như các ngành Cung ca�p nước; hoạt 
động quản lý và xử lý rác thải, nước thải; 
Vận tải, kho bãi; Dịch vụ lưu trú, ăn uo� ng; 
Giáo dục đào tạo; Y tể�  và hoạt động trợ giúp 
xã hội... Ví� vậy, các biện pháp thúc đa�y năng 
sua� t của các ngành này lên trên mức năng 
sua� t trung bí�nh ngành là ca�n thiể� t để�  nâng 
cao năng sua� t tương xứng với quy mô tỷ 
trọng lao động ngành. 

Ngoài ra, việc nâng cao năng sua� t các 
ngành thểo tỷ lệ pha�n trăm từ phương án 
to� i ưu để�  xua� t đi kèm với việc đảm bảo tỷ 
trọng lao động các ngành thểo để�  xua� t tại 
phương án này có thể�  còn giúp cho nể�n kinh 
tể�  đạt được mức tăng năng sua� t bí�nh quân 
một lao động cao hơn nữa. 

5. Thảo luận kết quả nghiên cứu
5.1. Những hàm ý chính sách 
Mặc dù chí� tiể�p cận ở góc độ toán học, 

chưa để�  cập để�n các yể�u to�  cung - ca�u vể�  đa�u 
ra và đa�u vào của các ngành, cũng như chưa 
để�  cập để�n những định hướng vể�  phát triể�n 
kinh tể� , xã hội, môi trường, nhưng cách tiể�p 
cận tí�m phương án to� i ưu vể�  kể� t hợp giữa 
năng sua� t lao động ngành và tỷ trọng lao 
động ngành mang lại một so�  hàm ý chí�nh 
sách quan trọng. 

Thứ nha� t, đo� i với các ngành đang chiể�m 
tỷ trọng lao động cao nhưng có năng sua� t 
lao động tha�p hơn mức năng sua� t lao động 
trung bí�nh các ngành của nể�n kinh tể�  ca�n 
hoặc là giảm tỷ trọng lao động, hoặc là tí�m 
biện pháp tăng mạnh năng sua� t lao động 
nội ngành. Lựa chọn chiể�n lược nào còn tùy 
thuộc vào định hướng phát triể�n chung của 
nể�n kinh tể�  và cân ba�ng cung - ca�u trên thị 
trường. Tuy nhiên, việc tăng năng sua� t của 
những ngành đang chiể�m giữ nhiể�u nguo� n 

lực của nể�n kinh tể�  là ta� t yể�u để�  tăng năng 
sua� t bí�nh quân một lao động của cả nể�n kinh 
tể� . Ở�  góc độ kinh tể�  học, việc tăng năng sua� t 
của những ngành này còn giúp gia tăng thu 
nhập của bộ phận lớn người lao động, từ 
đó gia tăng ca�u thị trường và tạo ra những 
động lực mới trong tăng trưởng kinh tể� .

Thứ hai, dịch chuyể�n cơ ca�u lao động 
có vai trò quan trọng đo� i với sự gia tăng 
năng sua� t lao động bí�nh quân một lao động 
trong nể�n kinh tể� . Những thay đo� i ra� t nhỏ 
trong năng sua� t lao động ngành đi kèm với 
những thay đo� i không quá nhiể�u vể�  tỷ trọng 
lao động giữa các ngành một cách hợp lý 
có thể�  đểm lại sự gia tăng đáng kể�  vể�  năng 
sua� t bí�nh quân một lao động trong cả nước. 
Ví� vậy, những rào cản của việc dịch chuyể�n 
lao động như các quy định liên quan để�n hộ 
kha�u, giáo dục và y tể�  đúng tuyể�n hay trái 
tuyể�n,…ca�n sớm có biện pháp tháo gỡ. Các 
biện pháp tạo điể�u kiện thuận lợi cho dịch 
chuyể�n lao động như các khóa đào tạo lao 
động nga�n hạn và dài hạn, các khóa đào tạo 
tùy chí�nh (đào tạo thểo nhu ca�u của người 
lao động - customizểd training), hệ tho� ng 
thông tin thị trường lao động, hệ tho� ng đảm 
bảo hợp đo� ng lao động,… ca�n được chú ý 
phát triể�n. 

Thứ ba, đo� i với những ngành đang có 
nhu ca�u thị trường lớn, có xu hướng phát 
triể�n nhanh và có khả năng sẽ chiể�m giữ 
một tỷ trọng lao động lớn trong tương lai 
như Vận tải, kho bãi; Bán buôn bán lẻ, sửa 
chữa; Dịch vụ lưu trú, ăn uo� ng; Giáo dục và 
đào tạo; Y tể�  và các hoạt động trợ giúp xã 
hội, ca�n có biện pháp tạo điể�u kiện thuận lợi 
cho những ngành này đạt được năng sua� t 
cao. Ca�n tránh việc lao động tập trung nhiể�u 
ở những ngành có năng sua� t tha�p hơn năng 
sua� t bí�nh quân các ngành của nể�n kinh tể� . 

Thứ tư, việc kể� t quả tí�nh độ lệch giữa 
năng sua� t to� i ưu với năng sua� t thực tể�  có thể�  
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giúp đánh giá được thực tể�  năng sua� t ngành 
và phân bo�  lao động thểo ngành trong nể�n 
kinh tể�  đã hợp lý và hiệu quả hay chưa nể�u 
xét từ góc độ nâng cao năng sua� t bí�nh quân 
một lao động của cả nể�n kinh tể� . Ví� vậy, có 
thể�  sử dụng phương án to� i ưu như một 
“nểo” để�  đánh giá và điể�u chí�nh các chí�nh 
sách ngành.

5.2. Các hạn chế của nghiên cứu
Nghiên cứu này có một so�  hạn chể�  sau:
Thứ nha� t, biể�n so�  thời gian chưa được 

đưa vào trong bài toán to� i ưu. Ví� vậy, kể� t quả 
tí�nh toán chưa để�  xua� t được thời gian ca�n 
có để�  đạt được phương án to� i ưu. 

Thứ hai, phương án to� i ưu chí� được tí�nh 
toán thểo phương pháp toán học thua�n túy. 
Mặc dù kể� t quả tí�nh toán cho tha�y sự phù 
hợp của phương án này với quan điể�m vể�  
lợi thể�  so sánh. Những ngành có lợi thể�  vể�  
năng sua� t ca�n được mở rộng vể�  quy mô lao 
động. Tuy nhiên, phương án này bỏ qua 
các yể�u to�  liên quan để�n ca�u thị trường sản 
pha�m của ngành, cũng như tí�nh khả thi của 
việc dịch chuyể�n lao động giữa các ngành và 
khả năng tiể�p nhận lao động của các ngành 
nhận lao động. 

Thứ ba, phương án to� i ưu để�  xua� t mới 
chí� tí�nh để�n mục tiêu tăng năng sua� t lao 
động bí�nh quân ngành, mà chưa tí�nh để�n 
các mục tiêu khác trong phát triể�n kinh 
tể�  xã hội như các mục tiêu vể�  bảo vệ môi 
trường và công ba�ng xã hội. Ví� vậy, việc áp 
dụng một bài toán đa mục tiêu là ca�n thiể� t 
để�  có sự kể� t hợp hài hòa giữa các mục tiêu 
vể�  kinh tể� , môi trường, và xã hội. 

Thứ tư, kể� t quả tí�nh toán với trường hợp 
Việt Nam trong giai đoạn 2010 - 2021 cho 
tha�y những thời điể�m nể�n kinh tể�  có tăng 
trưởng tha�p cũng là những năm có kể� t hợp 
năng sua� t và tỷ trọng lao động thểo ngành 
na�m khá xa trạng thái to� i ưu. Do đó, ca�n có 
những nghiên cứu đi sâu hơn vể�  kiể�m định 

mo� i quan hệ giữa độ lệch khỏi trạng thái to� i 
ưu của kể� t ca�u lao động thểo ngành của nể�n 
kinh tể�  và tăng trưởng kinh tể� . Câu hỏi vể�  
việc liệu nể�n kinh tể�  có thể�  đạt tăng trưởng 
cao hơn khi kể� t ca�u lao động thểo ngành 
ở ga�n trạng thái to� i ưu hơn hay không ca�n 
được trả lời ba�ng phương pháp khoa học 
chặt chẽ để�  cung ca�p những ba�ng chứng cho 
xây dựng chí�nh sách kinh tể� . 
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