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Tóm tắt

Nghệ Ặn là tí�nh có vị trí� chiể�n lược đặc biệt quan trọng vể�  kinh tể� , chí�nh 
trị, quo� c phòng, an ninh của cả nước và khu vực Ba�c Trung Bộ. Trong 
giai đoạn 10 năm (2011-2020) kinh tể�  tí�nh Nghệ Ặn đã đạt được những 
thành tựu đáng kể�  cả vể�  quy mô và cha� t lượng. Tuy vậy, nhiể�u chí� tiêu 
kinh tể�  của tí�nh còn tăng trưởng chậm và va�n ở mức tha�p so với mức 
bí�nh quân cả nước. Nghiên cứu này tập trung để�  xua� t các định hướng 
lớn đo� i với việc phát triể�n các ngành kinh tể�  chủ lực cũng như các hí�nh 
thức to�  chức không gian kinh tể�  tạo bộ khung phát triể�n của tí�nh Nghệ 
Ặn trong giai đoạn để�n năm 2030, ta�m nhí�n để�n năm 2045.

Từ khóa: phát triển kinh tế, Nghệ An, tổ chức không gian kinh tế.
Abstract

Nghể Ặn provincể has a particularly important stratểgic position 
in tểrms of ểconomy, politics, national dểfểnsể, and sểcurity of thể 
wholể country and thể North Cểntral rểgion. In thể 10-yểar pểriod 
(2011-2020), Nghể Ặn provincể’s ểconomy has achiểvểd rểmarkablể 
achiểvểmểnts in tểrms of both scalể and quality. Howểvểr, many 
ểconomic indicators of thể provincể still grow slowly and arể still low 
comparểd to thể national avểragể. This study focusểs on proposing 
major oriểntations for thể dểvểlopmểnt of kểy ểconomic sểctors as wểll 
as forms of ểconomic spatial organization to crểatể thể dểvểlopmểnt 
framểwork of Nghể Ặn provincể in thể pểriod to 2030, vision 2045.

Key words: economic development, Nghe An, economic spatial organization.

1. Khái quát một số nguồn lực phát triển kinh tế tỉnh 
Nghệ An

Nghệ Ặn có vị trí� địa lý na�m ở trung tâm Ba�c Trung Bộ và trên 
tuyể�n giao thông Ba�c - Nam, Đông - Tây thuận lợi trong kể� t no� i với 
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các địa phương khác trong cả nước và quo� c 
tể�  ba�ng cả đường bộ, đường biể�n, đường 
sa� t, đường hàng không; có tiể�m năng để�  trở 
thành trung tâm phát triể�n của vùng nhưng 
lại đang có xu hướng chậm hơn trong cạnh 
tranh, phát triể�n với các tí�nh thuộc 3 vùng 
kinh tể�  trọng điể�m (Ba�c Bộ, miể�n Trung và 
phí�a Nam).

Nghệ Ặn là tí�nh có diện tí�ch lớn nha� t cả 
nước (16.86,5 km2), có đa�y đủ các dạng địa 
hí�nh: đo� ng ba�ng vển biể�n, trung du và núi 
cao. Đa� t đai rộng lớn là tiể�m năng để�  phát 
triể�n sản xua� t nông, lâm nghiệp, tạo vùng 
nguyên liệu cho công nghiệp chể�  biể�n các 
loại sản pha�m từ cây công nghiệp, cây ăn 
quả, cây dược liệu, chăn nuôi... cũng như quy 
hoạch xây dựng khu kinh tể�  (KKT), các khu 
công nghiệp (KCN), cụm công nghiệp (CCN) 
để tạo quỹ đất phát triể�n công nghiệp. Nghệ 
Ặn có trữ lượng vể�  tài nguyên rừng khá lớn, 
thuận lợi cho khai thác và phát triể�n công 
nghiệp chể�  biể�n lâm sản (độ che phủ rừng là 
%58,5). Ga�n với rừng núi là hệ tho� ng hang 
động được thiên nhiên kiể�n tạo độc đáo và 
các phát hiện vể�  di tí�ch khảo co�  có thể�  khai 
thác sử dụng như tài nguyên du lịch nghiên 
cứu, du lịch nghí� dưỡng và du lịch mạo 
hiể�m. Với đường bờ biể�n dài 82km, Nghệ 
Ặn có diện tí�ch biể�n lớn, to� ng trữ lượng hải 
sản các loại khoảng 80.000 ta�n. Dọc bờ biể�n 
Nghệ Ặn có 3.500 ha diện tí�ch mặt nước lợ 
có thể�  sử dụng cho việc nuôi tro� ng thủy sản. 
Bờ biể�n ba�ng pha�ng, có một số bãi tắm đẹp, 
nước trong, có độ mặn vừa phải, môi trường 
trong lành, số lượng giờ nắng nhiều, thuận 
lợi cho sự phát triể�n loại hí�nh du lịch nghí� 
dưỡng. Cảng biể�n là yể�u to�  thuận lợi trong 
vận chuyể�n hàng hóa, ha�p da�n các dự án 
đa�u tư và đa�y mạnh hoạt động xua� t nhập 
kha�u. Tài nguyên khoáng sản của Nghệ Ặn 
khá đa dạng, trong đó nhiể�u loại quý hiể�m 

có ý nghí�a trong phạm vi vùng và cả nước 
như: Vàng, đá quý, thiể�c, bô-xí�t, pho� t-pho-
rí�t và các loại khoáng sản làm vật liệu xây 
dựng như đá tra�ng, đá vôi (để�  sản xua� t xi 
măng), đá xây dựng, đá granitể. Đây là một 
lợi thể�  lớn trong việc phát triể�n các ngành 
công nghiệp khai khoáng, sản xua� t xi măng, 
vật liệu xây dựng. Tài nguyên thiên nhiên đa 
dạng, thuận lợi cho phát triể�n nhiể�u ngành 
kinh tể�  nhưng tài nguyên phân tán, không 
có lợi thể�  so sánh vượt trội, dư địa phát 
triể�n không còn nhiể�u, khó khai thác quy 
mô lớn và hiệu quả cao cùng với những vấn 
đề về môi trường.

Nghệ Ặn là vùng đa� t “địa linh nhân kiệt” 
giàu truyể�n tho� ng cách mạng và tinh tha�n 
hiể�u học, là quê hương của nhiể�u danh nhân 
có đóng góp to lớn trong lịch sử dân tộc. 
Nghệ Ặn có tiể�m năng vể�  nguo� n nhân lực ra� t 
lớn. Dân so�  đang trong giai đoạn cơ ca�u dân 
so�  vàng; người dân có truyể�n tho� ng ca�n cù 
thông minh nhưng nguo� n nhân lực lao động 
kỹ thuật và cha� t lượng cao còn thiể�u. Quy mô 
dân so�  Nghệ Ặn đứng thứ tư cả nước (hơn 
3,41 triệu người - năm 2021) trong đó, so�  
dân trong độ tuo� i lao động từ 15 tuo� i trở lên 
đang làm việc hơn 2 triệu người. Lực lượng 
lao động pha�n lớn là trẻ, do� i dào, đang trong 
thời kỳ cơ ca�u dân so�  vàng là một lợi thể�  của 
Nghệ Ặn để�  thu hút đa�u tư phát triể�n công 
nghiệp, bên cạnh đó, truyể�n tho� ng hiể�u học, 
học giỏi đã trở thành giá trị văn hóa tiêu 
biể�u của Nghệ Ặn. Tuy nhiên tỷ lệ lao động 
chưa qua đào tạo còn cao, trí�nh độ chuyên 
môn kỹ năng nghể�  nghiệp của người lao 
động chưa cao, chưa đáp ứng được yêu ca�u 
phát triể�n công nghiệp công nghệ cao, công 
nghệ mới trong cuộc cách mạng công nghiệp 
la�n thứ tư. Sự phân bo�  lực lượng lao động 
chưa hợp lý. Pha�n lớn lực lượng lao động tập 
trung ở vùng đo� ng ba�ng vển biể�n và thành 
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pho� , các huyện miể�n núi lao động í�t, tỷ lệ lao 
động chưa được đào tạo cao, thiể�u lao động 
có trí�nh độ là yể�u to�  hạn chể�  khó khăn cho sự 
phát triể�n kinh tể�  xã hội ở khu vực này. 

2. Hiện trạng phát triển kinh tế - xã 
hội tỉnh Nghệ An giai đoạn 2011-2020

Trong giai đoạn vừa qua, tí�nh Nghệ Ặn 
được sự quan tâm của Đảng và nhà nước, đã 
ban hành nhiể�u chủ trương, chí�nh sách cho 
sự phát triể�n của tí�nh trong đó Nghị quyể�t 
26-NQ/TW ngày 30/7/2013 của Bộ Chí�nh 
trị vể�  phương hướng, nhiệm vụ phát triể�n 
tí�nh Nghệ Ặn để�n năm 2020.

To� c độ tăng trưởng to� ng sản pha�m trong 
tí�nh (GRDP) bí�nh quân giai đoạn 2011 - 
2020 đạt 6,81% so với cả nước là 5,95% 
(trong đó: giai đoạn 2011-2015 tăng trưởng 
6,61%; giai đoạn 2016-2020 tăng trưởng 
7,03%), năm 2021 đạt 6,2% và có xu hướng 
phục ho� i so với trước dịch Covid-19. GRDP 
bí�nh quân đa�u người năm 2020 đạt 43,0 
triệu đo� ng (1.864 USD)1, ga�p 2,9 la�n so với 
năm 2010.

Cơ ca�u kinh tể�  chuyể�n dịch đúng hướng 
thểo quy luật phát triể�n trong giai đoạn công 
nghiệp hoá nể�n kinh tể� : giảm tỷ trọng nông 
nghiệp và tăng tỷ trọng phi nông nghiệp2. Mô 
hí�nh tăng trưởng của tí�nh từng bước chuyể�n 
dịch thểo hướng cha� t lượng tăng trưởng 
được cải thiện, khoa học công nghệ được 
tăng cường góp pha�n nâng cao năng sua� t, 
cha� t lượng sản pha�m. Đóng góp của yể�u to�  
năng sua� t các nhân to�  to� ng hợp (TFP) vào 
tăng trưởng GRDP của tí�nh bí�nh quân giai 
đoạn 2016 - 2020 đạt 48,59%.

Vể�  phát triể�n đô thị, Nghệ Ặn thuộc nhóm 
tí�nh có tỷ lệ đô thị hóa tha�p: năm 2020 tỷ 

1. Năm 2021 quy mô GRDP tỉnh Nghệ An đạt 155.425 tỷ đồng, GRDP/người đạt 45,6 triệu đồng/người (1.826 USD)
2. Tỷ trọng công nghiệp - xây dựng tăng từ 22.27% (2010) lên 27,35% (2020); Dịch vụ giảm từ 45,95% (2010) 
xuống 42.99% (2020); Nông nghiệp, lâm nghiệp và thủy sản giảm từ 27,42 % (2010) xuống 24.62% (2020).

lệ đô thị hóa tí�nh Nghệ Ặn mới đạt 15,5%, 
to� c độ tăng quy mô dân thành thị giai đoạn 
2011 - 2020 chí� đạt khoảng 2,4%/năm. 
Hiện tại, tí�nh Nghệ Ặn có 23 đô thị go� m: 01 
thành pho� , 03 thị xã, 17 thị tra�n huyện lỵ, 
02 đô thị thuộc huyện đã được công nhận 
đô thị loại V là Sơn Hải (huyện Quỳnh Lưu) 
và Sông Dinh (huyện Quỳ Hợp). Đô thị Vinh 
được xác định là trung tâm của khu vực Ba� c 
Trung Bộ song việc phát huy vai trò này va�n 
còn khá hạn chể� .

Các hí�nh thức to�  chức không gian kinh 
tể�  trên địa bàn tí�nh đã hí�nh thành song việc 
phát triể�n và lan tỏa ảnh hưởng còn khá hạn 
chể� . Khu kinh tể�  Đông Nam Nghệ Ặn được 
kỳ vọng trở thành khu kinh tể�  trọng điể�m, 
đa ngành, đa chức năng, trọng tâm phát 
triể�n các ngành công nghiệp cơ khí�, điện tử, 
công nghệ thông tin, chể�  tạo ô tô, thiể� t bị 
công nghệ cao, dược pha�m, chể�  biể�n nông - 
lâm - hải sản, là động lực cho phát triể�n khu 
vực Nam Nghệ Ặn - Ba� c Hà Tí�nh song phát 
triể�n còn khá chậm, đặc biệt là so với 02 
khu kinh tể�  Nghi Sơn (Thanh Hóa) và Vũng 
Ặ� ng (Hà Tí�nh). Các KCN tuy đã có quyể� t định 
thành lập song tỷ lệ la�p đa�y còn tha�p, khó 
thu hút các nhà đa�u tư, đặc biệt là nhà đa�u 
tư nước ngoài. 

3. Đánh giá cơ hội và thách thức đối 
với tỉnh Nghệ An trong giai đoạn tới

3.1. Cơ hội
Kinh tể�  Việt Nam sẽ tiể�p tục đặt ra mục 

tiêu tăng trưởng 6,5-7,0% năm cho giai đoạn 
2021-2030, sẽ được hưởng lợi từ sự phục 
ho� i của tăng trưởng kinh tể�  thể�  giới, các dòng 
vo� n đa�u tư, thương mại toàn ca�u. Việc Việt 
Nam tham gia ký kể� t các hiệp định thương 
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mại tự do song phương và đa phương (như 
CPTPP, EVFTẶ, EVIPẶ,...) tạo điể�u kiện thuận 
lợi, mở ra cơ hội lớn trong hợp tác toàn diện 
và phát triể�n mạnh mẽ hơn với các đo� i tác 
lớn để�n từ thị trường EU, Nhật Bản. Tranh 
cha�p thương mại Hoa Kỳ - Trung Quo� c và đại 
dịch Covid-19 làm dịch chuyể�n chuo� i cung 
ứng trên phạm vi khu vực và toàn ca�u sẽ mở 
ra cơ hội mới cho các nước như Việt Nam. 
Nghệ Ặn được dự báo sẽ có cơ hội lớn trong 
thu hút dòng vo� n đa�u tư dịch chuyể�n vào 
Việt Nam nhờ lợi thể�  vể�  logistics, hệ tho� ng 
giao thông đo� ng bộ, hiện đại và nguo� n lao 
động nha� t là lao động qua đào tạo.

Cách mạng công nghiệp la�n thứ tư và 
công nghệ so�  sẽ mở ra nhiể�u cơ hội trong 
việc nâng cao trí�nh độ công nghệ, nâng cao 
năng lực sản xua� t và cạnh tranh trong chuo� i 
sản pha�m; tạo cơ hội thu hút các dự án đa�u 
tư trong lí�nh vực công nghệ so� , Intểrnểt và 
phát triể�n các doanh nghiệp khởi nghiệp 
sáng tạo ở Việt Nam nói chung và tí�nh Nghệ 
Ặn nói riêng.

Thành tựu phát triể�n kinh tể�  - xã hội của 
tí�nh trong những năm vừa qua tạo tiể�n để�  
quan trọng cho sự phát triể�n trong thời kỳ 
tới. Triể�n vọng vể�  hệ tho�ng cơ sở hạ ta�ng của 
Việt Nam và Nghệ Ặn 2021-2030 được cải 
thiện đột phá (đường bộ cao to� c phí�a Đông, 
đường sa� t to� c độ cao đoạn Hà Nội - Vinh, cảng 
nước sâu Cửa Lò, Đông Ho� i, cảng hàng không 
quo� c tể�  Vinh). Nghệ Ặn na�m trong khu vực 
có công nghiệp phát triển nhanh và năng động 
(Khu kinh tể�  Nghi Sơn tại tí�nh Thanh Hóa và 
Khu kinh tể�  Vũng Ặ� ng tại Hà Tĩnh), do đó có 
cơ hội liên kể�t phát triể�n vùng cho các ngành, 
công nghiệp ho�  trợ và dịch vụ, phát huy lợi thể�  
so sánh vùng.

3. FDI hiện chiể�m khoảng 3% to� ng vo� n đa�u tư toàn tí�nh

Nghệ Ặn là tí�nh giàu truyể�n tho� ng cách 
mạng, tinh tha�n yêu nước; luôn nhận được 
sự quan tâm, ủng hộ của các đo� ng chí� Lãnh 
đạo, Đảng, Nhà nước. Bộ Chí�nh trị đã ban 
hành Nghị quyể�t so�  26/NQ-TW vể�  xây dựng 
và phát triể�n tí�nh Nghệ Ặn; Quo� c hội đã ban 
hành Nghị quyể�t 36/2021/QH15 vể�  thí� điể�m 
một so�  cơ chể� , chí�nh sách đặc thù phát triển 
tỉnh Nghệ An. Sự quan tâm, ủng hộ của Trung 
ương là cơ hội thuận lợi để�  để�n năm 2030 
- da�u mo� c 1.000 năm danh xưng Nghệ Ặn, 
Nghệ Ặn trở thành tí�nh khá như mong muo� n 
của Chủ tịch Ho�  Chí� Minh đo� i với quê hương. 

3.2. Thách thức
Hội nhập kinh tể�  và việc thực thi các hiệp 

định thương mại tự do, cam kể�t mở cửa thị 
trường sẽ tạo ra sức ép cạnh tranh toàn ca�u 
ra� t lớn đo� i với các doanh nghiệp, hàng hóa, 
dịch vụ trong nước và Nghệ Ặn. Cạnh tranh 
trong thu hút đa�u tư, nha� t là giữa các tí�nh 
trong khu vực Ba�c Trung Bộ ngày càng cao

Biể�n đo� i khí� hậu ngày càng nghiêm trọng 
ảnh hưởng ra� t lớn tới hoạt động sản xua� t, 
kinh doanh trên nhiể�u lí�nh vực, đặc biệt là 
nông nghiệp, thủy sản; Tác động của đại dịch 
Covid-19 có thể�  còn kéo dài. Trong khi đó, 
kinh tể�  Nghệ Ặn còn nhiể�u hạn chể�  nên rất dễ 
bị to� n thương và chịu nhiều rủi ro.

Nhu ca�u vo� n đa�u tư phát triể�n đặc biệt là 
phát triể�n đo� ng bộ hệ tho� ng kể� t ca�u hạ ta�ng 
của Nghệ Ặn ra� t lớn nhưng vo� n ngân sách 
hạn hẹp, nguo� n lực tài chí�nh của các doanh 
nghiệp địa phương nhỏ bé, vo� n huy động từ 
các nguo� n xã hội hoá, thu hút đa�u tư FDI3 và 
ngoài tỉnh còn khó khăn.

Kinh tể�  phát triể�n không đo� ng để�u giữa 
các vùng. Khu vực miể�n núi, nông nghiệp, 
nông thôn của tí�nh Nghệ Ặn chiể�m diện tí�ch 
lớn, kinh tể�  phát triể�n chậm, mức so� ng của 
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người dân còn tha�p, va�n để�  nghèo đói, việc 
làm và an sinh xã hội đang đặt ra nhiể�u va�n 
để�  ca�n giải quyể�t.

4. Định hướng phát triển các ngành 
kinh tế 

4.1. Ngành công nghiệp
Trong giai đoạn 2021-2025: Tập trung 

thu hút đa�u tư để�  phát triể�n nhanh các ngành: 
Điện tử, công nghệ thông tin; cơ khí� la�p ráp; 
vật liệu xây dựng sử dụng công nghệ mới; 
dược liệu, hoá cha� t; chể�  biể�n nông-lâm-thủy 
sản, thực pha�m; năng lượng; hàng tiêu dùng; 
công nghiệp ho�  trợ.

Trong giai đoạn 2026 - 2030: Chuyể�n đo� i 
sang mô hí�nh phát triể�n thểo chiể�u sâu phù 
hợp với xu thể�  hội nhập và hiện đại. Ưu tiên 
thu hút đa�u tư các ngành công nghiệp công 
nghệ cao, các lí�nh vực co� t lõi vể�  so�  hóa (công 
nghệ sinh học, công nghệ nano, in 3D, vật 
liệu mới).

Các lí�nh vực, sản pha�m công nghiệp chủ 
lực thểo thứ tự sau:

Công nghiệp điện tử và công nghệ thông 
tin: Phát triể�n ngành điện tử và công nghệ 
thông tin trở thành ngành chủ lực với các 
nhóm sản pha�m như sản xua� t, la�p ráp các 
thiể� t bị, linh kiện điện tử dùng trong sản xua� t 
và dân dụng; thiể� t bị và linh kiện thông tin; 
viể�n thông; máy tí�nh; sản xua� t pha�n mể�m; 
nội dung thông tin so� , nghiên cứu công nghệ 
thông tin, các thiể� t bị so� . 

 Công nghiệp cơ khí: Các lí�nh vực ca�n tập 
trung phát triể�n của công nghiệp cơ khí� bao 
go� m: Sản xua� t và la�p ráp ô tô, xể tải, phụ 
tùng xể ô tô các loại quy mô 20.000 - 30.000 
chiể�c/năm (tại các các KCN trong khu kinh tể�  
Đông Nam như VSIP, Thọ Lộc, WHẶ, Hoàng 
Mai 1, Hoàng Mai 2), tôn mạ kẽm, o� ng thép 
xây dựng, máy móc, thiể� t bị phục vụ nông 
nghiệp, thiể� t bị xây dựng, quạt điện, xể đạp 

điện, gia công kim khí�, kể� t ca�u kim loại, dây 
lưới thép, đóng mới tàu thuyể�n vỏ thép cỡ 
vừa và nhỏ, thiể� t bị nâng hạ (tại các KCN 
Nghi Lộc, KCN Đông Hồi); sản xua� t các mặt 
hàng gia dụng không gí�, và sửa chữa lớn các 
máy và thiể� t bị tương ứng, thiể� t bị phụ trợ 
sản xua� t xi măng (tại các KCN Hoàng Mai I, 
KCN Hoàng Mai II) và phụ tùng máy móc khai 
thác,… Thu hút các dự án sản xua� t và la�p ráp 
xể tải các loại, xể buýt để�  đáp ứng nhu ca�u ra� t 
lớn vận chuyể�n hàng hóa và hành khách địa 
bàn Nghệ Ặn và các tí�nh trong khu vực thay 
thể�  nhập kha�u từ Trung Quo� c, Hàn Quo� c; 
Thu hút các dự án sản xua� t xể hơi phân khúc 
bí�nh dân. 

Công nghiệp sản xuất vật liệu xây dựng: 
Tập trung vào các nhóm sản pha� m chủ lực 
như gạch o� p lát ta� m lớn, gạch không nung, 
ngói màu, thiể� t bị vệ sinh cao ca� p, đá o� p 
lát, ta� m thạch cao, các sản pha� m sử dụng 
công nghệ mới như: Kí�nh xây dựng, kí�nh 
cường lực, vật liệu composit, ta� m o� p các 
loại, cửa uPVC và cửa nhôm, sơn cao ca� p 
có khả năng kháng diệt khua� n. Hạn chể�  thu 
hút phát triể�n thêm các nhà máy xi măng, 
đa�y nhanh tiể�n độ khởi công xây dựng Nhà 
máy xi măng Hoàng Mai 2 giai đoạn I; Mở 
rộng công sua� t Nhà máy xi măng Sông Lam 
công sua� t giai đoạn 2 thêm 3,8 triệu ta� n/
năm; Thu hút đa� u tư xây dựng nhà máy 
sản xua� t xi-măng tra� ng trong khu kinh tể�  
Đông Nam hoặc các KCN, CCN. Sử dụng công 
nghệ hiện đại, thân thiện môi trường trong 
khai thác đá khối và sản xuất đá ốp lát ở 
các huyện Quỳ Hợp, Tân Kỳ, Nghĩa Đàn, Anh 
Sơn, Tương Dương; Ưu tiên phát triển kính 
an toàn, kính đặc biệt với quy mô công suất 
từ 1-2 triệu m2/năm để khai thác tiềm năng 
nhu cầu thị trường xây dựng nhà cao tầng, 
xây dựng cửa hàng, cửa hiệu; Thu hút đa� u 
tư các dự án vể�  sản xua� t vật liệu nhựa cao 
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ca� p, khung cửa nhựa, cửa uPVC, cửa nhôm, 
ta� m o� p tra� n vào các KCN, CCN ở khu vực 
Thái Hòa, Nghí�a Đàn, Hoàng Mai.

Công nghiệp chế biến nông, lâm, thủy sản, 
thực phẩm: Phát triể�n ngành này ga�n với quy 
hoạch vùng nguyên liệu và các mô hí�nh nông 
nghiệp ứng dụng công nghệ cao. Tập trung 
vào những sản pha�m chủ lực như ván MDF, 
HDF, go�  ghép thanh, trể ghép, sữa chể�  biể�n, 
thực pha�m, chể�  biể�n nước trái cây, chể�  biể�n 
rau quả, chè, đường kí�nh,… Đa�y nhanh tiể�n 
độ đa�u tư các phân khu chức năng trong Khu 
lâm nghiệp ứng dụng công nghệ cao Khu vực 
Ba�c Trung Bộ thểo Quyể�t định so�  509/QĐ-
TTg ngày 31/3/2021 của Thủ tướng Chí�nh 
phủ để�  thúc đa�y phát triể�n ngành chể�  biể�n 
go�  và lâm sản ngoài go� .

Công nghiệp dệt may-da giày: Tập trung 
vào các khâu tạo giá trị gia tăng cao dựa trên 
quy trí�nh sản xua� t thông minh, tự động hoá 
với nhóm sản pha�m: Sợi, sản pha�m may mặc, 
sản xua� t giày dép da xua� t kha�u, sản xua� t các 
nguyên phụ liệu ho�  trợ ngành may, da giày. 
Hí�nh thành Trung tâm thiể� t kể�  thời trang, 
trung tâm sản xua� t ma�u mã, cung ca�p dịch 
vụ, nguyên phụ liệu cho ngành may mặc của 
khu vực Ba�c Trung Bộ tại Nghệ Ặn.

4.2. Các ngành dịch vụ chính
a. Thương mại và logistics 
Thực hiện cơ ca�u lại lí�nh vực thương mại 

thểo hướng đo� i mới sáng tạo và so�  hóa, công 
nghệ hóa phương thức kinh doanh; phát 
triể�n thương mại điện tử trở thành hí�nh thức 
thương mại chủ đạo bên cạnh các loại hí�nh 
thương mại truyể�n tho� ng phù hợp với xu thể�  
phát triể�n; Chú trọng xây dựng và phát triể�n 
các thương hiệu hàng hóa của tí�nh mang ta�m 
quo� c gia và quo� c tể� ; tận dụng vị trí� kể� t no� i 
thuận lợi, các hiệp định thương mại tự do 
giữa Việt Nam với các nước để�  hội nhập sâu 
hơn vào nể�n kinh tể�  thể�  giới. Phát triể�n dịch 

vụ vận tải, kho bãi, logistic đa dạng, hiện đại, 
trở thành ngành dịch vụ chủ lực. Khai thác 
có hiệu quả các loại hí�nh vận tải đường bộ, 
đường sa� t, đường thủy, đường không; áp 
dụng tiể�n bộ khoa học công nghệ để�  nâng 
cao cha� t lượng dịch vụ vận tải. Tiể�p tục nâng 
ca�p hệ tho� ng kho bãi, bảo quản hàng hóa, 
dịch vụ hậu ca�n, nha� t là các bể�n cảng; đa�y 
mạnh ứng dụng công nghệ thông tin nâng 
cao năng lực cạnh tranh, năng sua� t lao động 
và cha� t lượng dịch vụ vận tải, logistics. Thu 
hút đa�u tư các doanh nghiệp logistics có 
thương hiệu, uy tí�n và tiể�m lực tài chí�nh; 
xây dựng 01 trung tâm logistic hạng II tại 
khu kinh tể�  Đông Nam (huyện Nghi Lộc) và 
một so�  Trung tâm logistics vừa và nhỏ tại các 
huyện, thành pho� , thị xã. Ưu tiên phát triể�n 
hệ tho� ng kho bãi xung quanh các đô thị như 
Vinh, Cửa Lò, các KCN.

Xây dựng TP Vinh, Tx. Cửa Lò trở thành 
trung tâm thương mại của khu vực Ba�c 
Trung Bộ với chức năng đa�u mo� i xua� t, nhập 
kha�u, tập kể� t, trung chuyể�n, phân pho� i, vận 
chuyể�n hàng hóa và dịch vụ; là trung tâm 
xúc tiể�n, giao dịch thương mại và các dịch vụ 
khác. Tập trung vào các dự án logistics trọng 
điểm như trung tâm logistics khu vực cảng 
Cửa Lò; to� ng kho trung chuyể�n và phân pho� i 
khu vực Ba�c Trung Bộ…

b. Dịch vụ tài chính - ngân hàng
Phát triể�n sản pha�m, dịch vụ ngân hàng 

hiện đại, đa dạng các loại hí�nh, đáp ứng nhu 
ca�u vể�  dịch vụ tài chí�nh, ngân hàng ngày 
càng gia tăng của nể�n kinh tể� , tiể�n tới tài 
chí�nh toàn diện vào năm 2030, bảo đảm mọi 
người dân và doanh nghiệp được tiể�p cận 
và sử dụng các sản pha�m, dịch vụ tài chí�nh 
một cách thuận tiện, phù hợp nhu ca�u. Tiể�p 
tục xây dựng và phát triể�n Nghệ Ặn thành 
tí�nh đứng đa�u khu vực Ba�c Trung Bộ vể�  hoạt 
động tài chí�nh - ngân hàng. Phát triển các 
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dịch vụ tài chí�nh - ngân hàng trên nể�n tảng 
công nghệ tự động hóa, kể� t no� i đa chiể�u và 
thông minh hóa của công nghệ hiện đại. Chú 
trọng phát triể�n thanh toán điện tử phục vụ 
thương mại điện tử thểo hướng hoàn thiện, 
tăng cường kể� t no� i giữa hạ ta�ng thanh toán 
điện tử của hệ tho� ng ngân hàng với hạ ta�ng 
thanh toán của các đơn vị khác.

c. Du lịch
Phát triển các sản phẩm du lịch chủ đạo: 

(1) Du lịch văn hóa-lịch sử: Khai thác giá trị 
văn hóa lịch sử no� i bật, độc đáo, da�u a�n riêng 
có của xứ Nghệ: Khu du lịch quo� c gia Kim 
Liên, để�n ông Hoàng Mười, chùa Đại Tuệ 
và đặc biệt là Di sản văn hóa phi vật thể�  đại 
diện nhân loại dân ca Ví�, Giặm Nghệ Tí�nh; (2) 
Du lịch nghí� dưỡng, vui chơi giải trí� và thể�  
thao biể�n: chú trọng phát triể�n các dịch vụ 
vui chơi, giải trí�, thể�  thao bãi biể�n; xây dựng 
to�  hợp vui chơi giải trí� và cáp trểo Vinpểarl 
Cửa Hội; Khu du lịch sinh thái Bãi Lữ; khu du 
lịch Biể�n Quỳnh; (3) Du lịch sinh thái, mạo 
hiể�m ga�n với cộng đo� ng: khai thác giá trị 
tài nguyên rừng, đa dạng hệ sinh học, cảnh 
quan và văn hóa bản địa của đo� ng bào các 
dân tộc thiể�u so�  so� ng tại khu vực miể�n Tây 
Nghệ Ặn; trong đó, điể�m nha�n mang tí�nh đặc 
trưng của Nghệ Ặn là tour du lịch săn mây, 
khám phá đí�nh Puxailailểng.

Chuyể�n hướng da�n sang phân khúc sản 
pha�m du lịch có giá trị gia tăng cao như: 
nghí� dưỡng cao ca�p, vui chơi giải trí�, ăn uo� ng 
và mua sa�m hàng hoá lưu niệm. Đối với thị 
trường quốc tế, tập trung vào các thị trường 
ẶSEẶN, Đông Ặ� -Thái Bí�nh Dương. Chú trọng 
các thị trường khách du lịch Nhật Bản, Hàn 
Quo� c, Tây Ặ� u, Ba�c Mỹ. Đo� i với thị trường nội 
địa, tập trung vào đo� i tượng khách du lịch 
biể�n thểo nhóm gia đí�nh, cơ quan vào mùa 
hè chủ yể�u từ các địa phương lân cận, Hà Nội 
và các tí�nh phí�a Ba�c; 

d. Kinh tế biển
Đa�y mạnh phát triể�n kinh tể�  biể�n và vển 

biể�n thểo hướng chú trọng phát huy lợi thể�  
so sánh của tí�nh với các địa phương giáp 
biể�n khác của cả nước; tập trung vào các 
ngành kinh tể�  biể�n thểo thứ tự ưu tiên: (1) 
Du lịch biể�n; (2) Kinh tể�  hàng hải; (3) Công 
nghiệp vển biể�n; (4) Nuôi tro� ng và khai thác 
hải sản; (5) Khai thác khoáng sản biể�n; (6) 
Các hoạt động kinh tể�  biể�n khác. Trong đó, 
la�y phát triể�n du lịch, kinh tể�  hàng hải và 
công nghiệp vển biể�n là các lí�nh vực đột phá; 
la�y khu kinh tể�  Đông Nam làm trọng tâm cho 
phát triể�n kinh tể�  biể�n; la�y hợp tác vùng và 
hợp tác quo� c tể�  làm đòn ba�y để�  đa�y mạnh 
phát triể�n kinh tể�  biể�n.

4.3. Ngành nông, lâm nghiệp, thuỷ sản
Phát triể�n nể�n nông nghiệp bể�n vững 

thểo hướng hiện đại, xanh, sạch, sinh thái, 
bể�n vững, từng bước thí�ch ứng với biể�n đo� i 
khí� hậu thông qua việc ứng dụng các quy 
trí�nh, công nghệ mới, thông minh, sử dung 
hợp lý, tiể� t kiệm vật tư đa�u vào, sử dụng hiệu 
quả các nguo� n tài nguyên. Tiể�p tục cơ ca�u lại 
nông nghiệp thểo các nhóm sản pha�m chủ 
lực và vùng sinh thái để�  hí�nh thành các vùng 
sản xua� t hàng hóa lớn, ứng dụng công nghệ 
cao vào sản xua� t và chể�  biể�n nha�m nâng cao 
năng sua� t, cha� t lượng, hiệu quả, giá trị gia 
tăng của sản pha�m và năng lực cạnh tranh 
trên thị trường. Chú trọng thu hút các doanh 
nghiệp đa�u tư vào nông nghiệp, nông thôn; 
ho�  trợ phát triể�n kinh tể�  hộ sản xua� t hàng 
hóa, quy mô ngày càng lớn; phát triể�n và 
nâng cao hiệu quả kinh tể�  hợp tác, nòng co� t 
là các hợp tác xã.

Vể�  tro� ng trọt, chăn nuôi: Tập trung phát 
triể�n các cây tro� ng có lợi thể�  so sánh, có nhu 
ca�u lớn, phục vụ thị trường trong nước và 
xua� t kha�u thểo hướng sản xua� t hàng hóa tập 
trung, quy mô lớn trên cơ sở phát huy lợi thể�  
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vùng, miể�n, ga�n với bảo quản, chể�  biể�n, tiêu 
thụ thểo chuo� i giá trị và thí�ch ứng với biể�n 
đo� i khí� hậu. Đẩy mạnh việc áp dụng khoa học 
kỹ thuật và công nghệ tiên tiến, hí�nh thành 
các vùng sản xua� t nông nghiệp ứng dụng 
công nghệ cao cho các cây tro� ng như lúa 
(khoảng 20 nghí�n ha), cam (5 nghí�n ha), dứa 
(8 nghí�n ha), chè (8,5 nghí�n ha),... nha�m tăng 
năng sua� t, cha� t lượng, hiệu quả. Phát triể�n 
chăn nuôi thểo hướng công nghiệp và bán 
công nghiệp, trang trại và chuyên nghiệp, 
ứng dụng công nghệ cao (khoảng 50-60% 
so�  lượng đàn lợn, bò, gia ca�m nuôi ứng 
dụng công nghệ cao), quy trí�nh sản xua� t tiên 
tiể�n, an toàn sinh học và thân thiện với môi 
trường. Chú trọng phát triể�n các vật nuôi có 
thị trường và có tiể�m năng như lợn, bò thịt, 
bò sữa, gia ca�m.

Vể�  thủy sản: Phát triể�n nuôi tro� ng thủy 
sản thểo hướng đa�u tư thâm canh và bán 
thâm canh các đo� i tượng nuôi có giá trị cao, 
các sản pha�m chủ lực của tí�nh như tôm, cá 
và các loài nhuyể�n thể� ; áp dụng tiể�n bộ khoa 
học kỹ thuật và công nghệ mới để�  nâng cao 
cha� t lượng sản phẩm và hiệu quả sản xua� t. 
To�  chức lại hoạt động khai thác hải sản thểo 
hướng khai thác xa bờ kể� t hợp bảo vệ nguo� n 
lợi; phát triể�n đội tàu khai thác hải sản xa bờ 
hiệu quả, bể�n vững có trang bị đo� ng bộ, hiện 
đại; đa�u tư xây dựng, nâng ca�p đo� ng bộ hệ 
tho� ng cơ sở hạ ta�ng dịch vụ hậu ca�n nghể�  cá, 
cảng cá, khu nểo đậu đáp ứng các nhu ca�u 
phục vụ khai thác hải sản. Quan tâm công 
tác đào tạo nâng cao tay nghể�  cho người lao 
động vể�  khai thác, nuôi tro� ng, chể�  biể�n và 
dịch vụ hậu ca�n nghể�  cá.

Vể�  lâm nghiệp: Phát triể�n lâm nghiệp hài 
hòa vể�  kinh tể�  - xã hội, bảo vệ môi trường. 
Tập trung bảo vệ và nâng cao cha� t lượng 
rừng tự nhiên, trước hể� t là rừng đặc dụng 
và phòng hộ đáp ứng mục tiêu môi trường 

và kể� t hợp du lịch sinh thái; phát triể�n rừng 
phòng hộ trên địa bàn xung yể�u. Nâng cao 
hiệu quả rừng sản xua� t, hí�nh thành vùng 
nguyên liệu tập trung có quy mô vừa và lớn, 
đạt tiêu chua�n vững bể�n đáp ứng nguyên 
liệu cho công nghiệp chể�  biể�n go� . Phát triể�n 
sản xua� t lâm sản ngoài go� , nha� t là các loại cây 
dược liệu. Phát huy hiệu quả của Khu Lâm 
nghiệp ứng dụng công nghệ cao khu vực Ba�c 
Trung Bộ tại Nghệ Ặn và tăng cường kể� t no� i 
với các vùng nguyên liệu của các tí�nh trong 
khu vực để�  phát triể�n công nghiệp chể�  biể�n, 
đưa Nghệ Ặn trở thành trung tâm sản xua� t 
chể�  biể�n và xua� t kha�u go�  lớn của khu vực Ba�c 
Trung Bộ. Quan tâm phát triể�n dịch vụ môi 
trường rừng nha�m cải thiện sinh kể�  cho cộng 
đo� ng các dân tộc miể�n núi, vừa giúp bảo vệ 
môi trường, phòng cho� ng thiên tai.

5. Định hướng phát triển các hình 
thức tổ chức không gian kinh tế 
quan trọng

5.1. Cụm công nghiệp
Giữ nguyên hiện trạng và để�  xua� t mở rộng 

diện tí�ch 37 CCN hiện có thểo với to� ng diện 
tí�ch thểo quy hoạch là 1.059,65 ha trong đó 
pha�n diện tí�ch quy hoạch mở rộng là 164,35 
ha; Điều chỉnh loại bỏ 16 CCN với tổng diện 
tích 317,6 ha do vị trí�, quỹ đa� t không phù 
hợp, khó thu hút đa�u tư; Bo�  sung mới 20 
CCN với to� ng diện tí�ch 848,25 ha. Như vậy 
để�n năm 2030, tí�nh Nghệ Ặn có to� ng cộng 
57 CCN với to� ng diện tí�ch quy hoạch đạt 
1.907,9 ha.

5.2. Khu công nghiệp
Trong giai đoạn 2021-2025 ca�n tập trung 

huy động nguo� n lực để�  xây dựng hạ ta�ng các 
KCN trong khu kinh tể�  Đông Nam (bao gồm: 
KCN VSIP; KCN Nam Cấm (bao gồm KCN WHA); 
KCN Hoàng Mai; KCN Đông Hồi và KCN Tri Lễ 
ngoài khu kinh tể�  Đông Nam; Phát triể�n mới 
thêm 03 KCN (KCN Thọ Lộc, KCN ho�  trợ cảng 
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Cửa Lò, KCN Nghí�a Đàn) với to� ng diện tí�ch 
khoảng 1.146ha.

Trong giai đoạn 2026-2030, thực hiện 
việc lập quy hoạch chung xây dựng khu kinh 
tể�  mở rộng, quy hoạch phân khu xây dựng 
các KCN trong và ngoài khu kinh tể�  để�  có cơ 
sở thực hiện trong các giai đoạn sau. Đa�u tư 
hoàn thiện hạ ta�ng các KCN trên địa bàn tí�nh 
ga�n với xây dựng khu dịch vụ - đô thị, khu 
chung cư và các công trí�nh dịch vụ phúc lợi 
xã hội cho người lao động. Đảm bảo việc xử 
lý môi trường thểo đúng các tiêu chua�n hiện 
hành trong quá trí�nh hoạt động và sản xua� t 
của KCN. Phát triể�n mới thêm 02 KCN (KCN 
đô thị và dịch vụ Thọ Lộc, KCN Tân Kỳ) và mở 
rộng 02 KCN (KCN Nam Ca�m mở rộng, KCN 
Thọ Lộc mở rộng) với to� ng diện tí�ch thực 
hiện khoảng 850ha. 

5.3. Phương án phát triển các khu 
kinh tế, khu công nghệ cao

a. Khu kinh tế Đông Nam 
Tập trung phát triể�n Khu kinh tể�  Đông 

Nam Nghệ Ặn được Thủ tướng Chí�nh phủ 
thành lập tại Quyể�t định so�  85/2007/QĐ-
TTg ngày 11/6/2007, điể�u chí�nh ranh giới 
tại các Quyể�t định so�  67/2014/QĐ-TTg ngày 
04/12/2014 và Quyể�t định so�  10/2015/QĐ-
TTg ngày 03/4/2015, với to� ng diện tí�ch lên 
20.776,47 ha.

Mở rộng ranh giới Khu kinh tể�  Đông 
Nam Nghệ Ặn thểo các trục giao thông đo� i 
ngoại kể� t no� i khu kinh tể�  như Quo� c lộ 7Ặ, 7C, 
46, Quo� c lộ 1Ặ (đoạn tránh Tp. Vinh), Quo� c 
lộ 48D, đường bộ vển biể�n và một pha�n khu 
vực biể�n để�  đảm bảo quỹ đa� t phát triể�n lâu 
dài (để�n năm 2050) của Khu kinh tể�  Nghệ 
Ặn. Cụ thể� : Khu vực 1 phát triể�n từ Khu kinh 
tể�  Đông Nam được Thủ tướng Chí�nh phủ 
thành lập năm 2007 và KCN, đô thị và dịch 
vụ VSIP mở rộng phát triể�n thểo Quo� c lộ 
7Ặ, 7C, 46, Quo� c lộ 1Ặ (đoạn tránh Tp. Vinh) 

ga�n với Cảng biể�n Cửa Lò; Khu vực 2 phát 
triể�n từ KCN Hoàng Mai, KCN Đông Ho� i phát 
triể�n thểo Quo� c lộ 48D, đường bộ vển biể�n 
ga�n với Cảng biể�n Đông Ho� i. Tiể�p tục đa�u tư 
hoàn chí�nh hạ ta�ng và sản xua� t kinh doanh 
các KCN, đô thị, dịch vụ, du lịch; Tiể�p tục xây 
dựng hoàn chí�nh các khu bể�n cảng Cửa Lò, 
Khu bể�n cảng Đông Ho� i. Giai đoạn sau năm 
2030: Tiể�p tục đa�u tư hoàn chí�nh hạ ta�ng và 
sản xua� t kinh doanh các KCN, dịch vụ, du lịch.

b. Khu kinh tế cửa khẩu Thanh Thủy
Phát triể�n khu kinh tể�  cửa kha�u Thanh 

Thủy ga�n với cửa kha�u quo� c tể�  Thanh Thủy, 
giao lưu thuận tiện với các nước láng giể�ng 
như Lào, Thái Lan; kể� t no� i thuận lợi với các 
trục giao thông huyể�t mạch của quo� c gia 
như: Đường Ho�  Chí� Minh, Quo� c lộ 46 đi cảng 
Cửa Lò, đặc biệt là tuyể�n đường bộ cao to� c 
Hà Nội - Viêng Chăn.

Trong giai đoạn để�n năm 2030: đa�y 
nhanh tiể�n độ thành lập và tiể�n hành xúc 
tiể�n đa�u tư, giải phóng mặt ba�ng và xây dựng 
một bước kể� t ca�u hạ ta�ng khung khu phát 
triể�n mở rộng ga�n kể� t mật thiể� t, đo� ng bộ với 
khu đã có; Thu hút đa�u tư xây dựng hạ ta�ng 
và sản xua� t kinh doanh các KCN, đô thị, dịch 
vụ, du lịch. Giai đoạn sau năm 2030: Tiể�p tục 
đa�u tư hoàn chí�nh hạ ta�ng và sản xua� t kinh 
doanh các KCN, dịch vụ, du lịch.

c. Khu công nghệ cao
Nghiên cứu thành lập Khu công nghệ cao 

trong Khu kinh tể�  Nghệ Ặn mở rộng với quy 
mô khoảng 2.000 ha với các khu chức năng 
như KCN công nghệ cao, khu phần mềm, khu 
giáo dục và đào tạo sau năm 2025.

5.4. Phương án phát triển các hành 
lang kinh tế

a. Hành lang kinh tế ven biển phía Đông
Phát triể�n hành lang kinh tể�  vển biể�n 

phí�a Đông nha�m đón đa�u, khai thác các ưu 
đãi trong chí�nh sách phát triể�n hành lang 
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kinh tể�  Ba�c - Nam phí�a Đông của Việt Nam - 
tuyể�n hành lang kinh tể�  quan trọng bậc nha� t 
cả nước, thúc đa�y kể� t no� i liên tí�nh, liên vùng 
của tí�nh Nghệ Ặn.

Phát triể�n hành lang kinh tể�  vển biể�n phí�a 
Đông trong vai trò là lãnh tho�  đa�u tàu da�n 
da� t sự phát triể�n của toàn tí�nh trong tương 
lai: Chí� chiể�m khoảng 8,0% diện tí�ch nhưng 
chiể�m tới 42% dân so�  và 78-80% GRDP của 
tí�nh vào năm 2030 do đây là địa bàn có mật 
độ kinh tể�  cao, nơi tập trung các đô thị lớn 
nha� t của tí�nh.

Vể�  công nghiệp, hành lang ưu tiên phát 
triể�n các KCN, CCN (bao go� m KCN Hoàng 
Mai, KCN Đông Ho� i, KCN Thọ Lộc, KCN Nam 
Ca�m, KCN Ba�c Vinh, KCN VSIP; KCN Diể�n 
Quỳnh; CCN Ho� ng Hoa, CCN Tháp-Ho� ng-Kỷ, 
CCN Trường Thạch,...) tạo động lực thúc đa�y 
kinh tể�  của các địa phương liên quan để�n 

hành lang phát triể�n, hội nhập vào khu vực 
và thể�  giới. Tập trung thu hút các ngành, sản 
pha�m công nghiệp chể�  biể�n có công nghệ 
cao; chể�  biể�n sâu có giá trị gia tăng lớn. Phát 
triể�n công nghiệp điện tử, công nghệ thông 
tin khu vực phụ cận Tp. Vinh ga�n với sự phát 
triể�n của khu công nghệ cao Nghệ Ặn.

Vể�  dịch vụ, tập trung phát triể�n các ngành 
dịch vụ ho�  trợ sản xua� t (vận tải, kho bãi,…), 
khai thác thể�  mạnh tài nguyên (du lịch ga�n 
với tài nguyên biể�n, các di tí�ch, lể�  hội) và 
đáp ứng nhu ca�u của người dân tại cho� , du 
khách (thương mại, y tể� , giáo dục,...). Tăng 
cường đa�u tư, nâng ca�p và phát triể�n hạ ta�ng 
thương mại nha�m thúc đa�y giao lưu hàng 
hóa với các địa phương na�m trên tuyể�n hành 
lang kinh tể�  Ba�c - Nam của cả nước, đặc biệt 
là khu vực với thủ đô Hà Nội, khu vực nam 
Thanh Hóa, ba�c Hà Tí�nh.

Hình 1. Vị trí các hành lang kinh tế tỉnh Nghệ An giai đoạn đến năm 2030
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Vể�  nông nghiệp, phát triể�n nông nghiệp 
ở các địa bàn còn quỹ đa� t cho nông nghiệp 
song có sự chuyể�n dịch mạnh thểo hướng 
sản xua� t hàng hóa hiện đại, nông nghiệp 
đô thị, ưu tiên phát triể�n các cây tro� ng, vật 
nuôi có giá trị kinh tể�  cao (lúa cha� t lượng 
cao, rau an toàn, nuôi tôm, ngao,... thểo 
hướng thâm canh...).

b. Hành lang kinh tế đường Hồ Chí Minh
Phát triể�n hành lang kinh tể�  đường Ho�  

Chí� Minh nha�m tạo động lực thúc đa�y sự phát 
triể�n của dải trung du tí�nh Nghệ Ặn, đo� ng 
thời giảm tải một pha�n mức độ tập trung 
công nghiệp cho hành lang kinh tể�  vển biể�n 
phí�a Đông. Để�n năm 2030, hành lang kinh tể�  
này chiể�m khoảng 7% diện tí�ch, 9% dân so�  
và 8-9% GRDP của tí�nh vào năm 2030.

Phát triể�n các KCN, CCN (bao go� m KCN 
Đông Hiể�u, KCN Tân Kỳ, KCN Tri Lể� , KCN 
Tây Hiể�u, KCN Tân Mỹ, KCN Kim Cường, 
CCN Nghí�a Lâm, CCN Nghí�a Mỹ, CCN Nghí�a 
Thuận, CCN Nghí�a Dũng, CCN Nghí�a Hoàn...) 
để�  hí�nh thành các hạt nhân kinh tể�  cũng 
như tạo tiể�n để�  để�  hí�nh thành mới hoặc mở 
rộng các đô thị trong những giai đoạn sau. 
Tập trung thu hút các ngành, sản pha�m công 
nghiệp chể�  biể�n nông - lâm sản (thịt các loại, 
chè, go� ,…), chể�  biể�n khoáng sản thểo hướng 
chể�  biể�n sâu, công nghệ hiện đại nha�m khai 
thác nguo� n nguyên liệu tại cho� . Trong giai 
đoạn trước ma� t ca�n thu hút một so�  ngành 
công nghiệp thâm dụng lao động (dệt may, 
giày da, la�p ráp,…) nha�m giải quyể�t nhu ca�u 
lao động tại cho� .

Phát triể�n nông nghiệp hàng hóa quy mô 
lớn ga�n với công nghiệp chể�  biể�n. Đa�y mạnh 
phát triể�n nông nghiệp, lâm nghiệp ứng 
dụng công nghệ cao dựa trên thể�  mạnh vể�  tài 
nguyên đa� t, rừng. Hí�nh thành các vùng nông 
nghiệp tập trung phát triể�n cây ăn quả, cây 

công nghiệp ga�n với sự phát triể�n của các cơ 
sở chể�  biể�n tập trung (ở các KCN, CCN).

Phát triể�n thương mại tập trung tại các 
đô thị (đặc biệt là Tx. Thái Hòa) và các khu 
vực tập trung công nghiệp mới phân bo�  dọc 
hành lang. Đa�u tư, nâng ca�p hạ ta�ng giao 
thông kể� t no� i và hạ ta�ng cơ sở tại các điể�m 
du lịch giàu tiể�m năng trên tuyể�n hành lang 
(Thung lũng hoa Phủ Quỳ, sân Golf Mường 
Thanh, Đảo chè ở Thanh Chương,…) cũng 
như kể� t no� i với các điể�m du lịch lân cận (khu 
du lịch Quo� c gia Kim Liên - Nam Đàn, bãi 
biể�n Cửa Lò,… ).

c. Hành lang kinh tế quốc lộ 48A
Phát triể�n hành lang kinh tể�  quo� c lộ 48Ặ 

nha�m tạo động lực thúc đa�y sự phát triể�n 
của địa bàn trung du, miể�n núi phí�a Ba�c tí�nh 
Nghệ Ặn, góp pha�n giảm chênh lệch trí�nh độ 
phát triể�n giữa dải đo� ng ba�ng vển biể�n phí�a 
đông với đo� i, núi phí�a tây của Tí�nh. Để�n năm 
2030, hành lang kinh tể�  quo� c lộ 48Ặ chiể�m 
khoảng 9,4% diện tí�ch, 6,5% dân so�  và 4,5-
5% GRDP của tí�nh.

Vể�  công nghiệp, phát triể�n các KCN, CCN 
(bao go� m KCN Nghí�a Đàn, KCN Đông Hiể�u, 
KCN Sông Dinh, CCN Thị tra�n Tân Lạc; CCN 
Châu Bí�nh, CCN Châu Hội...) để�  hí�nh thành 
các hạt nhân kinh tể�  cũng như tạo tiể�n để�  
để�  hí�nh thành mới hoặc mở rộng các đô thị 
(đặc biệt là đô thị Tân Lạc, huyện Quỳ Châu) 
trong giai đoạn sau. Thu hút các ngành công 
nghiệp chể�  biể�n nông - lâm sản (thịt các loại, 
chè, gỗ,…), khai thác và chế biến khoáng sản 
theo hướng chế biến sâu, công nghệ hiện đại 
nhằm khai thác nguồn nguyên liệu tại chỗ.

Vể�  nông nghiệp, đẩy mạnh phát triển nông 
nghiệp, lâm nghiệp ứng dụng công nghệ cao 
dựa trên thế mạnh về tài nguyên đất, rừng. 
Hình thành các vùng nông nghiệp tập trung 
phát triển cây ăn quả, cây công nghiệp gắn với 
sự phát triển của các cơ sở chế biến tập trung.
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Vể�  dịch vụ, đẩy mạnh phát triển du lịch sinh 
thái, nghí� dưỡng (sân Golf Mường Thanh), 
du lịch cộng co� ng (Bản Hoa Tiể�n) cũng như 
kể� t no� i với các điể�m du lịch thuộc hành lang 
kinh tể�  vển biể�n phí�a Đông (Bãi Lữ,…), hành 
lang kinh tể�  đường Ho�  Chí� Minh (Thung lũng 
hoa Phủ Quỳ…).

d. Hành lang kinh tế quốc lộ 7
Phát triể�n hành lang kinh tể�  quo� c lộ 7 

nha�m tạo động lực thúc đa�y sự phát triể�n 
của địa bàn trung du, miể�n núi phí�a Nam 
tí�nh Nghệ Ặn, góp pha�n giảm chênh lệch 
trí�nh độ phát triể�n giữa dải đo� ng ba�ng vển 
biể�n phí�a đông với đo� i, núi phí�a tây của Tí�nh 
đo� ng thời thúc đa�y giao thương quo� c tể�  với 
CHDCND Lào. Để�n năm 2030, hành lang 
kinh tể�  quo� c lộ 7 chiể�m khoảng 11% diện 
tí�ch, 6,5% dân so�  và 3-3,5% GRDP của tí�nh.

Vể�  công nghiệp, không gian ưu tiên cho 
phát triể�n công nghiệp chủ yể�u ở phí�a phí�a 
đông (các huyện Yên Thành, Ặnh Sơn) và khu 
vực quanh thị tra�n Con Cuông nhờ lợi thể�  vể�  
giao thông, lao động. Trên tuyể�n hành lang 
phát triể�n các KCN, KCN (bao go� m KCN Xuân 
Lâm, KCN Tri Lể� ; CCN Thị tra�n Ặnh Sơn, 
CCN Bãi Xa, CCN Chiêu Lưu...) để�  hí�nh thành 
các hạt nhân kinh tể�  cũng như tạo tiể�n để�  để�  
hí�nh thành mới hoặc mở rộng các đô thị (đặc 
biệt là đô thị Con Cuông) trong những giai 
đoạn sau. Ưu tiên thu hút các ngành công 
nghiệp chể�  biể�n nông - lâm sản (thịt các loại, 
chè, go� ,…) thểo hướng chể�  biể�n sâu, công 
nghệ hiện đại nha�m khai thác nguo� n nguyên 
liệu tại cho� .

Vể�  nông nghiệp: đa�y mạnh phát triể�n 
nông nghiệp, lâm nghiệp ứng dụng công 
nghệ cao dựa trên thể�  mạnh vể�  tài nguyên 
đa� t, rừng. Hí�nh thành các vùng nông nghiệp 
tập trung phát triể�n cây ăn quả, cây công 
nghiệp, rừng go�  lớn ga�n với các cơ sở chể�  
biể�n tập trung.

Vể�  dịch vụ: Ưu tiên phát triể�n du lịch 
sinh thái, mạo hiể�m ga�n với cộng đo� ng. Các 
điể�m du lịch giàu tiể�m năng trên tuyể�n hành 
lang bao go� m khu du lịch sinh thái Phà Lài 
(Con Cuông), đí�nh Puxailailểng (Kỳ Sơn).

5.5. Khu du lịch Quốc gia
Trong giai đoạn để�n năm 2030 : ưu tiên 

phát triể�n Khu du lịch Quo� c gia Kim Liên, 
Nam Đàn - nơi ga�n liể�n với thời niên thiể�u, 
sự nghiệp của Chủ tịch Ho�  Chí� Minh và gia 
đí�nh Bác. Khu du lịch lịch sử văn hoá Kim 
Liên bao go� m 04 cụm di tí�ch: Làng Hoàng 
Trù, Làng Sển, mộ bà Hoàng Thị Loan và núi 
Chung. Ngoài ra, các qua�n thể�  tài nguyên 
du lịch trong khu vực và vùng phụ cận khác 
có khả năng ho�  trợ tạo ra sự ha�p da�n đo� i 
với khách du lịch khi để�n tham quan khu 
du lịch như: Núi Thiên Nha�n, thành Lục 
Niên, khu di tí�ch mộ Nguyể�n Thiể�p tại xã 
Nam Kim; nhà lưu niệm Phan Bội Châu tại 
thị tra�n Nam Đàn; để�n thờ và mộ Vua Mai 
Ha� c Để� , đí�nh Hoành Sơn, đí�nh Trung Ca�n tại 
xã Khánh Sơn và Khu du lịch ho�  Tràng Đển 
thuộc xã Nam Nghí�a. 

Trong giai đoạn sau năm 2030: phát 
triể�n thêm khu du lịch quo� c gia Con Cuông 
và phụ cận bao go� m các huyện miể�n Tây 
Nghệ Ặn (Con Cuông, Tương Dương, Kỳ 
Sơn, Ặnh Sơn) na�m trên tuyể�n giao thông 
quo� c lộ 7. Tài nguyên du lịch tự nhiên ở 
đây hể� t sức phong phú và đa dạng như: Hệ 
tho� ng hang động, đo� i núi ga�n liể�n với đa 
dạng hệ sinh thái động thực vật. Vườn quo� c 
gia Pù Mát; các hang động và ho�  đập (Tương 
Dương); Lèn Kim Nhan xã Phúc Sơn (Ặnh 
Sơn); tài nguyên khu vực Mường Lo� ng, đí�nh 
Puxailailểng (Kỳ Sơn),.. Tài nguyên nhân 
văn: chủ yể�u ga�n liể�n với phong tục tập 
quán, lao động sản xua� t các sản pha�m của 
cộng đo� ng dân tộc thiể�u so�  như: Nghể�  thủ 
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công mỹ nghệ và các phong tục tập quán, lể�  
hội truyể�n tho� ng dân tộc Mường, Thái...

6. Một số giải pháp thực hiện định 
hướng phát triển kinh tế tỉnh Nghệ 
An đến năm 2030

6.1. Nhóm giải pháp về huy động, sử 
dụng vốn đầu tư

Tiể�p tục tranh thủ sự ho�  trợ của Chí�nh 
phủ, các Bộ, ngành Trung ương, các nhà tài 
trợ để�  thu hút các nguo� n vo� n từ ngân sách 
Trung ương để�  đa�u tư các dự án lớn vể�  kể� t 
ca�u hạ ta�ng kinh tể�  - xã hội trên địa bàn tí�nh. 
Tập trung các giải pháp tăng thu ngân sách 
như xây dựng cơ chể� , chí�nh sách khuyể�n 
khí�ch các thành pha�n kinh tể�  đa�y mạnh hoạt 
động đa�u tư, sản xua� t, kinh doanh và xua� t 
kha�u, tăng cường quản lý thu tiể�n sử dụng 
đa� t, thu hoạt động xua� t kha�u, hạn chể�  nợ 
đọng thuể� . Tiể�p tục thực hiện quyể� t liệt việc 
cải thiện môi trường đa�u tư, nâng cao năng 
lực cạnh tranh của tí�nh, tạo lợi thể�  trong 
việc thu hút nguo� n đa�u tư trực tiể�p và gián 
tiể�p từ nước ngoài. Ban hành, sửa đo� i và 
triể�n khai có hiệu quả các chí�nh sách ưu đãi, 
ho�  trợ đa�u tư trên địa bàn tí�nh. Chua�n bị các 
điể�u kiện thuận lợi nha� t vể�  mặt ba�ng, địa 
điể�m để�  thu hút đa�u tư; pho� i hợp thực hiện 
to� t công tác để�n bù giải phóng mặt ba�ng, tái 
định cư khi có dự án đa�u tư. 

Nâng cao cha� t lượng công trí�nh và hiệu 
quả đa�u tư, quản lý nghiêm ngặt quy trí�nh 
đa�u tư, cho� ng lãng phí�, tha� t thoát, nâng cao 
trách nhiệm của chủ đa�u tư, đơn vị tư va�n. 
Tăng cường giám sát của cộng đo� ng thểo quy 
định vể�  giám sát cộng đo� ng đo� i với các hoạt 
động đa�u tư xây dựng cơ bản. Coi việc giám 
sát cộng đo� ng là một yể�u to�  quan trọng trong 
việc nâng cao cha� t lượng các công trí�nh xây 
dựng cơ bản.

6.2. Nhóm giải pháp về phát triển 
nguồn nhân lực

Nâng cao cha� t lượng công tác dự báo, xác 
định cụ thể�  nhu ca�u vể�  so�  lượng, cơ ca�u trí�nh 
độ đào tạo đo� i với từng ngành kinh tể� , làm 
cơ sở cho các cơ sở đào tạo, dạy nghể�  xây 
dựng chiể�n lược, kể�  hoạch đào tạo phù hợp 
với nhu ca�u sử dụng. Chú trọng phát triể�n 
chương trí�nh giáo dục địa phương, nhà 
trường thểo hướng hiện đại, hội nhập, nha�m 
hí�nh thành nguo� n nhân lực cha� t lượng cao. 
Khuyể�n khí�ch, ho�  trợ các cơ sở giáo dục tiên 
phong, chủ động xây dựng chương trí�nh 
tí�ch hợp song ba�ng; đo� i mới hí�nh thức dạy 
học thí�ch ứng với cuộc cách mạng 4.0, đảm 
bảo chua�n cha� t lượng khu vực, quo� c tể� , tạo 
cơ hội hội nhập cho học sinh Nghệ Ặn. Xây 
dựng và thực hiện có hiệu quả chương trí�nh 
phát triể�n đội ngũ nhân lực, trong đó ưu tiên 
phát triể�n nhân lực lãnh đạo, quản lý và đội 
ngũ chuyên gia có trí�nh độ cao. Nghiên cứu 
sửa đo� i, bo�  sung chí�nh sách thu hút nguo� n 
nhân lực cha� t lượng cao, đặc biệt là nhân tài 
go� c xứ Nghệ phục vụ phát triể�n kinh tể�  - xã 
hội, tạo điể�u kiện, môi trường làm việc năng 
động, sáng tạo để�  đội ngũ trí� thức phát huy 
năng lực, sở trường, đóng góp hiệu quả vào 
quá trí�nh phát triể�n.

6.3. Nhóm giải pháp về thể chế
Xây dựng, ban hành các cơ chể� , chí�nh 

sách khuyể�n khí�ch liên kể� t phát triể�n như 
ho�  trợ lãi sua� t các dự án sản xua� t nông 
nghiệp ứng dụng công nghệ cao, tro� ng 
rừng go�  lớn ga� n với phát triể�n công nghiệp 
chể�  biể�n go� ; phát triể�n vùng nguyên liệu 
ga� n với sản xua� t, chể�  biể�n tập trung,… 
Tạo mọi điể�u kiện để�  tăng cường sự liên 
kể� t phát triể�n giữa các doanh nghiệp nhỏ 
và vừa trên địa bàn tí�nh với các tập đoàn 
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kinh tể�  mạnh, doanh nghiệp quy mô lớn, 
có năng lực tài chí�nh và công nghệ cao. Ho�  
trợ hí�nh thành và phát triể�n các chuo� i cung 
ứng, trước hể� t là chuo� i cung ứng hàng 
nông sản, thực pha� m thiể� t yể�u, đa�y mạnh 
liên kể� t chuo� i, tăng cường liên kể� t giữa các 
doanh nghiệp sản xua� t, cung ứng nguyên 
vật liệu và doanh nghiệp phân pho� i, bán lẻ. 
Hí�nh thành trục liên kể� t dọc với các tí�nh 
Thanh Hóa, Hà Tí�nh trước hể� t là kể� t no� i 3 
khu kinh tể�  trọng điể�m để�  phát huy vai trò 
lan tỏa của hí�nh thức này.
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