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Tóm tắt
Bài viể� t đưa ra quan điể�m vể�  cơ chể�  quản lý nguo� n thu học phí� tại các 
cơ sở đào tạo đại học công lập trên góc độ quản lý nhà nước. Trên cơ 
sở đó, thực hiện phân tí�ch thực trạng cơ chể�  quản lý nguo� n thu học phí� 
tại các trường đại học công lập Việt Nam từ giai đoạn năm 1986 để�n 
nay một cách khách quan, to� ng thể�  để�  làm sáng tỏ những kể� t quả đạt 
được, những hạn chể�  và nguyên nhân ảnh hưởng để�n cơ chể�  quản lý 
nguo� n thu học phí� của các trường đại học công lập. Bài viể� t để�  xua� t 04 
giải pháp nha�m nâng cao hiệu quả cơ chể�  quản lý nguo� n thu học phí� 
trên nguyên ta� c nghiên cứu kỹ lưỡng các nhân to�  liên quan để�n bên 
cung và bên ca�u giáo dục đại học. 

Từ khóa: Cơ chế quản lý, đại học công lập, nguồn thu học phí.
Abstract

Thể rểsểarch prểsểnts thể viểw of thể managểmểnt mểchanism of 
tuition fểểs at public highểr ểducation institutions from thể pểrspểctivể 
of statể managểmểnt. Ộn that basis, thể study analyzểs thể currểnt 
situation of thể tuition fểể managểmểnt mểchanism at Viểtnamểsể 
public univểrsitiểs from 1986 to thể prểsểnt objểctivểly and 
comprểhểnsivểly to clarify thể possiblể achiểvểd rểsults, limitations, 
and causểs affểcting thể managểmểnt mểchanism of tuition fểểs of 
public univểrsitiểs. Thể rểsểarch proposểs four solutions to improvể 
thể ểfficiểncy of thể tuition fểể rểvểnuể managểmểnt mểchanism 
on thể principlể of carểfully studying thể factors rểlatểd to highểr 
ểducation’s supply and dểmand sidể.

Keywords: Management mechanism, public university, tuition revenue.

1. Giới thiệu
Giáo dục đại học có vai trò quan trọng đo� i với phát triể�n kinh 

tể� - xã hội của mo� i quo� c gia. Một quo� c gia muo� n phát triể�n ca�n có hệ 
tho� ng giáo dục đại học tân tiể�n và đáp ứng được xu thể�  phát triể�n 
của xã hội. Trong những năm qua, Việt Nam đã thực hiện đo� i mới 
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giáo dục đại học trong đó trọng tâm là đo� i 
mới giáo dục đại học công lập (ĐHCL) với 
mục tiêu tạo được sự chuyể�n biể�n cơ bản 
vể�  cha� t lượng, hiệu quả và quy mô, đáp ứng 
yêu ca� u của sự nghiệp công nghiệp hóa 
hiện đại hóa đa� t nước, hội nhập quo� c tể�  và 
nhu ca� u học tập của nhân dân. Nhà nước 
đã đưa ra các chí�nh sách ưu tiên đa� u tư cho 
các trường ĐHCL nha� m cung ca� p nguo� n 
nhân lực có trí�nh độ cao cho các ngành, 
các trường đại học, viện nghiên cứu và cho 
phát triể�n kinh tể� - xã hội của đa� t nước. Để�  
đảm bảo cha� t lượng đào tạo, nghiên cứu 
khoa học và phục vụ sự phát triể�n kinh tể� - 
xã hội của cả nước thí� yêu ca� u quan trọng 
bậc nha� t là phải có đủ nguo� n lực tài chí�nh 
cho hoạt động của các trường ĐHCL. Nguo� n 
lực tài chí�nh của các trường ĐHCL được 
hí�nh thành từ hai nguo� n cơ bản là nguo� n 
từ ngân sách nhà nước (NSNN) và nguo� n 
ngoài NSNN. Trong đó, học phí� là nguo� n 
thu chiể�m tỷ trọng lớn trong to� ng thu ngoài 
NSNN của các trường ĐHCL. 

Sự phát triể�n nhanh chóng vể�  quy mô 
và sự đa dạng hóa của các trường ĐHCL đặt 
ra nhiể�u thách thức mới, đặc biệt là thách 
thức trong cơ chể�  quản lý nhà nước. Sự hạn 
chể�  trong cơ chể�  quản lý giáo dục đại học là 
do hai nguyên nhân chí�nh bao go� m cơ chể�  
điể�u hành tập trung và cơ chể�  quản lý tài 
chí�nh chưa hợp lý. Do đó, các trường ĐHCL 
hiện nay đang đứng trước nguy cơ không 
đủ kinh phí� chi trả cho những hoạt động 
thường xuyên, chưa tí�nh tới việc tái đa�u tư 
và nâng cao cha� t lượng. 

Chí�nh sách chia sẻ chi phí� trong giáo 
dục đại học thông qua chể�  độ học phí� là ca�n 
thiể� t, thểo xu thể�  hội nhập quo� c tể� , hiện nay 
đang có xu hướng chuyể�n dịch chi phí� giáo 
dục đại học từ Chí�nh phủ sang người học và 

gia đí�nh họ. Học phí� không ngừng tăng lên, 
mang lại nguo� n thu ngày càng lớn cho các 
trường đại học. Học phí� tăng lên tạo điể�u 
kiện nâng cao cha� t lượng đào tạo và không 
tạo thêm gánh nặng cho NSNN. Tuy nhiên, 
việc tăng học phí� đang là rào cản làm giảm 
khả năng tiể�p cận đại học của các sinh viên, 
đặc biệt là các sinh viên thuộc gia đí�nh có 
thu nhập trung bí�nh và tha�p. Do đó, việc 
hoàn thiện cơ chể�  quản lý tài chí�nh nói 
chung và cơ chể�  quản lý nguo� n thu học phí� 
nói riêng trong các trường ĐHCL đóng vai 
trò quan trọng, tạo điể�u kiện hoàn thiện, đo� i 
mới căn bản cơ chể�  quản lý tài chí�nh công 
trong lí�nh vực giáo dục đại học.

2. Cơ sở lý thuyết và tổng quan 
nghiên cứu

2.1. Cơ sở lý thuyết về cơ chế quản 
lý nguồn thu học phí tại trường đại học 
công lập

Ở�  Việt Nam hiện nay chưa có định nghí�a 
chí�nh thức vể�  giáo dục đại học, có thể�  hiể�u 
giáo dục đại học là hí�nh thức to�  chức giáo 
dục cho các bậc học sau giai đoạn bậc pho�  
thông với các trí�nh độ đào tạo: Trí�nh độ cao 
đa�ng, trí�nh độ đại học, trí�nh độ thạc sí� và 
trí�nh độ tiể�n sí�. Thểo Luật Giáo dục đại học, 
giáo dục đại học là bậc giáo dục cao nha� t 
trong hệ tho� ng giáo dục Việt Nam và quy 
định các cơ sở đào tạo giáo dục ĐHCL là các 
cơ sở đào tạo thuộc sở hữu nhà nước, do 
nhà nước đa�u tư, xây dựng cơ sở vật cha� t. 
Cơ sở đào tạo giáo dục ĐHCL bao go� m các 
trường ĐHCL, các học viện, các viện trực 
tiể�p đào tạo đại học và sau đại học, trong 
đó các trường ĐHCL chiể�m tỷ trọng chủ yể�u. 
Do đó, bài viể� t sử dụng thuật ngữ đại học 
công lập đại diện chung cho các cơ sở đào 
tạo giáo dục ĐHCL. 
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Nể�u xét từ góc độ cách thức ca�p phát thí� 
nguồn tài chính của ĐHCL được hí�nh thành 
từ nguo� n NSNN và nguo� n tài chí�nh ngoài 
NSNN. Đo� i với nguo� n kinh phí� ngoài NSNN 
nói chung, nguo� n học phí� nói riêng, cơ chể�  
quản lý tài chí�nh được áp dụng để�  huy động 
và sử dụng nguo� n tài chí�nh ngoài NSNN ca�p 
chủ yể�u được thực hiện thểo các quy chể�  chi 
tiêu nội bộ của các trường đại học nhưng 
va�n phải tuân thủ quy định của nhà nước. Ví� 
vậy có pha�n mang ý nghí�a thị trường hơn, 
linh hoạt hơn, không hoàn toàn chịu sự chi 
pho� i trực tiể�p bởi những quy định của nhà 
nước như cơ chể�  quản lý tài chí�nh áp dụng 
cho nguo� n tài chí�nh được ngân sách ca�p.

Cơ chế quản lý tài chính các nguồn tài 
chính ngoài NSNN nói chung là việc nhà nước 
sử dụng các công cụ chí�nh sách để�  huy động 
các nguo� n lực tài chí�nh tăng cường cho cơ 
sở đào tạo công lập thểo hướng tự chủ cho 
cơ sở đào tạo, đặc biệt là tự chủ tài chí�nh. Do 
đó, cơ chế quản lý nguồn thu học phí của nhà 
nước chủ yể�u là ban hành chí�nh sách học 
phí� và giám sát việc thực hiện chí�nh sách, 
còn việc quản lý cụ thể�  nguo� n học phí� phục 
vụ cho quá trí�nh đào tạo chủ yể�u được thực 
hiện bởi quy chể�  huy động, sử dụng, phân 
pho� i thểo quy chể�  thu, chi nội bộ của các cơ 
sở đào tạo. Do đó, bài viể� t tập trung đánh 
giá thực trạng và để�  xua� t giải pháp nâng cao 
hiệu quả cơ chể�  quản lý nguo� n thu học phí� 
trên góc độ quản lý nhà nước.

1.2. Tổng quan nghiên cứu
Cho để�n nay, các nghiên cứu tiể�p cận 

cơ chể�  quản lý tài chí�nh nói chung trong 
đó có cơ chể�  quản lý nguo� n thu học phí� 
nói riêng của các trường đại học thểo hai 
hướng là học thuật và tác nghiệp. Trong đó, 
các nghiên cứu thểo hướng học thuật chủ 
yể�u nghiên cứu vể�  tài chí�nh công làm cơ sở 

cho quản lý tài chí�nh công đo� i với giáo dục 
nói chung, đại học nói riêng; các nghiên cứu 
thểo hướng tác nghiệp thường nghiên cứu 
vể�  quản lý tài chí�nh đo� i với một đơn vị giáo 
dục cụ thể� .

Nghiên cứu đa�u tiên trên thể�  giới vể�  vai 
trò của Chí�nh phủ trong giáo dục, lý giải 
cơ sở khoa học cho phân bo�  NSNN cho các 
trường ĐHCL là của Milton Friểdman (1955). 
Nghiên cứu đưa ra một so�  nguyên ta�c vể�  vai 
trò của nhà nước ca�p kinh phí� ho�  trợ người 
học và nhà trường; pha�n còn lại để�  cho nhà 
trường được tự chủ, hoạt động thểo những 
quy luật của thị trường, nhà nước không 
ca�n can thiệp, sự can thiệp của nhà nước 
chí� ca�n thiể� t trong một so�  trường hợp đặc 
biệt. Nghiên cứu của Cathy và Julian (2003) 
đã xây dựng lý thuyể�t vể�  cạnh tranh xã hội 
trong giáo dục đại học, phân tí�ch sự chi pho� i 
của một so�  nước phát triể�n trong giáo dục 
đại học toàn ca�u và đưa ra một so�  gợi ý tiể�n 
tới hoàn thiện mô hí�nh quản lý tài chí�nh, cải 
thiện tí�nh trạng ba� t bí�nh đa�ng trong hệ tho� ng 
giáo dục đại học trong tương lai.

Các nghiên cứu mang tí�nh cha� t tác 
nghiệp vể�  quản lý tài chí�nh, trong đó có 
nguo� n thu học phí� cũng thu hút sự quan 
tâm nghiên cứu của nhiể�u tác giả: Nghiên 
cứu của Mariannể và Lểslểy (2000) làm rõ 
thực trạng quản lý các nguo� n lực giáo dục 
đại học, nha�n mạnh ta�m quan trọng của 
nguo� n lực tài chí�nh, các loại hí�nh hợp tác 
quo� c tể� , từ đó để�  xua� t chí�nh sách cải thiện 
tí�nh hí�nh quản lý tài chí�nh trong giáo dục 
đại học; nghiên cứu của Malcolm và Eric 
(2005) vể�  quản lý và kiể�m soát tài chí�nh 
đo� i với giáo dục đại học; nghiên cứu của Vũ 
Duy Hào và cộng sự (2005) vể�  cơ chể�  quản 
lý tài chí�nh đo� i với các trường ĐHCL kho� i 
kinh tể�  ở Việt Nam, trong đó nghiên cứu 
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đã khảo sát, phân tí�ch thực trạng cơ chể�  
quản lý tài chí�nh, trên cơ sở đó nghiên cứu 
để�  xua� t một so�  giải pháp hoàn thiện cơ chể�  
quản lý tài chí�nh đo� i với các trường ĐHCL 
kho� i kinh tể�  ở Việt Nam; Phùng Xuân Nhạ và 
cộng sự (2012) nghiên cứu chí�nh sách học 
phí� trong bo� i cảnh đo� i mới cơ chể�  tài chí�nh, 
hướng tới nể�n giáo dục đại học tiên tiể�n, tự 
chủ; Nguyể�n Trường Giang (2014) đã đưa 
ra một so�  ba� t cập của cơ chể�  tài chí�nh hiện 
hành trong nghiên cứu của mí�nh, từ đó để�  
xua� t giải pháp đo� i mới cơ chể�  tài chí�nh; 
nghiên cứu của Bùi Đức Nam (2014) để�  cập 
để�n va�n để�  quản lý giáo dục ĐHCL qua lăng 
kí�nh của va�n để�  tự chủ và đảm bảo trách 
nhiệm trong xu thể�  giáo dục đại học thể�  giới 
chuyể�n sang mô hí�nh thị trường.

3. Phương pháp nghiên cứu
Nghiên cứu sử dụng so�  liệu thứ ca�p, kể� t 

hợp các kỹ thuật thu thập và xử lý thông tin 
khác nhau và các phương pháp nghiên cứu 
sau: (i) Phương pháp phân tí�ch thểo khung 
logic thực hiện phân tí�ch sự hợp lý của hệ 
tho� ng và chu trí�nh quản lý nguo� n thu học 
phí�; (ii) Nghiên cứu kể�  thừa các kể� t quả 
nghiên cứu đã tiể�n hành vể�  cùng chủ để�  để�  
phân tí�ch những nội dung đã và chưa được 
nghiên cứu, bo�  sung những nét mới vể�  nội 
dung và phương pháp vào bài viể� t; (iii) 
Bài viể� t sử dụng phương pháp nghiên cứu 
lý thuyể� t tại bàn trong việc thu thập, phân 
tí�ch, đánh giá, so sánh các lý thuyể� t; (iv) Bài 
viể� t tham khảo ý kiể�n chuyên gia là các cán 
bộ của các bộ ngành liên quan và của một 
so�  trường ĐHCL trên địa bàn Hà Nội. Từ các 
ý kiể�n của các chuyên gia đa�u ngành và các 
chuyên gia quản lý trực tiể�p, làm việc lâu 
năm trong lí�nh vực giáo dục đại học, nghiên 
cứu đưa ra cách nhí�n toàn diện, sâu sa� c vể�  
va�n để�  và nội dung nghiên cứu.

4. Kết quả nghiên cứu và thảo luận
1.1. Thực trạng cơ chế quản lý nguồn 

thu học phí tại các trường đại học công 
lập Việt Nam

4.1.1. Giới thiệu về hệ thống giáo dục đại 
học Việt Nam

Hệ tho� ng giáo dục Việt Nam nói chung 
và giáo dục đại học nói riêng đã có những 
bước thay đo� i đáng kể�  sau 30 năm đo� i mới. 
Cho để�n nay, mạng lưới giáo dục đại học ở 
Việt Nam được phân loại thểo vùng, thểo 
lí�nh vực đào tạo và thểo sở hữu. Thểo so�  liệu 
tho� ng kê của Bộ Giáo dục Đào tạo báo cáo so�  
liệu giáo dục đại học giai đoạn 2016- 2020:

Về quy mô: Tí�nh để�n hể� t năm học 2019- 
2020, hệ tho� ng giáo dục đại học Việt Nam 
có 237 trường đại học, học viện, trong đó 
có 172 trường công lập, 60 trường tư thục 
và dân lập, 5 trường 100% vo� n nước ngoài. 
To� ng quy mô sinh viên đại học là 1.672.881 
sinh viên, trong đó có 1.359.402 sinh viên 
công lập và 313.479 sinh viên ngoài công lập. 

Về phát triển đội ngũ giảng viên: To� ng so�  
giảng viên trong các trường đại học là 73.132 
người, trong đó giảng viên có trí�nh độ tiể�n sí� 
là 21.977 và thạc sí� là 44.119 người. 

Về chất lượng nguồn nhân lực: Việc triể�n 
khai đào tạo cha� t lượng cao trí�nh độ đại 
học không đo� ng để�u, chủ yể�u tập trung ở 
những trường đại học lớn, trong khi các 
trường đại học do địa phương quản lý còn 
chậm triể�n khai.

Về tài chính: Năm 2009 Quo� c hội đã ra 
Nghị quyể� t 35 vể�  định hướng đo� i mới một 
so�  nội dung của cơ chể�  tài chí�nh giáo dục, 
trong đó có tăng học phí� cho giáo dục đại 
học, thực hiện cơ chể�  xã hội giám sát đa�u 
tư cho giáo dục. Thủ tướng Chí�nh phủ quy 
định chương trí�nh cho học sinh hộ nghèo, 
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cận nghèo vay để�  học pho�  thông, đại học, 
cao đa�ng, trung ca�p chuyên nghiệp, học 
nghể� . Những chí�nh sách vể�  bù đa�p chi phí� 
trong giáo dục đại học đã da�n để�n tỷ lệ học 
phí� trong to� ng nguo� n thu của các cơ sở giáo 
dục tăng nhanh chóng, có nơi lên để�n mức 
70%. Các chí�nh sách này đã tạo ra cơ hội to 
lớn để�  phát huy thể�  mạnh của con người 
Việt Nam được đào tạo trong giai đoạn tăng 
to� c phát triể�n bể�n vững và hội nhập.

Về cơ chế hoạt động: Nghị quyể�t 77/2014/
NQ-CP của Chí�nh phủ vể�  đo� i mới cơ chể�  hoạt 
động đo� i với các cơ sở GD ĐH CL giai đoạn 
2014- 2017 ra đời đã có 23 cơ sở GD ĐH CL 
được Thủ tướng Chí�nh phủ phê duyệt Để�  án 
thí� điể�m tự chủ đo� i mới cơ chể�  hoạt động 
thểo quy định của Nghị quyể� t. Tuy nhiên, cơ 
sở pháp lý vể�  tự chủ đại học chưa vững cha� c 
và thiể�u đo� ng bộ nên việc triể�n khai còn 
nhiể�u lúng túng, chưa tho� ng nha� t. 

Về quá trình hội nhập và phát triển: Trong 
giai đoạn 2015- 2020, Việt Nam đã đạt được 
hơn 70 thỏa thuận quo� c tể�  và 23 điể�u ước 
quo� c tể�  đã được ký kể� t, góp pha�n tạo hành 
lang pháp lý triể�n khai nhiể�u chương trí�nh 
hợp tác. Ngành giáo dục và các cơ sở giáo 
dục đại học đã phê duyệt, ký kể� t nhiể�u 
chương trí�nh liên kể� t đào tạo với nước 
ngoài, thu hút sự tham gia của hơn 80.000 
người thểo học và quá nửa so�  đó đã hoàn 
thành chương trí�nh và được ca�p ba�ng. Tí�nh 
để�n nay, Việt Nam có 04 trường đại học na�m 
trong to� p 1.000 thể�  giới; 11 trường đại học 
na�m trong to� p các trường đại học hàng đa�u 
châu Ặ� ; nhiể�u ngành, lí�nh vực đào tạo đứng 
trong to� p 500 thể�  giới. 

4.1.2 Thực trạng cơ chế quản lý nguồn 
thu học phí của các trường đại học công lập 
Việt Nam thời gian qua

Thu học phí� cho phép các trường ĐHCL 
bù đa�p sự thiể�u hụt mà NSNN không đủ 
trang trải cho nhà trường. Thu học phí� 
không những có ý nghí�a kinh tể�  mà còn có 
ý nghí�a chí�nh trị- xã hội, tạo sự hiể�u biể� t và 
tự giác của nhân dân trong việc đóng góp 
một pha�n kinh phí� cho sự nghiệp đào tạo. 
Thu học phí� đảm bảo tí�nh công ba�ng, hợp 
lý nha�m huy động có hiệu quả sự đóng góp 
của nhân dân.

a. Các chính sách quản lý nguồn thu học 
phí đã ban hành:

Từ năm 1989, nhà nước đã tạo cơ chể�  
thu học phí� sinh viên, cho để�n nay, nhà 
nước có những cơ chể� , chí�nh sách quản lý 
tài chí�nh cụ thể� , quan trọng trong việc quản 
lý và sử dụng học phí�: 

Nghị quyể� t so�  90/CP ngày 21 tháng 08 
năm 1997 của Chí�nh phủ vể�  xã hội hóa giáo 
dục đào tạo; Nghị quyể� t 70/1998/QĐ-TTg 
ngày 31 tháng 03 năm 1998 của Chí�nh phủ 
vể�  việc thu và sử dụng học phí� ở các cơ sở 
giáo dục đào tạo công lập thuộc hệ tho� ng 
giáo dục quo� c dân; Thông tư liên tịch so�  
54/ 1998/ TTLB/GD&ĐT-TC ngày 31 tháng 
08 năm 1998 hướng da�n thực hiện thu, chi 
và quản lý học phí� ở các cơ sở giáo dục đào 
tạo công lập thuộc hệ tho� ng giáo dục quo� c 
dân; Thông tư liên tịch so�  46/2001/TTLT/
BTC-BGD&ĐT ngày 20 tháng 06 năm 2001 
hướng da�n quản lý thu, chi học phí� đo� i với 
hoạt động đào tạo thểo phương thức không 
chí�nh quy trong các trường và cơ sở đào tạo 
công lập; Quyể� t định so�  1313/QĐ-TTg ngày 
21 tháng 08 năm 2009 điể�u chí�nh khung 
học phí� đo� i với cơ sở giáo dục nghể�  nghiệp 
và giáo dục ĐHCL thuộc hệ tho� ng giáo dục 
quo� c dân năm học 2009- 2010; Nghị định 
49/2010/NĐ-CP ngày 14 tháng 03 năm 
2010 vể�  việc miể�n, giảm học phí�, ho�  trợ chi 
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phí� học tập và cơ chể�  thu, sử dụng học phí� 
đo� i với cơ sở giáo dục thuộc hệ tho� ng giáo 
dục quo� c dân từ năm học 2010-2011 để�n 
năm học 2014-2015; Nghị định 86/2015/
NĐ-CP ngày 02 tháng 10 năm 2015 vể�  cơ 
chể�  thu, quản lý học phí� đo� i với cơ sở giáo 
dục thuộc hệ tho� ng giáo dục quo� c dân và 
chí�nh sách miể�n, giảm học phí�, ho�  trợ chi 
phí� học tập từ năm học 2015-2016 để�n năm 
học 2020-2021; Nghị định 81/2021/NĐ-CP 
ngày 27 tháng 08 năm 2021quy định cơ chể�  
thu, quản lý học phí� đo� i với cơ sở giáo dục 
thuộc hệ tho� ng giáo dục quo� c dân và chí�nh 
sách miể�n, giảm học phí�, ho�  trợ chi phí� học 
tập, giá dịch vụ trong giáo dục đào tạo thay 
thể�  cho Nghị định 86/2015/NĐ-CP; Nghị 
định 145/2018/NĐ-CP nha�m tháo gỡ quy 
định vể�  mức tra�n học phí�.
b. Thực trạng quản lý nguồn thu học phí 

Cơ chể�  thu học phí� sinh viên được Chí�nh 
phủ quy định thểo khung mức học phí�, loại 
sinh viên miể�n (giảm) học phí�, các trường 
ĐHCL được phép cân nha� c và quyể� t định 
mức học phí� mà sinh viên phải trả. Đo� i với 
các chương trí�nh đào tạo thuộc hệ chí�nh 
quy đại trà của các trường ĐHCL, mức học 
phí� được xác định dựa trên nguyên ta� c chia 
sẻ chi phí� giữa nhà nước và sinh viên. Ngoài 
các chương trí�nh đào tạo chí�nh quy, nhà 
nước cho phép các cơ sở đào tạo to�  chức các 
chương trí�nh đào tạo ngoài chí�nh quy, các 
cơ sở đào tạo được xác định mức học phí� 
đảm bảo bù đa�p chi phí� thường xuyên to� i 
thiể�u tương ứng thểo nhóm ngành đào tạo.

Bên cạnh các chương trí�nh đại trà, trong 
những năm ga�n đây, Chí�nh phủ cho phép 
các trường mở thêm một so�  lớp có điể�m 
thi tuyể�n đa�u vào tha�p hơn, khuyể�n khí�ch 
các trường đa�u tư và thực hiện các chương 
trí�nh cha� t lượng cao để�  đáp ứng nhu ca�u 

đa dạng của xã hội. Với các lớp, các chương 
trí�nh này, nhà nước cho phép các trường 
thu học phí� cao đảm bảo học phí� có thể�  bù 
đa�p đa�y đủ chi phí� thường xuyên cho các 
chương trí�nh đó.

Đo� i với các chương trí�nh thuộc hệ chí�nh 
quy đại trà ở các trường công lập, nhà nước 
quy định tra�n học phí� cho mo� i lí�nh vực học 
tập. Căn cứ vào mức tra�n học phí� do nhà 
nước quy định, các trường đại học sẽ quy 
định mức học phí� cho trường mí�nh.

Nể�u so sánh mức học phí� với chi phí� 
thường xuyên to� i thiể�u (chi phí� này của một 
chương trí�nh đào tạo được xác định dựa 
trên định mức sinh viên/ giảng viên và tỷ 
trọng chi thanh toán cá nhân trong to� ng 
chi thường xuyên và định mức chi cơ sở 
vật cha� t khác cho giáo dục đào tạo) thí� học 
phí� chí� ba� ng 26% để�n 60% tùy thểo nhóm 
ngành đào tạo. Điể�u này cho tha�y mức học 
phí� hiện tại của các chương trí�nh đại học 
chí�nh quy đại trà ở các trường công lập 
đang được Nhà nước bao ca� p quá nhiể�u ở 
ta� t cả các lí�nh vực đào tạo. Trong đó, chi 
phí� thường xuyên to� i thiể�u giữa các nhóm 
ngành đào tạo ra� t khác nhau.

Hiện nay, nguo� n thu học phí� từ người 
học chiể�m tỷ trọng chủ yể�u trong to� ng các 
nguo� n thu bo�  sung cho tài chí�nh của giáo 
dục đại học. Học phí� là nguo� n thu chủ yể�u 
ngoài NSNN ca�p của các trường đại học và 
còn tiể�p tục tăng, trong khi đó các nguo� n thu 
khác là khá khiêm to� n. Ngoài nguo� n NSNN 
ca�p, nguo� n tài chí�nh chủ yể�u của các trường 
đại học công lập ở Việt Nam là học phí�. Giai 
đoạn 1998- 2011, học phí� được nhà nước 
quy định khung, không khác biệt giữa các 
trường khác nhau hay các ngành khác nhau. 
Mức thu học phí� tại Việt Nam va�n còn tha�p so 
với nhu ca�u phát triể�n chương trí�nh và nâng 
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cao cha� t lượng đào tạo của các trường đại 
học. Tuy nhiên, bước sang giai đoạn 2010- 
2015 và giai đoạn 2015- 2021, khung tra�n 
học phí� đại học công lập chương trí�nh đại trà 
đã được điể�u chí�nh tăng bí�nh quân khoảng 
1,3 la�n so với năm học trước đó, được quy 
định cụ thể�  tại Nghị định 49/2010/NĐ-CP 
và Nghị định 86/2015/NĐ-CP và được chia 
thểo các nhóm ngành khác nhau go� m: Nhóm 
ngành vể�  khoa học xã hội, kinh tể� , luật, nông 
lâm thủy sản; nhóm ngành vể�  khoa học tự 
nhiên, kỹ thuật, công nghệ, thể�  dục thể�  thao, 
nghệ thuật, khách sạn, du lịch; nhóm ngành 
y dược. Trong đó, nhóm ngành vể�  đào tạo y 
dược có mức tra�n tăng cao nha� t so với các 
nhóm ngành còn lại. Cụ thể� :

Năm học 1993-1994, khung học phí� từ 
2.000 đo� ng để�n 60,000 đo� ng/ tháng/ sinh 
viên, để�n năm 1998-1999 khung học phí� 
tăng lên 180.000 đo� ng/ tháng/ sinh viên và 
được duy trí� cho để�n năm 2008. Mức học phí� 
năm học 2008 chí� ba�ng khoảng 54% mức học 
phí� năm 2000 do lạm phát tăng. Năm 2009, 
học phí� tăng lên 255.000 đo� ng/ tháng/ sinh 
viên. Từ năm học giai đoạn 2000- 2014 cho 
để�n năm học giai đoạn 2015-2021, khung 
học phí� tiể�p tục tăng tùy thểo ngành đào tạo, 
tuy nhiên mức học phí� này va�n là tha�p so với 
nhiể�u nước trong khu vực.

Nghị định 81/2021/NĐ-CP quy định mức 
tăng học phí� hàng năm không quá 7,5%/ 
năm từ năm học 2023-2024 và không quá 
12,5%/năm từ năm học 2026-2027. Mức 
tăng học phí� đo� i với cơ sở giáo dục đại học 
được chia thành hai giai đoạn 2021- 2022 
và 2022- 2026 với 07 nhóm ngành cụ thể� .

Kiể�m soát tài chí�nh được nhà nước thực 
hiện thông qua các hoạt động như kiể�m tra, 
kiể�m soát, kiể�m toán việc tuân thủ chí�nh 
sách học phí� tại các trường. Trên thực tể� , 

việc kiể�m soát việc thực thi chí�nh sách học 
phí� được thực hiện qua các hí�nh thức: i) 
kiể�m toán nhà nước, ii) thanh tra tài chí�nh, 
iii) quản lý thuể� , iv) các hí�nh thức khác như 
kiể�m toán độc lập hay tự kiể�m tra kiể�m soát.

Trong đó, công tác kiể�m toán trong 
ĐHCL hiện nay do kiể�m toán nhà nước thực 
hiện là chủ yể�u, hoạt động kiể�m toán đo� i 
với nhà trường được thực hiện thểo định 
kỳ. Bên cạnh đó, hoạt động kiể�m soát được 
thực hiện thường xuyên thông qua cơ chể�  
tự kiể�m của nhân viên phòng kể�  hoạch- 
tài chí�nh, kể�  toán trưởng, giám hiệu nhà 
trường. Ngoài ra, công tác kiể�m tra kiể�m 
soát vể�  chí�nh sách học phí� của trường còn 
được tiể�n hành định kỳ hoặc ba� t thường bởi 
Hội đo� ng trường, trung tâm đảm bảo cha� t 
lượng, chuyên gia đánh giá nội bộ và ban 
thanh tra nhân dân nhà trường, … Vể�  hoạt 
động công khai tài chí�nh: Các trường ĐHCL 
thực hiện công khai cam kể� t cha� t lượng giáo 
dục và cha� t lượng đào tạo thực tể� , công khai 
đảm bảo cha� t lượng giáo dục và công khai 
mức thu học phí� và các khoản thu khác cho 
từng năm học và dự kiể�n cả khóa học. Các 
nội dung công khai được thể�  hiện dưới dạng 
các văn bản như: Kể�  hoạch tài chí�nh hàng 
năm, quyể� t toán tài chí�nh năm được ca�p có 
tha�m quyể�n phê duyệt, quyể� t định công bo�  
mức học phí� trong năm học, … Nhà nước 
quy định các trường ĐHCL phải thực hiện 
công khai ba�ng văn bản, in thành tài liệu gửi 
để�n đo� i tượng được công khai, trên trang 
thông tin điện tử của trường, đảm bảo tí�nh 
đa�y đủ, cập nhật khi có thông tin mới hoặc 
thay đo� i để�  thông tin luôn chí�nh xác và kịp 
thời. Tuy nhiên, việc công khai này hiện nay 
ra� t hạn chể� , ra� t í�t trường pho�  biể�n và phát 
tài liệu cho sinh viên, học viên, nghiên cứu 
sinh trước và sau khi tuyể�n sinh, hoặc phát 
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tài liệu cho sinh viên, học viên, nghiên cứu 
sinh có nhu ca�u nội dung công khai vào thời 
điể�m đa�u năm học.

4.1.3. Đánh giá thực trạng cơ chế quản lý 
nguồn thu học phí

a. Những kết quả đạt được
Một là, nguo� n tài chí�nh có vai trò quan 

trọng, tác động để�n cha� t lượng đào tạo, 
nghiên cứu khoa học của các trường đại học. 
Trong điể�u kiện các khoản kinh phí� được ca�p 
từ NSNN còn hạn hẹp, nhà nước đã có nhiể�u 
chủ trương, chí�nh sách cho phép các trường 
ĐHCL tăng cường các khoản thu ngoài NSNN 
trong đó có chí�nh sách học phí�. Đặc biệt, các 
cơ chể� , chí�nh sách vể�  huy động và sử dụng 
các nguo� n tài chí�nh của các trường ĐHCL 
đã tiể�p cận thểo hướng tăng tí�nh tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm. Thông qua nguo� n thu học 
phí� đã ho�  trợ đa�u tư, tăng cường cơ sở vật 
cha� t, phòng thí� nghiệm thực hành, đo� i mới 
trang thiể� t bị tại các trường ĐHCL, góp pha�n 
tạo được nguo� n tài chí�nh và mở rộng quy 
mô, nâng cao cha� t lượng đào tạo. Ặ� p dụng 
chể�  độ chia sẻ chi phí� đào tạo là chủ trương 
đúng đa�n trong bo� i cảnh cạnh tranh mang 
tí�nh toàn ca�u, nhu ca�u thểo học đại học của 
người dân ra� t lớn và có xu hướng ngày càng 
tăng trong khi khả năng ho�  trợ của NSNN 
còn hạn chể� . Chí�nh sách học phí� đã được xã 
hội cha�p nhận.

Hai là, quy định mức, khung học phí� có 
tí�nh để�n đặc điể�m của ngành học, khả năng 
chi trả của ta�ng lớp dân cư, khu vực, có quy 
định miể�n, giảm học phí� cho các đo� i tượng, 
phù hợp mức so� ng và thu nhập nhân dân 
địa phương nha� t là con ểm nông dân, vùng 
sâu, vùng xa.

Ba là, các trường ĐHCL được tự chủ xây 
dựng các tiêu chua�n, định mức chi tiêu thông 
qua quy chể�  chi tiêu nội bộ tạo cơ sở tăng 

thu, tiể� t kiệm chi, tăng thu nhập cho cán bộ, 
viên chức, đây cũng là cơ sở pháp lý quan 
trọng cho việc kiể�m tra, kiể�m soát và giám 
sát thu, chi của cơ quan chủ quản, cơ quan 
tài chí�nh, kiể�m toán và kho bạc.

b. Những hạn chế- nguyên nhân

Thứ nhất: Cơ chế thu, sử dụng học phí chưa 
bao quát toàn diện về đối tượng thu học phí. 

Một so�  trường đại học do nguo� n thu học 
phí� hạn chể� , không có nguo� n thu để�  thực 
hiện tỷ lệ thểo quy định, có nơi tỷ lệ dành 
cho cơ sở vật cha� t, điể�u tiể� t chung cao hơn, 
tha�p hơn so với quy định. Việc quy định 
mức học phí� thểo khung, chậm sửa đo� i, còn 
mang nặng tí�nh bí�nh quân và chưa nghiên 
cứu đa�y đủ thu nhập người dân, phù hợp 
từng loại trường, từng ngành nghể�  đào tạo 
và quan tâm chí�nh sách ưu đãi của nhà nước 
đo� i với sinh viên thuộc diện chí�nh sách xã 
hội. Do vậy, vừa là gánh nặng cho đo� i tượng 
nghèo và có thể�  bao ca�p cho đo� i tượng có 
thu nhập cao, tạo ma� t công ba�ng xã hội 
trong giáo dục. Quy định mức học phí� phải 
đóng của nhà nước chưa tí�nh để�n các yể�u to�  
như: Khả năng chi trả của sinh viên, phương 
thức tí�nh toán thí�ch hợp. Mức học phí� hiện 
được xác định thểo ngành đào tạo, thểo quy 
định của trường mà không xểm xét tới thu 
nhập gia đí�nh. Chí�nh sách hiện hành của 
nhà nước vể�  học phí� cho phép trường đại 
học tăng thêm nguo� n thu, song chưa thực 
sự đúng nghí�a trong việc thực hiện cơ chể�  
tự chủ tài chí�nh, đó là chưa tự chủ vể�  mức 
thu. Trong khi đó, thu học phí� là nguo� n thu 
chiể�m tỷ trọng đáng kể�  đo� i với các trường 
ĐHCL. Bên cạnh đó, việc các trường ĐHCL 
bị kho� ng chể�  bởi so�  lượng tuyể�n sinh hàng 
năm, việc tăng nguo� n thu từ học phí� va�n còn 
ra� t hạn chể� .
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Thứ hai: Cơ chế phân bổ nguồn thu học 
phí chưa phù hợp.

Học phí� thu được phải dành một pha�n 
to� i thiể�u 40% so�  thu được để�  lại thểo chể�  độ 
quy định cho việc cải cách tiể�n lương thểo 
Thông tư 02/2005/TT-BTC ngày 06 tháng 
01 năm 2005 của Bộ Tài chí�nh. Đo� ng thời 
dành cho việc chi trả thu nhập tăng thêm 
thểo quy chể�  chi tiêu nội bộ của các trường 
ĐHCL làm ảnh hưởng không nhỏ để�n cơ 
ca�u, tỷ lệ cho các hoạt động đào tạo, nghiên 
cứu khoa học của nhà trường, đặc biệt là 
tỷ lệ dành cho việc đa�u tư, nâng ca�p, hiện 
đại hóa cơ sở vật cha� t, giảng đường, phòng 
học, phòng thí� nghiệm phục vụ giảng dạy và 
nghiên cứu khoa học. 

Thứ ba: Chi phí đào tạo hiện hành cho 
một sinh viên còn thấp, chưa đảm bảo chi phí 
đào tạo của các trường đại học.

Chí�nh sách học phí� chưa tí�nh tới công 
ba�ng trong giáo dục đại học. Cụ thể� , mức 
học phí� chưa tí�nh tới nguo� n thu nhập của 
gia đí�nh, học phí� là vật cản quan trọng đo� i 
với sinh viên thuộc gia đí�nh có thu nhập 
tha�p. Việc giảm học phí� đo� i với sinh viên 
thuộc diện nghèo ở nước ta hiện nay gặp 
khó khăn ví� không đủ thông tin chí�nh xác 
và đa�y đủ vể�  thu nhập của từng hộ gia đí�nh. 
Tỷ lệ sinh viên phải đóng học phí� trong to� ng 
so�  sinh viên là khác nhau đáng kể�  giữa các 
trường ĐHCL.

Thứ bốn: Chưa có cơ chế cho phép các 
trường tự đảm bảo toàn bộ chi phí hoạt động 
thường xuyên được chủ động xây dựng mức 
thu học phí để đảm bảo thu đủ bù chi.

Hạn chể�  này da�n tới tí�nh trạng không 
bí�nh đa�ng giữa các trường tự đảm bảo toàn 
bộ chi phí� hoạt động chi thường xuyên với 
các trường công lập khác va�n được NSNN 

ho�  trợ chi thường xuyên hàng năm. Nguyên 
nhân là do thểo Nghị định 43/2006/NĐ-
CP, Nghị định 16/2015/NĐ-CP, Nghị định 
60/2021/NĐ-CP thí� các trường ĐHCL phải 
chuyể�n đo� i tự chủ tài chí�nh thểo cơ chể�  đảm 
bảo một pha�n kinh phí� chi thường xuyên 
sang thành cơ chể�  đảm bảo hoàn toàn kinh 
phí� chi thường xuyên. Tuy nhiên, thời gian 
qua, việc triể�n khai tự chủ tài chí�nh trong 
các trường ĐHCL còn ra� t chậm, làm ảnh 
hưởng để�n việc đo� i mới cơ chể�  tài chí�nh ở 
các cơ sở GD ĐH CL.

4. Kết luận và một số giải pháp
Khi áp dụng chí�nh sách học phí�, hệ 

tho� ng giáo dục ca�n phải đảm bảo nâng cao 
hơn nữa cha� t lượng giáo dục và đào tạo của 
mí�nh. Thểo đó, cha� t lượng giáo dục và đào 
tạo cao sẽ có sức thuyể� t phục ra� t lớn cho lý 
do tăng học phí�. Cha� t lượng của hệ tho� ng 
giáo dục đại học được thể�  hiện ở mức độ 
phù hợp của sản pha�m giáo dục đại học với 
nhu ca�u của xã hội và của thị trường. Cụ thể�  
là cơ ca�u ngành nghể�  đào tạo có phù hợp 
với nhu ca�u vể�  từng ngành nghể�  của xã hội 
hay không, trí�nh độ, kỹ năng của các sinh 
viên sau khi ra trường có đáp ứng được nhu 
ca�u của người sử dụng lao động hay không. 
Tuy nhiên, ở một góc độ khác, tăng học phí� 
lại tạo ra rào cản tiể�p cận đại học của các 
sinh viên thuộc gia đí�nh có thu nhập trung 
bí�nh và tha�p. Do đó, cơ chể�  quản lý nguo� n 
thu học phí� ca�n nghiên cứu kỹ lưỡng nhân 
to�  liên quan để�n bên cung của giáo dục đại 
học (chi phí� đào tạo/ sinh viên) và nhân to�  
thuộc bên ca�u của giáo dục đại học (khả 
năng thanh toán của sinh viên và gia đí�nh 
của họ). Trên nguyên ta� c đó, bài viể� t đưa ra 
một so�  giải pháp nha�m nâng cao hiệu quả 
quản lý nguo� n thu học phí� tại các trường 
ĐHCL Việt Nam trong thời gian tới như sau:
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Thứ nhất: Thực hiện dự báo nhu ca�u vể�  
ngành nghể�  của xã hội, xác định chí�nh xác 
chi phí� đào tạo sinh viên của từng ngành 
nghể�  làm cơ sở xây dựng chí�nh sách học phí�.

Hiện nay, Việt Nam chưa có những khảo 
sát đánh giá nhu ca�u đào tạo trên phạm vi 
quo� c gia làm căn cứ xây dựng các kể�  hoạch 
đào tạo. Cơ ca�u đào tạo đại học của Việt 
Nam đang ma� t cân đo� i nghiêm trọng. Trong 
thời gian tới, nhà nước ca�n dựa vào chiể�n 
lược phát triể�n kinh tể�  xã hội, thực hiện 
những khảo sát, đánh giá nhu ca�u nguo� n 
nhân lực vể�  các mặt so�  lượng, cha� t lượng, 
cơ ca�u ngành nghể�  để�  làm căn cứ xây dựng 
kể�  hoạch và phân bo�  chí� tiêu đào tạo cho các 
kho� i ngành và các trường. Song song với 
đánh giá nhu ca�u nguo� n nhân lực, nhà nước 
ca�n thực hiện các khảo sát đánh giá chi phí� 
đào tạo/ sinh viên ứng với mo� i nhóm ngành 
đào tạo. Từ đó có cơ sở thực tiể�n để�  đánh 
giá điể�u chí�nh vể�  chí�nh sách học phí�.

Thứ hai: Điể�u chí�nh học phí� thểo hướng 
tăng da�n, gia tăng sự khác biệt trong mức 
học phí� giữa các ngành, các lí�nh vực và tiể�p 
tục áp dụng chí�nh sách chia sẻ chi phí� đào 
tạo, đo� ng thời với những biện pháp nâng 
cao cha� t lượng đào tạo, kỹ năng chuyên 
môn nghiệp vụ và sự sa�n sàng tham gia vào 
thị trường lao động.

Học phí� của các trường đại học Việt Nam 
hiện đang ở mức ra� t tha�p so với nhiể�u nước 
trên thể�  giới. Nhưng cũng có một thực tể�  là 
cha� t lượng các sản pha�m của giáo dục đại 
học Việt Nam cũng đang ở mức tha�p, chưa 
đáp ứng được nhu ca�u của xã hội. Sinh viên 
to� t nghiệp thiể�u kiể�n thức thực tể�  và còn 
thụ động. Để�  có thể�  tăng học phí�, các trường 
phải nâng cao cha� t lượng các chương trí�nh 
đào tạo của mí�nh, cho ra đời các chương 
trí�nh cha� t lượng cao, học phí� cao. Chí� có 

nâng cao cha� t lượng đào tạo mới là cơ sở 
vững cha� c đa�y thuyể� t phục để�  tăng học phí� 
ví� khi đó người học cảm tha�y những gí� mí�nh 
nhận được xứng đáng với đo� ng tiể�n mí�nh 
bỏ ra. Việt Nam có tỷ lệ GDP bí�nh quân đa�u 
người tha�p nhưng nhu ca�u học đại học lại 
ra� t lớn. Chí�nh sách học phí� kép đang áp 
dụng là phù hợp nha�m đáp ứng nhu ca�u học 
tập ngày càng tăng của nhân dân trong khi 
không làm tăng thêm áp lực đo� i với NSNN.

Thứ ba: Nhà nước điể�u chí�nh chí�nh sách 
học phí� phải đảm bảo điể�u chí�nh hành vi lựa 
chọn ngành học của sinh viên.

Nhà nước ca�n điể�u chí�nh học phí� thểo 
hướng tăng da�n tuy nhiên việc nâng da�n 
mặt ba�ng học phí� không phải áp dụng đo� ng 
để�u cho ta� t cả các ngành, các lí�nh vực mà 
ca�n tí�nh để�n yể�u to�  lợi í�ch xã hội cũng như 
lợi í�ch cá nhân ga�n với mo� i chuyên ngành 
đào tạo. Cụ thể� :

Những ngành khó, ngành quan trọng đo� i 
với sự phát triể�n của đa� t nước ca�n áp dụng 
mức học phí� tha�p hơn, đo� ng thời nguo� n 
NSNN ca�p cho ngành này phải đa�y đủ hơn, 
để�  khuyể�n khí�ch sinh viên thểo học những 
ngành này. Các ngành mang lại lợi í�ch cá 
nhân cao, mức học phí� phải cao hơn những 
ngành mang lại lợi í�ch cao hơn cho toàn xã 
hội. Từ đó khuyể�n khí�ch người học thểo học 
các ngành mang lại nhiể�u lợi í�ch cho xã hội, 
giảm sự ma� t cân đo� i trong cơ ca�u ngành 
nghể�  như hiện nay.

Thứ bốn: Bộ Tài chí�nh ca�n nghiên cứu, 
trí�nh Chí�nh phủ phê duyệt Để�  án vể�  đo� i 
mới cơ chể�  tí�nh giá dịch vụ sự nghiệp công, 
trong đó có dịch vụ đào tạo trí�nh độ đại học 
và sau đại học thểo hướng:

Nhà nước chí� quy định khung giá học 
phí� đo� i với các loại dịch vụ cơ bản, có vai 
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trò thiể� t yể�u đo� i với xã hội như: Đào tạo đại 
học hệ chí�nh quy, đào tạo thểo chương trí�nh 
tiên tiể�n, đào tạo trí�nh độ thạc sí�, tiể�n sí�. Các 
đơn vị sự nghiệp công lập được phép tí�nh 
đủ chi phí� tiể�n lương, chi phí� hoạt động 
thường xuyên, chi phí� kha� u hao tài sản co�  
định trong giá dịch vụ cung ca� p. Nhà nước 
thực hiện chí�nh sách tạo điể�u kiện cho đo� i 
tượng người nghèo tiể�p cận được các dịch 
vụ đào tạo trí�nh độ đại học và sau đại học, 
cha� ng hạn mở rộng đo� i tượng được vay 
vo� n để�  đi học, khuyể�n khí�ch, ca� p học bo� ng 
cho học sinh nghèo, học sinh học tập đạt 
kể� t quả to� t, khuyể�n khí�ch các doanh nghiệp 
và cá nhân đóng góp xây dựng quỹ xã hội, 
quỹ từ thiện,…
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