
63

Đặc san Nghiên cứu Chính sách và Phát triển Số 01/2023

Hiện trạng cơ cấu và tài chính của  
các tổ chức khoa học công nghệ  
công lập Việt Nam

Đỗ Thanh Hương (TS.)
Học viện Chính sách và Phát triển, 
Email: thanhhuongdo88@gmail.com

Tóm tắt:
Trong thời gian qua, khoa học và công nghệ đóng góp đáng kể�  cho tăng 
trưởng và sức cạnh tranh của nể�n kinh tể� . Khoa học và công nghệ đang 
góp pha�n bảo đảm quo� c phòng, an ninh, phòng cho� ng thiên tai, bảo vệ 
môi trường và thúc đa�y phát triể�n bể�n vững. Đo� i mới sáng tạo và khởi 
nghiệp sáng tạo được thúc đa�y, lan tỏa trong xã hội cùng với sự phát 
triể�n đo� ng bộ của các lí�nh vực khoa học xã hội và nhân văn, khoa học 
tự nhiên, khoa học kỹ thuật và công nghệ. Các to�  chức khoa học công 
nghệ công lập và ngoài công lập đang phát triể�n mạnh mẽ vể�  so�  lượng 
và cha� t lượng, nha�m đảm bảo vai trò nghiên cứu khoa học, nghiên cứu 
triể�n khai và phát triể�n công nghệ, hoạt động dịch vụ khoa học công 
nghệ... Mạng lưới to�  chức khoa học và công nghệ là một trong các tiêu 
chí� thể�  hiện sức mạnh, trí�nh độ phát triể�n cũng như  tí�nh bể�n vững của 
sự phát triể�n kinh tể�  - xã hội của một quo� c gia. 
Đứng trước bo� i cảnh sự phát triể�n mạnh mẽ của công nghệ trong cuộc 
Cách mạng công nghiệp la�n thứ tư (dữ liệu, xử lý, kể� t no� i, trí� tuệ nhân 
tạo (ẶI), robot, khoa học sinh học, hệ tho� ng tự trị,...) đang thay đo� i 
cách thức nể�n kinh tể�  vận hành, ví� vậy làm sao để�  thí�ch ứng với cơ hội 
cũng như thách thức mới là va�n để�  ca�p bách đo� i với mangh lưới to�  
chức KH&CN quo� c gia. Đặc biệt đo� i với các to�  chức khoa học và công 
nghệ công lập va�n còn nhiể�u hạn chể�  trong cơ ca�u to�  chức và khả năng 
tự chủ tài chí�nh, ảnh hưởng để�n kể� t quả hoạt động của các to�  chức này. 
Bài viể� t này đánh giá hiện trạng cơ ca�u và tài chí�nh của to�  chức khoa 
học công nghệ công lập Việt Nam giai đoạn 2017-2021, từ đó nhận 
định một so�  hạn chể�  to� n tại và gợi ý phương hướng phát triể�n to�  chức 
KH&CN trong thời kỳ mới.

Từ khóa: cơ cấu, tổ chức, tự chủ tài chính, khoa học công nghệ, công lập.
Abstract:

Rểcểntly, sciểncể and tểchnology havể contributểd significantly to thể 
growth and compểtitivểnểss of thể ểconomy. Sciểncể and tểchnology 
ểnsurể national dểfểnsể and sểcurity, contributể to natural disastểr 
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prểvểntion, protểct thể ểnvironmểnt 
and ểnhancể sustainablể dểvểlopmểnt. 
Innovation and crểativể start-ups arể 
promotểd and sprểad in sociểty, whilể thể 
fiểlds of social sciểncểs and humanitiểs, 
natural sciểncểs, tểchnical sciểncểs, 
and tểchnology havể had synchronous 
dểvểlopmểnt. Public and non-public sciểncể 
and tểchnology organizations arể dểvểloping 
strongly in quantity and quality to ểnsurể 
thể rolể of sciểntific rểsểarch, tểchnology 
rểsểarch and dểvểlopmểnt, and sciểntific 
sểrvicể activitiểs. Thể nểtwork of sciểncể 
and tểchnology organizations is onể of thể 
critểria showing thể strểngth, dểvểlopmểnt 
lểvểl as wểll as sustainability of thể socio-
ểconomic dểvểlopmểnt of a country.
In thể contểxt of thể strong dểvểlopmểnt 
of tểchnology in thể Fourth Industrial 
Rểvolution (data, procểssing, connểctivity, 
artificial intểlligểncể (ẶI), robotics, biological 
sciểncểs, autonomous systểms,...) is changing 
thể way thể ểconomy opểratểs, so how to 
adapt to nểw opportunitiểs and challểngểs 
is an urgểnt issuể for thể national nểtwork 
of S&T organizations. Espểcially for public 
sciểncể and tểchnology organizations, thểrể 
arể still many limitations in organizational 
structurể and financial autonomy, 
which affểcts thể pểrformancể of thểsể 
organizations. This articlể assểssểs thể 
currểnt structurể and financể of public 
sciểncể and tểchnology organizations in 
Viểtnama during thể pểriod 2017-2021, 
thểrểby idểntifying somể ểxisting limitations 
and suggểsting dirểctions for dểvểloping 
S&T organizations in thể nểw ểra.

Keywords: 
structure, organization, financial autonomy, 
science and technology, public.

1. Cơ cấu tổ chức khoa học công nghệ 
công lập Việt Nam

Ở�  giai đoạn trước, so�  liệu điể�u tra năm 
2014, cả nước có ga�n 2.230 to�  chức KH&CN, 
trong đó có 1.074 to�  chức công lập (go� m 

553 to�  chức thuộc kho� i trung ương, 521 
to�  chức thuộc kho� i địa phương) và 1.154 
to�  chức ngoài công lập (go� m 608 to�  chức 
thuộc kho� i trung ương, 546 to�  chức thuộc 
kho� i địa phương), 2 viện Hàn lâm (Viện Hàn 
lâm KH&CN Việt Nam và Viện Hàn lâm Khoa 
học Xã hội Việt Nam), 2 đại học quo� c gia 
(Đại học Quo� c gia Hà Nội và Đại học Quo� c 
gia thành pho�  Ho�  Chí� Minh), 255 trường đại 
học. To�  chức KH&CN ngoài công lập ngày 
càng tăng, chiể�m hơn 52% to� ng so�  to�  chức 
KH&CN. Trong đó, các to�  chức KH&CN công 
lập được chuyể�n đo� i sang cơ chể�  tự chủ, tự 
chịu trách nhiệm, kể� t quả và hiệu quả hoạt 
động nhí�n chung đã được nâng cao (Đo�  Việt 
Trung (2016). 

Để�n nay, thực hiện triể�n khai thực hiện 
Nghị quyể� t so�  19-NQ/TW ngày 25/10/2017 
của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII vể�  tiể�p 
tục đo� i mới hệ tho� ng to�  chức và quản lý, 
nâng cao cha� t lượng và hiệu quả hoạt động 
của các đơn vị sự nghiệp công lập Việt Nam, 
to�  chức KH&CN công lập Việt Nam được cơ 
ca�u lại. Từ năm 2017 để�n cuo� i năm 2021, 
mạng lưới to�  chức KH&CN công lập đã được 
tinh gọn da�n, bao go� m 443 to�  chức (giảm 
hơn 50% so với giai đoạn trước) bao go� m: 
296 to�  chức trực thuộc Bộ, cơ quan ngang 
Bộ, cơ quan thuộc Chí�nh phủ, các đại học 
quo� c gia, các to� ng cục, học viện và các đơn 
vị tương đương; 140 to�  chức thuộc tha�m 
quyể�n quản lý của ủy ban nhân dân ca�p 
tí�nh; 07 to�  chức trực thuộc các tập đoàn, 
to� ng công ty nhà nước (Bộ Khoa học công 
nghệ, 2022). Cụ thể� :

1.1. Phân loại cơ cấu theo đơn vị chủ 
quản

a) Các tổ chức khoa học và công nghệ 
thuộc các Bộ, ngành

Các Bộ, cơ quan ngang Bộ để�u có 01 to�  
chức nghiên cứu chiể�n lược, chí�nh sách, 
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định mức kinh tể�  - kỹ thuật trực thuộc; chưa 
có những thay đo� i lớn vể�  to� ng so�  to�  chức 
nghiên cứu cơ bản, nghiên cứu ứng dụng, 
dịch vụ khoa học và công nghệ (Quyể� t định 
171/QĐ-TTg quy định to� ng so�  133 to�  chức, 
để�n thời điể�m 31/12/2019 là 128 to�  chức), 
trong đó, có sự gia tăng đáng kể�  vể�  so�  lượng 
to�  chức tại 02 Đại học Quo� c gia, đo� ng thời 
một so�  cơ quan không còn to�  chức khoa học 
và công nghệ công lập trực thuộc (Tòa án 
nhân dân to� i cao, Viện Kiể�m sát nhân dân 
to� i cao, Đài Truyể�n hí�nh Việt Nam, Đài Tiể�ng 
nói Việt Nam, và Thông ta�n xã Việt Nam).

Trong giai đoạn 2017-2021, ha�u hể� t 
các Bộ, cơ quan ngang Bộ và cơ quan thuộc 
Chí�nh phủ giữ o� n định vể�  so�  lượng to�  chức, 
tập trung rà soát chức năng, nhiệm vụ, sa�p 
xể�p cơ ca�u bên trong của từng to�  chức thểo 
hướng: Thu gọn các đa�u mo� i trực thuộc; Đa�y 
mạnh thực hiện cơ chể�  tự chủ, từng bước 
chuyể�n các to�  chức nghiên cứu ứng dụng, 
dịch vụ khoa học và công nghệ có đủ điể�u 
kiện sang hoạt động thểo mô hí�nh doanh 

nghiệp hoặc co�  pha�n hóa; Không thành lập 
to�  chức mới, chí� thành lập to�  chức mới trong 
trường hợp đặc biệt, thật sự ca�n thiể�t do yêu 
ca�u thực tiể�n. 

b) Các tổ chức khoa học và công nghệ thuộc 
thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân các 
tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương

Thực hiện kiện toàn to�  chức thểo Nghị 
quyể�t so�  19-NQ/TW, các địa phương đã sa�p 
xể�p to�  lại các to�  chức khoa học và công nghệ 
tại địa phương, để�n tháng 12/2021, so�  to�  
chức khoa học và công nghệ công lập thuộc 
tha�m quyể�n quản lý của UBND tí�nh, thành 
pho�  trực thuộc Trung ương là 140 to�  chức 
(giảm 28,6% to�  chức so với năm 2017).

c) Các tổ chức khoa học và công nghệ 
thuộc các tập đoàn, tổng công ty nhà nước 

Hiện nay, to�  chức KH&CN thuộc các tập 
đoàn, to� ng công ty nhà nước go� m 07 viện 
nghiên cứu thuộc 06 tập đoàn và to� ng công 
ty nhà nước (da�u khí�, than-khoáng sản, hóa 
cha� t, thép, gia�y, và máy động lực).

Bảng 1: Cấu trúc mạng lưới tổ chức khoa học và công nghệ  
theo loại hình sở hữu, cơ quan quản lý

TT Tên cơ quan Số lượng tổ chức 
KH&CN Ghi chú

A Các Bộ 168

Bộ Ngoại Giao 2

Bộ Nội vụ 5

Bộ Tư Pháp 1

Bộ Kể�  hoạch và Đa�u tư 4

Bộ Tài chí�nh 4

Bộ Công thương 11

Bộ Nông nghiệp và Phát triể�n nông thôn 56 03 to�  chức 
hạng đặc biệt
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TT Tên cơ quan Số lượng tổ chức 
KH&CN Ghi chú

Bộ Giao thông Vận tải 3

Bộ Xây dựng 3

Bộ Tài nguyên và Môi trường 8

Bộ Thông tin và Truyể�n thông 3

Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội 2

Bộ Văn hóa, Thể�  thao và Du lịch 4

Bộ Giáo dục và Đào tạo 4

Bộ Y tể� 19

Bộ Khoa học và Công nghệ 39 01 to�  chức 
hạng đặc biệt 

B  Cơ quan Ngang bộ 3

U� y ban Dân tộc 1

Thanh tra Chí�nh phủ 1

Ngân hàng Nhà nước 1

C  Cơ quan thuộc chính phủ 71

Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam 33

Viện Hàn lâm Khoa học Công nghệ Việt Nam 36

Bảo hiể�m xã hội Việt Nam 1

Ban Quản lý Lăng Chủ tịch Ho�  Chí� Minh 1

D Các Đại học Quốc gia 54

Đại học Quo� c gia Hà Nội 29

Đại học Quo� c gia Tp. Ho�  Chí� Minh 25

E Tập đoàn, Tổng công ty nhà nước 7

Tập đoàn da�u khí� 1

Tập đoàn than khoáng sản Việt Nam 2

Tập đoàn Hóa cha� t Việt Nam 1

To� ng Công ty Thép (thuộc Bộ Công thương) 1
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TT Tên cơ quan Số lượng tổ chức 
KH&CN Ghi chú

To� ng công ty Gia�y (thuộc Bộ Công thương) 1

To� ng công ty Máy động lực và máy nông nghiệp 
(thuộc Bộ Công thương) 1

E Ủy ban nhân dân cấp tỉnh 140

Vùng 1: Vùng trung du và miể�n núi phí�a ba� c 
(14 tí�nh) 21

Vùng 2: Vùng đo� ng ba�ng sông Ho� ng 
(11 tí�nh, thành pho� ) 19

Vùng 3: Vùng Ba� c Trung Bộ và duyên hải miể�n 
trung (14 tí�nh, thành pho� ) 40

Vùng 4: Vùng Tây Nguyên (05 tí�nh) 9

Vùng 5: Vùng Đông Nam Bộ 
(06 tí�nh, thành pho� ) 24

Vùng 6: Vùng đo� ng ba�ng sông Cửu Long 
(13 tí�nh, thành pho� ) 27

TỔNG CỘNG 443

Nguồn: Bộ Khoa học và công nghệ (2022)

 1.2. Phân loại tổ chức theo lĩnh vực 
hoạt động

Các to�  chức KH&CN công lập thuộc các 
bộ, ngành hoạt động trong lí�nh vực la�n lượt 
như sau: khoa học kỹ thuật và công nghệ 
(38,9%), khoa học nông nghiệp (chiể�m 
32,7%), khoa học tự nhiên (19,9%), khoa 
học y dược (6,8%) và khoa học kã hội và 
khoa học nhân văn (1,78%).

Ở�  khu vực địa phương, lí�nh vực hoạt 
động của các to�  chức KH&CN công lập cùng 
thứ tự tương tự như ở khu vực bộ, ngành, các 
to�  chức KH&CN công lập chủ yể�u hoạt động 
trong lí�nh vực: khoa học kỹ thuật và công 
nghệ (chiể�m 72,8%), khoa học nông nghiệp 
(chiể�m 17,6%), khoa học xã hội (chiể�m 
7,4%), khoa học tự nhiên (chiể�m 3,7%), ra� t 
í�t to�  chức hoạt động trong lí�nh vực khoa học 
nhân văn, và trong lí�nh vực y dược.
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Hình 1: Cấu trúc mạng lưới tổ chức KH&CN theo lĩnh vực hoạt động

Nguồn: Bộ Khoa học và công nghệ (2022)

1.3. Phân loại tổ chức theo chức năng nhiệm vụ 

  

Hình 2: Cấu trúc mạng lưới tổ chức khoa học và công nghệ  
theo chức năng, nhiệm vụ

Nguồn: Bộ Khoa học và công nghệ (2022)
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Ở�  địa phương, hơn 70% các to�  chức 
KH&CN công lập có chức năng, nhiệm vụ 
chí�nh là phục vụ quản lý nhà nước (chiể�m 
36%) và cung ca�p dịch vụ sự nghiệp công 
cơ bản thiể� t yể�u (chiể�m 43,4%), chức năng 
phục vụ công í�ch của nhà nước chí� chiể�m 
25%. Ở�  khu vực các to�  chức KH&CN công 
lập thuộc các Bộ, ngành thí� tỷ lệ này đã có sự 
khác biệt, một nửa có chức năng, nhiệm vụ 
phục vụ quản lý nhà nước (26,8 %) và cung 
ca�p dịch vụ sự nghiệp công cơ bản thiể� t 
yể�u (18,1%), một nửa so�  to�  chức có chức 
năng nhiệm vụ cung ca�p dịch vụ công í�ch 
(55,1%). Khu vực các to�  chức KH&CN thuộc 
doanh nghiệp nhà nước thí� tỷ lệ các to�  chức 
cung ca�p dịch vụ công í�ch đã lên để�n 100%. 

2. Hiện trạng tài chính của các tổ chức 
khoa học công nghệ công lập

2.1. Về mức độ tự chủ tài chính
Để�n nay, ha�u hể� t các to�  chức KH&CN 

công lập đã được giao quyể�n tự chủ ở mức 
độ khác nhau. Các đơn vị nghiên cứu cơ bản, 
chiể�n lược chí�nh sách và cung ca�p dịch vụ 
công tiể�p tục được Nhà nước ho�  trợ kinh 
phí� hoạt động thường xuyên thểo phương 
thức khoán và được giao quyể�n tự chủ cao 
trong hoạt động. Nhiể�u to�  chức KH&CN 
được chuyể�n đo� i đã phát huy hiệu quả trong 
hoạt động (Hoàng Xuân Long, 2020).

Ở�  các Bộ, ngành, 89% các to�  chức KH&CN 
công lập ở mức độ chưa tự chủ vể�  tài chí�nh 
(56,7% tự bảo đảm một pha�n chi thường 
xuyên và 32,4% do nhà nước bảo đảm chi 
thường xuyên), 6% to� ng so�  các to�  chức 
KH&CN công lập tự chủ chi thường xuyên, 
tỷ lệ tự chủ chi thường xuyên và chi đa�u tư 
chí� chiể�m 3,9%.

Ở�  địa phương, mức độ tự chủ vể�  tài chí�nh 
của các to�  chức KH&CN công lập như sau: 9 
to�  chức tự bảo đảm chi thường xuyên và chi 
đa�u tư (chiể�m 6,8%), 36 to�  chức tự bảo đảm 
chi thường xuyên (chiể�m 27%), 61 to�  chức 
tự bảo đảm một pha�n chi thường xuyên 
(chiể�m 45,9%), 14 to�  chức do Nhà nước bảo 
đảm chi thường xuyên (chiể�m 10,3%) và 13 
to�  chức chưa được phân loại tự chủ (chiể�m 
9,8%). Trong đó, vùng Đông Nam bộ và 
vùng đo� ng ba�ng sông Cửu Long có khoảng 
45% các to�  chức tự chủ hoàn toàn vể�  chi 
thường xuyên, Vùng Trung du và miể�n núi 
phí�a Ba� c có tỷ lệ các to�  chức KH&CN công 
lập tự chủ tha�p nha� t (5 to�  chức tự chủ chi 
thường xuyên, chiể�m 22,7%).

 Các to�  chức KH&CN công lập thuộc các 
tập đoàn, to� ng công ty nhà nước để�u đã tự 
chủ, trong đó 50% các to�  chức tự chủ chi 
thường xuyên, và 50% tự chủ chi thường 
xuyên và chi đa�u tư.
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Hình 3: Cấu trúc mạng lưới tổ chức khoa học và công nghệ  
theo mức độ tự chủ về tài chính

 Nguồn: Bộ Khoa học và công nghệ (2022)

2.2. Hiện trạng thu nhập bình quân trong các tổ chức KH&CN công lập Việt Nam
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Hình 4: Hiện trạng thu nhập bình quân trong các tổ chức khoa học 
 và công nghệ công lập

Nguồn: Bộ Khoa học và công nghệ (2022)
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Nhí�n vào sơ đo�  trên có thể�  tha�y, to�  chức 
KH&CN công lập có thu nhập trung bí�nh 
trên đa�u người tha�p nha� t tại Trung du và 
miể�n núi phí�a Ba� c (trung bí�nh là 4,5 triệu 
đo� ng/người/tháng) và tại Vùng Tây Nguyên 
(trung bí�nh là 4,7 triệu đo� ng/người/tháng). 
To�  chức KH&CN công lập có thu nhập trung 
bí�nh trên đa�u người cao nha� t tại Tập đoàn 
da�u khí� (trung bí�nh là 41 triệu đo� ng/người/
tháng) và tại Đại học Quo� c gia Hà Nội (trung 
bí�nh là 23,45 triệu đo� ng/người/tháng). 
Trong khi đó, thu nhập trung bí�nh trên đa�u 
người tại các to�  chức KH&CN công lập toàn 
quo� c là 8,2 triệu đo� ng/người/tháng.

Thu nhập bí�nh quân đa�u người trong 
các to�  chức thuộc tập đoàn, to� ng công ty 
nhà nước cao nha� t (trung bí�nh là 21,4 triệu 
đo� ng/người/tháng), ga�p ga�n 2 la�n rưỡi thu 
nhập bí�nh quân đa�u người trong các to�  chức 
KH&CN thuộc các bộ, ngành (trung bí�nh 
8,79 triệu đo� ng/người/tháng), ga�p ga�n 
3 la�n rưỡi thu nhập bí�nh quân đa�u người 
trong các to�  chức KH&CN công lập thuộc 
tha�m quyể�n quản lý của UBND ca�p tí�nh 
(trung bí�nh 6,23 triệu đo� ng/người/tháng).

3. Một số tồn tại hạn chế
So với các quo� c gia khác và với quy mô 

to� ng thể�  của nể�n kinh tể� , so�  lượng to�  chức 
KH&CN công lập ở Việt Nam hiện nay khá 
cao. Từ so�  lượng nhiể�u to�  chức KH&CN công 
lập da�n để�n sự phân bo�  dàn trải, trùng lặp. 
Quy mô và năng lực của các to�  chức hạn 
chể� , phân bo�  còn chưa hợp lý giữa các vùng, 
miể�n và lí�nh vực hoạt động, còn cho� ng chéo 
chức năng, nhiệm vụ. 

Bên cạnh đó, Việt Nam chưa có nhiể�u 
to�  chức KH&CN đạt trí�nh độ quo� c tể�  và khu 
vực. Hiệu quả hoạt động của đa so�  to�  chức 
KH&CN tha�p, đội ngũ cán bộ KH&CN tăng vể�  
so�  lượng, nhưng cha� t lượng và năng lực còn 
hạn chể� . Phân bo�  cơ ca�u trí�nh độ chưa hợp 
lý thểo vùng, miể�n và lí�nh vực hoạt động; so�  
cán bộ KH&CN đủ năng lực chủ trí� những 

nhiệm vụ KH&CN lớn, quan trọng ngày càng 
giảm sút.

Cơ ca�u to�  chức KH&CN phân thểo lí�nh 
vực ở các địa phương còn chưa hợp lý, có 
hơn 72,8% so�  to�  chức hoạt động trong lí�nh 
khoa học kỹ thuật và công nghệ, trong khi 
chí� có 17,6% so�  to�  chức hoạt động trong 
lí�nh vực nông nghiệp, trong khi nông nghiệp 
va�n đang đóng vai trò là ngành quan trọng 
trong phát triể�n kinh tể� , ca�n được chú trọng 
đa�y mạnh. Các to�  chức khoa học công nghệ 
trong lí�nh vực khoa học y dược và khoa học 
xã hội nhân văn tại các địa phương cũng ra� t 
hạn chể� .

Việc chuyể�n đo� i các to�  chức KH&CN công 
lập sang cơ chể�  tự chủ, tự chịu trách nhiệm 
còn chậm, hiệu quả hoạt động sau chuyể�n 
đo� i chưa cao. Nguyên nhân chủ yể�u do tâm 
lý ỷ lại vào sự bao ca�p của Nhà nước; sự 
chí� đạo chưa quyể� t liệt ở một so�  Bộ, ngành; 
nhận thức của đội ngũ cán bộ khoa học và 
lãnh đạo các to�  chức KH&CN công lập vể�  cơ 
chể�  tự chủ, tự chịu trách nhiệm còn hạn chể� ; 
thiể�u văn bản hướng da�n cụ thể�  của các Bộ, 
ngành vể�  cơ chể�  giao tài sản, đa� t đai, vay 
vo� n sản xua� t - kinh doanh, giao quyể�n sở 
hữu đo� i với các kể� t quả KH&CN. Các to�  chức 
KH&CN lớn, có khả năng tự chủ tài chí�nh 
chủ yể�u tập trung ở các vùng kinh tể�  trọng 
điể�m như Hà Nội và thành pho�  Ho�  Chí� Minh 
và còn thiể�u các to�  chức KH&CN mạnh ở các 
địa phương vùng Trung du và miể�n núi phí�a 
Ba� c, vùng Tây Nguyên.

Kết luận và gợi ý định hướng phát triển
Thực hiện đo� i mới hệ tho� ng to�  chức và 

quản lý, nâng cao cha� t lượng và hiệu quả 
hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập 
Việt Nam, to�  chức KH&CN công lập Việt Nam 
được tinh gọn lại so với giai đoạn trước. 
Phạm vi hoạt động của các to�  chức KH&CN 
được mở rộng từ nghiên cứu, đào tạo, để�n 
sản xua� t và dịch vụ KH&CN. Lí�nh vực các to�  
chức khoa học công nghệ đa dạng từ khoa 
học kỹ thuật, công nghệ, nông nghiệp, tự 
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nhiên, y dược…Đã xua� t hiện nhiể�u to�  chức 
KH&CN ngoài nhà nước, nhiể�u cơ sở sản 
xua� t trong viện nghiên cứu, trường đại học, 
góp pha�n đưa nhanh kể� t quả nghiên cứu 
vào sản xua� t, cơ ca�u to�  chức KH&CN thểo cơ 
ca�u ngành hiện nay tương đo� i phù hợp. 

So�  lượng và loại hí�nh hoạt động của các 
to�  chức KH&CN đa dạng nhưng lớn so với 
quy mô to� ng thể�  nể�n kinh tể�  khu vực nói 
riêng và Việt Nam nói chung, ví� vậy quy mô, 
cha� t lượng hoạt động và năng lực nghiên cứu 
của các to�  chức còn hạn chể� .Các to�  chức khoa 
học và công nghệ ở các địa phương cũng như 
các Bộ, ngành chưa phát triể�n tạo thành một 
mạng lưới mạnh thểo quy hoạch, gây ra sự 
cho� ng chéo chức năng và nhiệm vụ.

Vể�  mức độ tự chủ tài chí�nh đã được cải 
thiện ở các to�  chức khoa học công nghệ 
công lập, tuy nhiên tỷ lệ to�  chức khoa học 
công nghệ công lập ở các Bộ, ngành được 
Nhà nước đảm bảo chi thường xuyên va�n 
còn cao, ra� t í�t to�  chức tự đảm bảo cả chi 
thường xuyên và chi đa�u tư. Các to�  chức 
KH&CN lớn với thu nhập bí�nh quân trong 
KH&CN ở mức cao chủ yể�u tập trung ở Hà 
Nội và thành pho�  Ho�  Chí� Minh, trong khi các 
địa phương ở vùng xa, miể�n núi ra� t í�t các to�  
chức KH&CN có tài chí�nh to� t.

Chí�nh ví� vậy, Bộ Khoa học và công nghệ 
ca�n pho� i hợp với các Bộ, ngành và địa 
phương xây dựng phương án quy hoạch 
mạng lưới to�  chức khoa học và công nghệ 
công lập giai đoạn 2021-2030, định hướng 
2031-2050 để�  phát triể�n các to�  chức KHCN 
công lập một cách đo� ng bộ và đạt hiệu quả 
cao trong hoạt động. Cụ thể� , ca�n có phương 
án rà soát, sa�p xể�p lại hệ tho� ng to�  chức khoa 
học và công nghệ với mục tiêu giảm mạnh 
đa�u mo� i, kha� c phục tí�nh trạng cho� ng chéo, 
dàn trải, trùng la�p vể�  chức năng, nhiệm vụ, 
lí�nh vực nghiên cứu, ga�n với quá trí�nh cơ 
ca�u lại ngành khoa học và công nghệ. Gợi ý 
một so�  định hướng chủ yể�u phát triể�n các to�  
chức KH&CN như sau: 

i) Cơ ca�u lại hệ tho� ng to�  chức KH&CN 
công lập phù hợp với Chiể�n lược phát triể�n 
KH&CN quo� c gia, ngành, vùng miể�n, các lí�nh 
vực khoa học và hướng công nghệ ưu tiên. 

ii) Tập trung đa�u tư xây dựng một so�  trung 
tâm nghiên cứu hiện đại đủ năng lực triể�n khai 
thực hiện các nhiệm vụ thuộc các lí�nh vực 
được ưu tiên; xây dựng các trường đại học 
nghiên cứu, một so�  trung tâm nghiên cứu xua�t 
sa�c thểo mô hí�nh tiên tiể�n của thể� giới.

iii) Phát triể�n doanh nghiệp KH&CN, to�  
chức nghiên cứu và phát triể�n trong các 
doanh nghiệp thuộc mọi thành pha�n kinh 
tể� ; khuyể�n khí�ch thành lập các viện nghiên 
cứu và phát triể�n có vo� n đa�u tư nước ngoài 
và thành lập chi nhánh của các viện nghiên 
cứu nước ngoài ở Việt Nam. 

iv) Hí�nh thành và phát triể�n hệ tho� ng 
đo� i mới sáng tạo quo� c gia, các trung tâm đo� i 
mới sáng tạo. 

v) Kiện toàn to�  chức bộ máy quản lý nhà 
nước vể�  KH&CN từ trung ương để�n cơ sở; 
Thành lập Học viện quản lý KH&CN đào 
tạo nguo� n nhân lực quản lý trí�nh độ cao vể�  
KH&CN.
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