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Tóm tắt

Trên cơ sở nghiên cứu cơ ca�u, quá trí�nh chuyể�n đo� i hệ tho� ng Khoa học 
và Công nghệ ở một so�  nước trên thể�  giới, tác giả rút ra một so�  bài học 
mà Việt Nam có thể�  áp dụng để�  tiể�n hành quy hoạch mạng lưới Khoa 
học và Công nghệ trong giai đoạn tới. 

Từ khóa: khoa học và công nghệ, khoa học và công nghệ công lập
Abstract: 

Basểd on sểarching thể structurể and transfomation procểss of 
Sciểncể and Tểchnology systểms in somể countriểs around thể world, 
thể author notểs somể lểssons which can bể appliểd to conduct thể 
planning of thể Sciểncể and Tểchnology in Viểt Nam. 
Keywords: Science and technology, Public Science and technology

Đặt vấn đề
Để�  đáp ứng sự phát triể�n mạnh mẽ của khoa học công nghệ trong 

thời đại mới, việc hoàn thiện, phát triể�n mạng lưới to�  chức Khoa 
học và Công nghệ (KH&CN) công lập là va�n để�  ra� t ca�p thiể� t. Khi hệ 
tho� ng mạng lưới to�  chức KH&CN công lập được to�  chức hiệu quả sẽ 
tạo động lực thúc đa�y tăng trưởng kinh tể�  - xã hội nhanh, bể�n vững. 
Với 443 to�  chức KH&CN công lập (tí�nh để�n 2022), Việt Nam ca�n có 
sự sa�p xể�p, xây dựng quy hoạch, ta�m nhí�n chiể�n lược để�  phát triể�n 
khoa học công nghệ nói chung và khoa học công nghệ công lập nói 
riêng. Việc cải cách, hoàn thiện ca�u trúc mạng lưới cơ quan KH&CN 
công lập đã được nhiể�u quo� c gia trên thể�  giới thực hiện, đểm để�n 
những chuyể�n biể�n tí�ch cực và hiệu quả rõ rệt sau khi tái ca�u trúc. 
Tùy thực trạng, nhu ca�u phát triể�n kinh tể� -xã hội và KH&CN của mo� i 
quo� c gia mà có những chí�nh sách cải cách, hoàn thiện ca�u trúc mạng 
lưới cơ quan KH&CN công lập khác nhau. Cụ thể� :
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1.1. Kinh nghiệm của Liên bang Nga
Có thể�  nói Liên bang Nga là quo� c gia có 

hệ tho� ng KH&CN đại diện cho mô hí�nh khoa 
học Soviểt (trước đây). Hệ tho� ng to�  chức 
thực hiện KH&CN ở Liên bang Nga khá đa 
dạng, bao go� m: Viện nghiên cứu, to�  chức 
thiể� t kể� , các to�  chức khai phá và xây dựng, 
doanh nghiệp thực nghiệm, Trường Cao 
đa�ng và đại học, doanh nghiệp công nghiệp 
và nhiể�u loại hí�nh to�  chức khác.

Một trong những đặc trưng quan trọng 
khác của hệ tho� ng KH&CN ở Liên bang 
Nga đó là việc tập trung nhiể�u vào khu vực 
viện nghiên cứu và khu vực viện nghiên 
cứu tương đo� i độc lập với khu vực đại học 
và công nghiệp. Cùng với các to�  chức thiể� t 
kể�  chuyên biệt, các viện nghiên cứu độc 
lập chiể�m khoảng 64% to� ng so�  các đơn vị 
thực hiện KH&CN (với 78% to� ng so�  cán bộ 
KH&CN và %64 to� ng chi phí� cho KH&CN). 
Viện hàn lâm khoa học là to�  chức đặc thù 
nha� t của mô hí�nh này. 

Trong những năm 1990, cùng với tiể�n 
trí�nh cải cách chí�nh trị và thị trường, các to�  
chức nghiên cứu khoa học công ở Liên bang 
Nga cũng thay đo� i thểo. Tuy các to�  chức 
nghiên cứu khoa học công có sự thay đo� i 
nhưng hệ tho� ng nghiên cứu khoa học ở Nga 
va�n giữ được đặc trưng vo� n có của mí�nh. 

Thứ nhất, không như nhiể�u quo� c gia phát 
triể�n khác, khoa học cơ bản ở Liên bang Nga 
tập trung chủ yể�u trong các Viện hàn lâm 
Khoa học được thành lập và hoạt động một 
cách độc lập với hệ tho� ng giáo dục đại học. 

Thứ hai, pha�n lớn KH&CN hướng vào 
giải quyể� t va�n để�  của từng ngành công 
nghiệp được thực hiện tại các trung tâm 
nghiên cứu lớn của nhà nước đã được hí�nh 
thành trong một so�  ngành công nghiệp thời 
kỳ Liên Xô trước đây và còn lại sau quá trí�nh 
tư nhân hóa. 

Thứ ba, các to�  chức KH&CN được thành 
lập như các thiể� t chể�  tương đo� i lớn va�n trực 
thuộc nhà nước dưới hí�nh thức sở hữu và 
nguo� n vo� n (kể�  cả các viện được giao chí�nh 
thức cho khu vực doanh nghiệp). 

Hệ tho� ng to�  chức KH&CN công của Liên 
bang Nga đã trải qua nhiể�u cải cách, hoàn 
thiện, cụ thể�  như sau:

a) Viện hàn lâm khoa học (RAS)
Khoa học cơ bản (ở nhiể�u quo� c gia đang 

phát triể�n trong khu vực đại học) ở Liên 
bang Nga được phát triể�n chủ yể�u trong 
khuôn kho�  của Viện Hàn lâm Khoa học. RẶS 
được toàn quyể�n tự chủ hành chí�nh, ngân 
sách và Giám đo� c Viện hàn lâm tương đương 
Bộ trưởng. Ngoài Viện Hàn lâm Khoa học 
(đa ngành), ở Liên bang Nga còn có một so�  
viện hàn lâm chuyên ngành (nông nghiệp, y 
dược, giáo dục, …). 

Trong giai đoạn 2004-2005 chí�nh phủ 
Liên bang Nga khởi xướng cải cách hệ tho� ng 
to�  chức KH&CN, kể�  cả RẶS. Một để�  xua� t 
được đưa ra vào năm 2008 để�  giải tán hoặc 
to�  chức lại hàng chục cơ quan nghiên cứu và 
ca� t giảm 25% cán bộ làm việc và tăng 150% 
kinh phí� từ ngân sách. 

Tiể�p thểo từ năm 2010 để�n nay, tiể�p tục 
một công cuộc cải cách Viện Hàn lâm khoa 
học Nga. Thểo đó, các Viện Hàn lâm khoa 
học Nga, Viện Hàn lâm Y học Nga, Viện Hàn 
lâm khoa học Nông nghiệp Nga sẽ hợp nha� t 
làm một Viện Hàn lâm khoa học chung (go� m 
436 viện, 45.000 cán bộ nghiên cứu). Viện 
do một cơ quan Liên bang quản lý và báo 
cáo trực tiể�p tới To� ng tho� ng. Có thể�  nói đây 
là quyể� t định đánh da�u sự tái ca�u trúc mạnh 
mẽ hệ tho� ng KH&CN nói chung và Viện hàn 
lâm khoa học nói riêng của Liên bang Nga. 
Các Viện nghiên cứu được phân loại và xử 
lý thểo 3 cách: một pha�n được đưa vể�  Viện 
Hàn lâm khoa học mới, pha�n khác được 
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đưa vể�  các Bộ chuyên ngành, còn pha�n hoạt 
động yể�u, không có hiệu quả thí� cho giải thể� . 

b) Viện thuộc các bộ/ngành
Thực hiện chuyể�n đo� i tượng tự một so�  

quo� c gia Đông Ặ� u được trí�nh bày ở pha�n dưới. 
1.2. Kinh nghiệm của một số quốc gia 

Đông Âu
Mô hí�nh Viện thuộc các Bộ/Ngành 

được xểm là mô hí�nh điể�n hí�nh của việc 
hoàn thiện mạng lưới to�  chức KH&CN công 
nghiệp thuộc kho� i các nước thểo mô hí�nh 
Soviểt trước đây. Mô hí�nh chuyể�n đo� i viện 
KH&CN công lập tại Liên bang Nga và các 
nước Đông Ặ� u chí� ra sự đa dạng vể�  chí�nh 
sách đo� i với quá trí�nh chuyể�n đo� i này. 

Chuyể�n đo� i chủ động hoặc trực tiể�p liên 
quan để�n cơ ca�u lại các Viện dưới hí�nh thức 
tư nhân hóa, phân tách, giải thể� . Chuyể�n 
đo� i chủ động cũng đưa ra những yể�u to�  ca�n 
thiể� t vể�  các biện pháp trong đó các Viện tự 
tí�m cách to� n tại, không có ho�  trợ. 

Chuyể�n đo� i bị động hoặc gián tiể�p là việc 
tạo ra một môi trường trong đó các Viện tự 
cơ ca�u. Trong trường hợp này các viện có 
thể�  tự do lựa chọn mô hí�nh chuyể�n đo� i của 
mí�nh thông qua các chí�nh sách ho�  trợ của 
nhà nước đo� i với các hoạt động. Cụ thể�  các 
Viện có thể�  áp dụng một trong các hí�nh thức 
chuyể�n đo� i sau:

a. Chuyển đổi không có hỗ trợ
Chuyển nhanh không có hỗ trợ 
Cộng hòa Czểch từ năm 1991, các Doanh 

nghiệp công nghiệp phải tài trợ cho các 
hoạt động KH&CN của mí�nh. Các Viện Công 
nghiệp ngay lập tức ma� t thu nhập tương đo� i 
và phải tí�m các nguo� n khác để�  to� n tại. Đo� ng 
thời, quá trí�nh tư nhân hóa các Viện được 
xểm xét như các doanh nghiệp sản xua� t 
“thông thường”. “Liệu pháp so� c” này da�n 
để�n một sự chuyể�n đo� i lớn các hoạt động 

của các Viện sang các hoạt động phi KH&CN 
đó là dịch vụ và sản xua� t-kinh doanh. 

Ở�  Cộng hòa Czểch, ha�u hể� t các viện 
KH&CN công nghiệp được tư nhân hóa 
thông qua co�  pha�n, đây là một hợp pha�n 
quan trọng của Chương trí�nh Tư nhân hóa. 
Các Viện sẽ trở thành các to�  chức độc lập, 
tách ra khỏi Nhà nước nhưng va�n chịu sự 
quản lý vể�  cán bộ. Thực tể� , sự ho�  trợ của 
Nhà nước đo� i với các Viện KH&CN đã bị hủy 
bỏ từ khi ba� t đa�u quá trí�nh chuyể�n đo� i. Để�  
to� n tại, nhiể�u viện KH&CN trước đây đã trở 
thành các Trung tâm thử nghiệm, đảm bảo 
tiêu chua�n cha� t lượng và tham gia vào các 
hoạt động thương mại, thậm chí� sản xua� t 
kinh doanh.

Ở�  Estonia, Viện ngành KH&CN được to�  
chức lại thành các đơn vị KH&CN. Nhiể�u Viện 
tái to�  chức lại thành các công ty liên doanh. 
Những viện này không còn đóng vai trò quan 
trọng trong hoạt động đo� i mới và sau chuyể�n 
đo� i các nước vùng Baltic không tiể�n hành 
các nghiên cứu quân sự. Thực sự không còn 
to�n tại các loại nghiên cứu đóng hoặc nghiên 
cứu bí� mật. Đo�ng thời, Viện Hàn lâm Khoa 
học được chuyể�n thành một to�  chức tạo bởi 
các nhà khoa học không có những chức năng 
hành chí�nh và các thành viên trở thành thành 
viên danh dự. Trong cuộc cải cách khác, các 
trường đại học được tí�ch hợp với các Viện 
của Viện Hàn lâm khoa học. 

Chuyển dần dần không có hỗ trợ 
Liên Bang Nga và Rumania là những 

trường hợp điể�n hí�nh của mô hí�nh chuyể�n 
đo� i da�n da�n các Viện KH&CN. Trong cả 02 
nước kha�u hiệu “tránh to� n thương khoa học 
quo� c gia” được cân nha� c như là một điể�u 
để�  có thể�  đảm bảo việc làm trong khu vực 
KH&CN. 

Ở�  Liên bang Nga, nhiể�u viện KH&CN 
ngành đã đóng cửa. Đo� ng thời, nhiể�u Viện 



Phát triển mạng lưới tổ chức khoa học và công nghệ công lập -  
kinh nghiệm quốc tế và bài học cho Việt NamNguyễ�n Hoàng Diệu Linh

84

lớn phân chia thành các đơn vị nhỏ hơn 
thậm chí� một so�  đơn vị mới được hí�nh 
thành tại các Viện Hàn lâm Khoa học. Nhí�n 
chung, đa so�  viện KH&CN so� ng sót được là 
do tái ca�u trúc từng pha�n và va�n còn do nhà 
nước sở hữu. 

Chuyển nhanh và dần dần không có hỗ trợ 
Điể�n hí�nh là Hungary không có chí�nh 

sách chuyể�n đo� i rõ ràng, có cả chuyể�n nhanh 
và chuyể�n da�n da�n. Ở�  Hungary, có một so�  
viện KH&CN được tư nhân hóa. Trong một 
so�  trường hợp, các Công ty đa quo� c gia thâu 
tóm các Viện KH&CN. Sau năm 1988, nhiể�u 
Viện KH&CN chuyể�n thành Doanh nghiệp 
để�  có thể�  tạo ra thu nhập, đảm bảo duy trí� 
hoạt động (Ví� dụ, Viện Nghiên cứu công 
nghiệp viể�n thông chuyể�n thành Công ty 
Vi điện tử). Tuy nhiên, không có nhiể�u nhà 
đa�u tư trong nước quan tâm để�n các Viện 
KH&CN sở hữu Nhà nước để�  có thể�  cung ca�p 
một khoản đa�u tư đủ lớn không chí� để�  thay 
đo� i, mà còn để�  sở hữu chúng, ví� vậy nhiể�u 
viện KH&CN phải đóng cửa. Làn sóng đa�u 
tiên trong giai đoạn chuyể�n đo� i ba� t đa�u vào 
những năm 1993-1992, 05 trong so�  17 viện 
đóng cửa, 12 viện còn lại chuyể�n đo� i thành 
công ty TNHH hoặc công ty liên doanh.

b. Chuyển đổi có hỗ trợ của Nhà nước
Các Viện KH&CN của Đức có sự chuyể�n 

đo� i nhanh chóng với sự ho�  trợ của Chí�nh 
phủ sau khi có đánh giá từng viện và trên 
cơ sở đó các viện được cơ ca�u lại. Qua một 
thời gian nga�n, cơ ca�u lại toàn bộ các viện 
KH&CN của khu vực Đức. 

1.3. Kinh nghiệm của Trung Quốc
Trung Quo� c là trường hợp khá điể�n hí�nh 

với quyể� t tâm cải cách, hoàn thiện hệ tho� ng 
cơ quan KH&CN công lập một cách mạnh 
mẽ và toàn diện. Va�n để�  cải cách, hoàn thiện 
các viện công lập ở Trung Quo� c đã được tiể�n 

hành ngay từ cuo� i những năm 1970 của thể�  
kỷ 20. Tuy nhiên, công cuộc cải cách mạnh 
mẽ và toàn diện nha� t diể�n ra từ cuo� i những 
năm 1990 để�n giữa những năm 2000.

Quá trí�nh cải cách hệ tho� ng KH&CN công 
của Trung Quo� c nha�m đo� i mới cha� t lượng 
vể�  cơ ca�u và phân bo�  nguo� n nhân lực khoa 
học trong hệ tho� ng nghiên cứu và phát triể�n 
thểo 4 loại hí�nh chủ yể�u như sau: Viện thuộc 
các bộ/ngành và tương đương, Viện nghiên 
cứu thuộc doanh nghiệp, Viện nghiên cứu 
thuộc trường đại học và cao đa�ng, Viện 
nghiên cứu phi lợi nhuận.

Các Viện thuộc thuộc các bộ/ngành và 
tương đương chủ yể�u tiể�n hành nghiên cứu 
các lí�nh vực phi thương mại phục vụ công 
í�ch và các nhu ca�u chung của xã hội; một 
pha�n nghiên cứu cơ bản phục vụ cho công 
nghiệp, nông nghiệp, các nghiên cứu công 
nghệ cơ sở phục vụ nhu ca�u công.

Các Viện thuộc doanh nghiệp chủ yể�u 
tiể�n hành nghiên cứu và phát triể�n công 
nghệ trong khu vực sản pha�m thương mại. 

Các Viện thuộc trường đại học và cao 
đa�ng là loại hí�nh trung gian tiể�n hành 
nghiên cứu cả những sản pha�m phi thương 
mại, bao go� m nghiên cứu cơ bản, nghiên 
cứu ứng dụng và triể�n khai công nghệ, tuy 
nhiên ca�n chú trọng nghiên cứu cơ bản hơn, 
đặc biệt đo� i với lí�nh vực công nghệ cao và 
mới. Trong hệ tho� ng KH&CN thí� Viện Hàn 
lâm khoa học Trung quo� c và các trường đại 
học và cao đa�ng là 2 lực lượng chí�nh trong 
lí�nh vực nghiên cứu cơ bản của Trung quo� c.

Các Viện nghiên cứu phi lợi nhuận phục 
vụ công í�ch. Nguo� n tài chí�nh cho hoạt động 
được Chí�nh phủ tài trợ một pha�n, một pha�n 
được các doanh nghiệp ho�  trợ thông qua 
các hợp đo� ng và các nguo� n của nước ngoài. 
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Ở�  Trung Quo� c, vào đa�u những năm 
1990, có khoảng 6.000 Viện nghiên cứu 
công trực thuộc các bộ/ngành trung ương. 
Tuy nhiên, tỷ lệ tương đo� i lớn của 6.000 
viện nghiên cứu công này đã được chuyể�n 
đo� i thành doanh nghiệp từ sau năm 1998 
(mo� c khởi đa� u tái ca� u trúc quan trọng). 
Vào năm 1998, Hội đo� ng Nhà nước đưa 
ra một cuộc cải cách lớn, với việc xóa bỏ 
10 bộ ngành trực tiể�p, go� m cả Bộ Điện lực, 
Bộ Than, Bộ Công nghiệp Máy và Bộ Công 
nghiệp hóa cha� t. Chí�nh phủ lên kể�  hoạch 
chuyể�n đo� i 242 viện KH&CN, viện trực 
thuộc 10 bộ ngành thành doanh nghiệp và 
cùng với những ho�  trợ từ chí�nh phủ, 242 
Viện nghiên cứu công đã chuyể�n đo� i thành 
công thành doanh nghiệp. Sau đó, hàng 
trăm Viện KH&CN công và các viện nghiên 
cứu phúc lợi công trực thuộc các Bộ và địa 
phương đã được chuyể�n đo� i thành doanh 
nghiệp. Ngoài ra, Trung Quo� c còn có những 
Viện nghiên cứu công “lớn” trực thuộc các 
Bộ, cha� ng hạn như Viện Hàn lâm Khoa học 
Nông nghiệp Trung Quo� c (CẶẶS), Viện Hàn 
lâm Lâm nghiệp (CẶF), Viện hàn lâm Khoa 
học đường sa� t (CẶRS), và Cơ quan Khảo 
sát Địa cha� t Trung Quo� c (CGS) cũng đã có 
những cải cách nha� t định.

Để cải cách viện khoa học và công nghệ 
công Trung Quốc đã thực hiện thay đổi, cải 
cách toàn diện: 

i) Thay đổi cơ cấu và quản lý trong khu 
vực nghiên cứu công

Kể�  từ khi ba� t đa�u công cuộc cải cách 
kinh tể�  cuo� i những năm 1970 và cải cách hệ 
tho� ng KH&CN từ giữa những năm 1980, hệ 
tho� ng quản trị đo� i mới đã trải qua những 
thay đo� i liên tục. Tháng 5/1995, chí�nh phủ 
Trung Quo� c điể�u chí�nh hướng da�n cơ bản 
vể�  KH&CN, với tiêu để� : “tái thiể� t kinh tể�  
nên dựa vào KH&CN, trong khi phát triể�n 

KH&CN phải được định hướng vào phát 
triể�n kinh tể� , tạo những no�  lực mạnh mẽ 
để�  đạt được vị trí� hàng đa�u của KH&CN 
thể�  giới”. Để�  thực hiện hướng da�n cơ bản 
này, chí�nh phủ Trung Quo� c đã ban hành 02 
quyể� t định chí�nh sách.

Thứ nhất, chí�nh phủ ban hành “Quyể� t 
định tăng cường cải cách hệ tho� ng KH&CN 
trong kỳ Kể�  hoạch 5 năm la�n thứ 9” với 
mục tiêu khuyể�n khí�ch định hướng các viện 
nghiên cứu khoa học thểo hướng phát triể�n 
kinh tể�  ba�ng cách: tham gia với các DN hay 
một ngành công nghiệp đóng vai trò như to�  
chức phát triể�n công nghệ của ngành; hoạt 
động như các đơn vị kinh doanh; thành lập 
DN hoặc trở thành một DN; trở thành một 
to�  chức dịch vụ công nghệ. 

Thứ hai, tháng 6/1998, chí�nh phủ phê 
duyệt dự án thử nghiệm “Chương trí�nh Đo� i 
mới Tri thức” (KIP) tại Viện hàn lâm khoa 
học Trung Quo� c (CẶS).

ii) Chuyển đổi các viện nghiên cứu công 
của Trung Quốc

Chí�nh phủ Trung Quo� c đã thực hiện 
chuyể�n đo� i của 242 viện KH&CN trực thuộc 
các bộ. Thểo đó, Bộ KH&CN, U� y ban kinh tể�  
và thương mại Nhà nước, U� y ban kể�  hoạch 
phát triể�n Nhà nước, Bộ Tài chí�nh, và hai cơ 
quan khác của chí�nh phủ đã quyể� t định các 
viện này phải chuyể�n đo� i hoàn toàn trước 
tháng 6/1999 nha�m loại bỏ các rào cản ngăn 
cách giữa nghiên cứu và sản xua� t. 

Mục tiêu là để�  tăng cường liên kể� t giữa 
KH&CN và kinh tể�  thông qua tăng cường cải 
cách hệ tho� ng KH&CN để�  đa�y nhanh tiể�n độ 
xây dựng một hệ tho� ng đo� i mới công nghệ 
với DN làm trung tâm, tăng cường khả năng 
cạnh tranh và thúc đa�y công nghiệp hóa các 
thành tựu KH&CN để�  phục vụ phát triể�n KT-
XH quo� c gia và khu vực. Để�  thực hiện điể�u 
này, chí�nh phủ Trung Quo� c đã ban hành các 
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chí�nh sách ưu đãi liên quan để�n thuể� , các 
khoản vay, các khoản trợ ca�p và nhân viên.

Tí�nh để�n cuo� i năm 2003, to� ng cộng 1.149 
Viện nghiên cứu công đã được chuyể�n đo� i 
hoặc tái ca�u trúc. Quá trí�nh này ảnh hưởng 
để�n 117.000 (tương đương %37,5 cán bộ 
KH&CN) và 214.000 (hoặc %28,5 to� ng so�  
cán bộ trong toàn bộ khu vực viện nghiên 
cứu công Trung Quo� c). Trong so�  1.149 viện 
nghiên cứu công, 1050 viện với 204.000 cán 
bộ và 110.000 cán bộ KH&CN đã chuyể�n đo� i 
thành doanh nghiệp, và đại diện cho %91 
so�  viện và %95 cán bộ của viện NC công cải 
cách. So�  còn lại được chuyể�n đo� i thành các 
to�  chức phi lợi nhuận thông qua sáp nhập 
với các trường đại học, chuyể�n đo� i thành 
các to�  chức trung gian hoặc các to�  chức 
KH&CN độc lập trực thuộc cơ quan hoặc các 
viện khác.

iii) Cải cách CAS (Chương trình Đổi mới 
Tri thức (KIP))

Mục tiêu của cải cách là thiể� t lập khoảng 
80 viện nghiên cứu quo� c gia mạnh vể�  
KH&CN và có tiể�m năng, trong đó 30 viện 
trở thành các viện nghiên cứu đa�ng ca�p thể�  
giới, trong đó 3-5 viện hàng đa�u thể�  giới. 
Vào năm 1998, khi CẶS ba� t đa�u cải cách 
có 60.000 cán bộ và 120 viện với một so�  
có nhiệm vụ và phân công lao động cho� ng 
chéo, sử dụng quá nhiể�u lao động không 
nghiên cứu và một tỷ lệ đáng kể�  của các nhà 
nghiên cứu không có năng lực và không thể�  
cạnh tranh trên trường quo� c tể� . Vào năm 
2010, 30 viện nghiên cứu được quo� c tể�  
công nhận và từ 03-5 xể�p hạng đa�u thể�  giới. 
Vào năm 2001, 37 viện nghiên cứu đã tái cơ 
ca�u thành 17 viện. Một so�  viện KH&CN ứng 
dụng được chuyể�n đo� i thành DN và các viện 
khác được sáp nhập hoặc to�  chức lại.

To� ng so�  viện nghiên cứu thuộc CẶS đã 
giảm từ 123 năm 1999 xuo� ng 91 vào năm 

2006, cũng như nhiể�u viện nghiên cứu công 
nghiệp được chuyể�n đo� i và trở thành DN 
công nghiệp dựa trên công nghệ. Chức năng 
và nhiệm vụ của các viện CẶS đã được xác 
định lại, các chí�nh sách mới với cán bộ của 
CẶS cũng được hí�nh thành như thúc đa�y các 
nhà nghiên cứu Trung Quo� c ở các nước khác 
quay vể�  nước, với mức lương cạnh tranh, vị 
trí� công việc và các ho�  trợ nghiên cứu khác, 
bo�  nhiệm căn cứ vào đánh giá (thậm chí� có 
những viện nghiên cứu còn bo�  nhiệm cán 
bộ lãnh đạo là người nước ngoài).

KIP cũng làm thay đo� i mức độ phân ca�p 
và tự chủ quản lý tại các viện CẶS. Một công 
cụ quan trọng trong lí�nh vực này là sự phân 
bo�  tài trợ: 65-70% trực tiể�p để�n các viện 
nghiên cứu, 30-35% do trung tâm quản lý 
của CẶS giữ lại. Đây là một sự đảo ngược 
của mô hí�nh truyể�n tho� ng và ho�  trợ thí�ch 
ứng và tăng khả năng cạnh tranh của các 
viện nghiên cứu và một sự thay đo� i da�n da�n 
hướng tới một chể�  độ vể�  kinh phí� lớn hơn 
và đa dạng hơn, đáng chú ý nha� t là sự tăng 
nguo� n tài trợ bên ngoài thông qua kênh thị 
trường và hợp đo� ng chí�nh phủ. Tí�nh linh 
hoạt và độc lập hơn cũng sẽ da�n để�n năng 
lực to� t hơn để�  thí�ch ứng với những ưu tiên 
quo� c gia mới và sự tập trung liên ngành ca�n 
thiể� t để�  tăng cường đo� i mới.

iv) Tạo cơ chế mới tài trợ nghiên cứu
Quỹ khoa học tự nhiên quo� c gia (NSF), 

cơ quan tài trợ chủ yể�u của Trung Quo� c 
cho nghiên cứu cơ bản và một mức độ nha� t 
định nghiên cứu ứng dụng. Nguo� n kinh phí� 
của NSF do Bộ Tài chí�nh ca�p căn cứ vào kể�  
hoạch chiể�n lược do Hội đo� ng Nhà nước 
phê chua�n. 

1.4. Bài học cho tổ chức mạng lưới tổ 
chức KH&CN công lập ở Việt Nam 

Quá trí�nh cải cách, hoàn thiện mạng lưới 
cơ quan KH&CN công của Liên bang Nga, 
các nước Đông Ặ� u và Trung Quo� c cho tha�y: 
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Các nước Đông Ặ� u hoàn thiện mạng lưới 
cơ quan KH&CN công hướng thểo mô hí�nh 
“phương Tây”; Liên bang Nga và Trung Quo� c 
giữ lại mô hí�nh vo� n có, tập trung cải cách 
mạnh mẽ cơ chể�  hoạt động của các to�  chức 
KH&CN. Nhưng có một điể�m chung, Nhà 
nước khuyể�n khí�ch mọi thành pha�n kinh tể�  
đa�u tư, phát triể�n các cơ quan KH&CN thểo 
chể�  độ độc lập, tự chủ, tự chịu trách nhiệm. 
Các to�  chức này có thể�  là DN, có thể�  là các 
cơ quan KH&CN phi lợi nhuận. Thực cha� t 
của va�n để�  này là Nhà nước thực hiện đa 
dạng hoá to�  chức hoạt động KH&CN đi đôi 
với việc đa dạng hoá nguo� n vo� n và loại hí�nh 
nghiên cứu. Nhà nước tạo cơ chể�  để�  các cơ 
quan KH&CN để�u có thể�  được tiể�n hành 
hoạt động trải từ nghiên cứu cơ bản, nghiên 
cứu ứng dụng và thương mại hóa kể� t quả 
nghiên cứu. 

Đi đôi với việc chuyể�n đo� i các cơ quan 
KH&CN công lập sang chể�  độ độc lập, tự 
chủ, các nước để�u đưa ra hàng loạt những 
cơ chể� , chí�nh sách phục vụ cho quá trí�nh 
chuyể�n đo� i, đặc biệt là đo� i mới cơ chể�  tài 
trợ: cơ chể�  cạnh tranh thểo chương trí�nh, 
quỹ; thúc đa�y các viện KH&CN thiể� t lập hợp 
tác với khu vực công nghiệp; tăng cường 
tí�nh tự chủ của các viện KH&CN. Đặc biệt 
Trung Quo� c đã tiể�n hành sa�p xể�p/ chuyể�n 
đo� i các cơ quan KH&CN thểo các loại hí�nh 
hoạt động để�  phân biệt ca�p phát quỹ lương 
và bộ máy. Còn đo� i với kinh phí� để�  tài/dự án 
và đa�u tư xây dựng hạ ta�ng cơ sở KH&CN 
thí� để�u bí�nh đa�ng trong việc nộp đơn tham 
gia tuyể�n chọn, đa�u tha�u thểo các thông 
báo hàng năm của Nhà nước. Ngoài ra, Bộ 
KH&CN Trung Quo� c còn biên soạn một loạt 
biện pháp liên quan để�n đo� i mới quản lý 
các cơ quan KH&CN sau khi sa�p xể�p thểo 
hướng tăng cường hạch toán kinh tể� , mở 
rộng quyể�n tự chủ của các cơ quan KH&CN.

Các nước có quan điể�m dứt khoát với 
hệ tho� ng các cơ quan KH&CN công có chức 
năng ga�n với khu vực công nghiệp: phải tự 
chủ, không có sự bao ca�p của nhà nước. Và 
như vậy các viện này sẽ chuyể�n đo� i mô hí�nh 
hoạt động: sáp nhập các viện với DN hay 
trường cao đa�ng/đại học; tự chủ tài chí�nh 
hoàn toàn như là các DN thông thường; 
chuyể�n thành các DN thông thường, to�  chức 
phi lợi nhuận, định hướng lại hoạt động 
thểo hướng tăng da�n tỷ lệ phi KH&CN.

Đo� i với hệ tho� ng KH&CN thểo mô hí�nh 
Soviểt, viện hàn lâm khoa học cũng được 
tiể�n hành tái ca�u trúc một cách mạnh mẽ 
(Liên bang Nga, Trung Quo� c), thậm chí� sáp 
nhập, nhiể�u viện nghiên cứu của Viện hàn 
lâm khoa học phải chuyể�n đo� i thành doanh 
nghiệp, giải thể� .

Các quo� c gia như Liên bang Nga và các 
nước Đông Ặ� u trải qua những cuộc cải cách 
khá mạnh, các nước này đang da�n hướng 
tập trung hơn vào KH&CN trong trường đại 
học. Thểo quan điể�m của tác giả, Việt Nam 
cũng ca�n tham khảo để�  tập trung hơn vào 
phát triể�n KH&CN tại các trường đại học. 
Đo� ng thời, Việt Nam ca�n có quan điể�m riêng 
vể�  quy hoạch 2 viện hàn lâm khoa học: Viện 
hàn lâm KH&CN Việt Nam và Viện hàn lâm 
KHXH Việt Nam. Đặc biệt, chúng ta nên học 
hỏi việc thay đo� i phân ca�p, tự chủ quản lý 
(tham khảo Trung Quo� c) để�  có thể�  tăng tí�nh 
cạnh tranh, da�n da�n hướng để�n các nguo� n 
tài trợ bên ngoài thông qua thị trường và 
hợp đo� ng chí�nh phủ.

Đo� i với to�  chức KH&CN công lập trực 
thuộc các Bộ, Ngành, Trung ương ca� n cơ 
ca� u lại các viện và tiể�n hành da� n da� n thểo 
hướng tăng tí�nh chủ của các đơn vị, tăng 
cường liên kể� t với các doanh nghiệp để�  
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chuyể�n đo� i. Nhà nước thay đo� i nguyên ta� c 
tài trợ cho KH&CN ba� ng việc xể�p hạng các 
viện KH&CN trên cơ sở đánh giá trực tiể�p 
từng viện và có quan điể�m dứt khoát với 
các viện này, đặc biệt là các viện có chức 
năng ga� n với sản xua� t công nghiệp. Với sự 
phát triể�n mạnh mẽ của khoa học và công 
nghệ ngày nay việc ca� n cơ ca� u lại mạng lưới 
khoa học và công nghệ công lập là ra� t ca� p 
thiể� t, ca� n phải xây dựng được mạng lưới 
KH&CN công ga� n với doanh nghiệp, tạo ra 
các trạm kể� t no� i vể�  khoa học công nghệ giữa 
khu vực công - tư, thúc đa�y để�  cùng nhau 
phát triể�n.

Tóm lại, việc phát triể�n mạng lưới KH&CN 
công lập Việt Nam ca�n có sự cơ ca�u, thay đo� i 
toàn diện, đặc biệt thểo hướng tăng da�n 
tí�nh tự chủ của các viện Khoa học và Công 
nghệ; xây dựng hệ tho� ng kể� t no� i giữa mạng 
lưới KH&CN công với các doanh nghiệp, đặc 
biệt trong nghiên cứu ứng dụng.
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